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第 2 版 前 言 


建设 工程 招 投标 与 合同 管理 课程 是 高 等 院 校 工程 管理 专业 的 学 科 专 业 课 ， 在 课程 体系 
中 占据 重要 的 地 位 。 作 为 高 等 教育 教材 ， 本 书 在 广泛 考察 有 关 建 设 工程 招 投标 与 合同 管理 
方面 的 教材 编写 体例 的 基础 上 ,经 过 细致 的 分 析 ， 确定 了 4 篇 共 15 章 的 内 容 。 第 1 篇 概 
论 ， 主 要 介绍 工程 招 投标 与 合同 管理 的 基础 知识 ; 第 2 篇 招 投标 管理 与 应 用 ,深入 介绍 招 
投标 理论 与 实务 ;第 3 篇 工程 合同 管理 与 应 用 ,深入 介绍 国内 外 各 种 工程 合同 条 件 的 管理 
与 实务 ; 第 4 篇 工程 索赔 管理 与 应 用 ， 主 要 介绍 工程 索赔 理论 与 实务 。 在 体例 编排 、 内 容 
选择 上 ， 本 书 从 工程 管理 本 科学 生 的 特点 出 发 ， 注 重 知识 的 系统 性 、 延 续 性 ， 力 求 内 容 新 
颖 、 简 明 、 详 略 得 当 、 深 入 浅 出 ， 讲 究 理论 性 ， 主 要 突出 实用 性 和 可 操作 性 。 全 书 尽 量 容 
纳 了 工程 招 投标 与 合同 管理 的 最 新 内 容 和 最 新 成 果 ， 内 容 通俗 易 懂 ， 与 实际 零 距 离 接 触 。 
在 讲究 理论 性 的 同时 ， 突 出 实例 分 析 ， 从 而 使 学 生 充 分 地 理解 知识 的 背景 和 内 涵 ， 力 求 达 
到 举一反三 、 触 类 旁 通 的 目的 。 

本 书 进行 了 第 2 版 修订 ， 第 9 章 和 第 12 章 施 下 合同 管理 部 分 根据 中 华人 民 共 和 国 住 
房 与 城乡 建设 部 、 国 家 工商 行政 管理 总 局 制定 的 最 新 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》 
(GF 2013 一 0201) 和 《建设 工程 监理 合同 (示范 文本 )》(GF 一 2012 一 0202) 进 行 了 全 新 编 
写 。 全书 在 每 章 前 增加 了 基本 概念 和 引 例 ;多 数 章 后 都 有 与 该 章 知识 紧密 相关 的 案例 分 
析 ; 习题 部 分 在 原来 的 基础 上 增加 了 案例 分 析 题 ， 这 样 不 仅 使 读者 自学 思路 清晰 ， 更 贴近 
现实 ， 既 拓展 了 视野 ， 又 激发 了 学 习 兴 趣 ， 同 时 也 增加 了 本 书 的 读者 群 。 本 书 无 论 是 对 从 
事 工 程 管理 和 咨询 的 专业 人 士 还 是 对 在 生产 第 一 线 的 管理 者 或 工程 师 ， 以 及 对 一 级 建造 师 
和 二 级 建造 师 备 考 的 学 员 都 有 其 可 读 性 和 参考 价值 ， 既 方便 自学 ， 又 对 实践 有 指导 意义 。 

本 书 由 崔 东 红 《 沈 阳 工 业 大 学 )、 肖 萌 ( 沈 阳 工 业 大 学 ) 担 任 主编 ， 徐 伟 ( 沈 阳 工 业 大 
学 ) 、 战 硕 芳 (辽宁 司 达尔 律师 事务 所 ) 担 任 副 主编 ， 葛 新 (沈阳 工业 大 学 ) 参 编 。 具 体 写作 
分 工 是 : 第 1 章 第 1 节 由 肖 萌 编写 ， 第 2 节 由 崔 东 红 编 写 ; 第 2、3 章 由 肖 萌 编写 ; 第 4 
5 章 由 崔 东 红 、 战 硕 芳 和 葛 新 编写 ; 第 6、7、8 章 由 肖 萌 编写 ; 第 9、10 章 由 崔 东 红 、 
战 硕 芳 和 葛 新 编写 ; 第 11、12 章 由 葛 新 编写 ; 第 13、14、15 章 由 徐 伟 编写 。 全书 由 崔 东 红 
总 繁 修改 、 终 审定 稿 ， 邹 华 (沈阳 工业 大 学 ) 主 审 。 

在 本 书 的 编写 过 程 中 ， 编 者 拜读 了 国内 外 许多 专家 和 学 者 的 著作 ， 并 借鉴 了 其 中 部 分 
内 容 ， 在 此 谨 向 他 们 表示 深 深 的 谢意 ! 受 时 间 和 水 平 所 限 ， 书 中 难免 会 有 不 足 之 处 ， 敬 请 
专家 和 读者 不 音 指正 。 
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第 7 章 


招 投标 与 合同 管理 基本 知识 







达到 以 下 目标 : 
(1) 了 解 招 投标 的 概念 和 特点 、 招 投标 的 起 源 与 发 展 ， 工程 合同 和 工程 合同 管理 的 概 
辽 标 的 方式 和 工程 合同 体系 、 管 理 模 式 ; 


掌握 招 投标 的 程序 ， 工 程 合同 价格 类 型 ， 以 及 工程 合同 管理 的 内 容 


学 习 要 点 


工程 合同 条 件 ; 









知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 





(1) 招 投 标的 概念 ; 
(2) 招 投标 的 特点 ; 
(3) 招 投 标的 渊源; 
(4) 招 投标 的 方式 ; 
(5) 招 投标 的 程序 


(1) 了 解 招 投标 的 概念 和 特点 
招 投标 4 (2) 了 解 招 投标 的 起 源 与 发 展 ; 
基本 知识 (3) 熟悉 招 投标 的 方式 
(4) 掌握 招 投标 的 流程 




















(1) 了 解 工程 合同 的 概念 及 作用 (1) 工程 合同 的 概念 ; 
(2) 了 解 工程 合同 管理 的 概念 、 目 标 及 原则 ; (2) 工程 合同 管理 的 概念 ; 
、| (3) 了 解 工程 合同 条 件 ; (3) 工程 合同 条 件 ; 
工程 合同 管 
eh (4) 熟悉 建筑 工程 合同 的 主要 关系 及 体系 ; (4) 工程 合同 体系 ; 
理 基 本 知识 
” ”| (5) 熟悉 工程 合同 管理 模式 及 其 风险 分 配 ; (5) 工程 合同 管理 模式 ; 
(6) 掌握 工程 合同 价格 类 型 及 其 风险 分 担 ; (6) 工程 合同 价格 类 型 ; 


(7) 掌握 建设 工程 合同 管理 的 主要 内 容 (7) 工程 合同 管理 的 主要 内 容 











ed 2 版 ) 
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招标 ; 投标 ; 公开 招标 ; 国际 竞争 性 招标 ; 国内 竞争 性 招标 ; 邀请 招标 ; 议 标 ; 两 阶 
段 招标 ; 排他 性 、 地 区 性 和 保留 性 招标 ; 联合 招标 ; 工程 合同 ; 工程 合同 管理 ; 合同 管理 
模式 。 


总 ;。 


在 社会 生活 中 人 们 离 不 开交 易 ， 交 易 是 满足 自己 需要 的 一 种 重要 的 方式 ， 比 如 开 公司 
要 进行 物资 采购 、 商 品 销售 ， 生 活 中 要 购买 生活 用 品 等 。 但 是 无 论 哪 种 交易 ， 用 最 少 的 钱 
来 购买 最 多 的 商品 都 是 人 们 所 需要 的 。 当 然 这 商品 还 要 耐用 ， 要 符合 最 起 码 的 质量 要 求 
换 句 话说 ， 就 是 要 购买 物美 价 廉 的 商品 。 如 果 买 方 在 购买 商品 时 把 卖 方 还 能 竞相 压低 价格 
来 进行 销售 ， 那 买方 就 更 省 去 了 讨价还价 的 力气 。 那 么 有 没有 这 样 一 种 采购 方式 呢 ? 当然 
有 ， 这 种 方式 就 叫 作 招 投标 ， 就 是 用 竞争 性 的 交易 手 上 黄河 对 市 场 资源 进行 有 效 配 置 。 它 能 
够 组 织 生产 和 进行 交易 ， 使 资源 的 配置 达到 效率 最 高 、 效 益 最 好 。 因 而 ， 无 论 在 国际 上 或 
是 在 我 国 国内 ， 无 论 在 公共 部 门 或 是 在 私人 部 门 兴 它 都 是 一 种 被 广泛 使 用 的 交易 手段 和 竟 
争 方式 。 





| 工人 招 投标 管理 基本 知识 


1.1.1 招 投标 的 概念 和 特点 


招标 是 指 招标 人 根据 货物 购买 、 工 程 发 包 以 及 服务 采购 的 需要 ， 提 出 条 件 或 要 求 ， 以 
某 种 方式 向 不 特定 或 一 定数 量 的 投标 人 发 出 投标 邀请 ， 并 依据 规定 的 程序 和 标准 选 定 中 标 
人 的 行为 。 

投标 是 指 投标 人 接 到 招标 通知 后 ,响应 招标 人 的 要 求 . 根据 招标 通知 和 招标 文件 的 要 
求 编制 投标 文件 ， 并 将 其 送 交 给 招标 人 ， 参 加 投标 竞争 的 行为 。 

招 投标 活动 具有 以 下 特点 。 

(1) 规范 性 。 招 投标 活动 的 规范 主要 指 程序 的 规范 以 及 标准 的 规范 。 招 标 投标 双方 之 
间 都 有 相应 的 具有 法 律 效力 的 规则 来 限制 ; 招 投标 的 每 一 个 环节 都 有 严格 的 规定 ， 一般 不 
能 随意 改变 ， 在 确定 中 标 人 的 过 程 中 ,一 般 都 按照 目前 各 国 通行 的 做 法 及 国际 惯例 的 标准 
进行 评 标 。 

(2) 公开 性 。 招 投标 活动 在 整个 过 程 中 都 是 以 一 种 公开 的 态度 来 进行 的 。 从 邀请 潜在 
的 投标 人 开始 ， 招 标 人 要 在 指定 的 报刊 或 其 他 媒体 上 发 布 招标 公告 ; 招 投标 活动 全 过 程 被 
完全 置 于 社会 的 公开 监督 之 下 ， 这 样 可 以 防止 腐败 行为 的 发 生 。 

(3) 公平 性 。 投 标 活动 中 ， 招 标 人 一 般 处 于 主动 地 位 ， 而 投标 人 则 处 于 响应 的 地 位 
所 以 公平 性 就 显得 尤为 重要 。 招 标 人 发 布 招标 公告 或 投标 邀请 书后 ， 任 何 有 能 力 或 有 资格 
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的 投标 人 均 可 参加 投标 ,招标 人 和 评 标 委员 会 不 得 歧视 某 一 个 投标 人 ， 对 所 有 的 投标 人 一 
视 同仁 。 

(4) 竞争 性 。 招 投标 活动 是 最 富有 竞争 的 一 种 采购 方式 。 招 标 人 的 目的 是 使 采购 活动 
能 尽量 节省 开支 ， 最 大 限度 地 满足 采购 日 标 ， 所 以 在 采购 过 程 中 ,招标 人 会 以 投标 人 的 最 
优惠 条 件 ( 如 报价 最 低 ) 来 选 定 中 标 人 。 投 标 人 为 了 获得 最 终 的 中 标 ， 就 必须 竞相 压低 成 
本 ， 提 高 标的 物 的 质量 。 而 且 在 遵循 公平 的 原则 下 ， 投 标 人 只 能 进行 一 次 报价 ， 并 确定 合 
理 的 方案 投标 ， 因 此 投标 人 在 编写 标书 时 必须 考虑 成 熟 且 慎重 。 

基于 以 上 特点 可 以 看 出 ， 招 投标 活动 对 于 规范 采购 程序 ， 使 参与 采购 的 投标 人 获得 公 
平 的 待遇 ， 以 及 提高 采购 过 程 的 透明 度 和 客观 性 ， 促 进 招标 人 获取 最 大 限度 的 竞争 ， 节 约 
采购 资金 和 使 采购 效益 最 大 化 ， 杜 绝 腐败 和 滥用 职权 ， 都 起 到 至 关 重 要 的 作 


1.1.2 招 投标 的 起 源 与 发 展 


招 投标 制度 真正 形成 于 18 世纪 末 和 19 世纪 初 的 西方 资本 主义 国家 ， 而 且 是 随 着 政府 
采购 制度 的 产生 而 产生 的 。 

1782 年 ， 英 国政 府 首先 设立 文具 公用 局 ,负责 采购 政府 各 部 门 所 需 的 办 公用 品 。 该 
局 在 设立 之 初 就 规定 了 招标 投标 的 程序 并 且 以 后 发 展 为 物资 供应 部 ,负责 采购 政府 各 部 
门 的 所 需 物资 。1803 年 ， 英 国政 府 公布 法 令 ， 推 行 招标 承包 制 。 后 来 ， 其 他 国家 纷纷 效 
仿 ， 并 在 政府 机 构 和 私人 企业 购买 批量 较 大 的 货物 及 兴办 较 大 的 工程 项 目 时 ， 常 常 采用 招 
投标 方法 。 美 国联 邦 政府 民用 部 门 的 招标 采购 历史 可 以 追溯 到 1792 年 ， 当 时 有 关 政 府 采 
购 的 第 一 部 法 律 将 为 联邦 政府 采购 供应 品 的 责任 赋予 美国 首 任 财政 部 长 亚历山大 ， 汉 密 尔 
顿 。1861 年 ， 美 国 又 出 台 了 一 项 联邦 法 案 ， 规 定 超过 一 定金 额 的 联邦 政府 采购 ， 都 必须 
采取 公开 招标 的 方式 ,并 要 求 每 一 项 采购 至 少 要 有 3 个 投标 人 。1868 年 ， 美国 国会 通过 立 
法 确立 公开 开标 和 公开 授予 合同 的 程序 。 

经 过 两 个 世纪 的 实践 ， 作 为 一 种 交易 方式 ， 招 投标 已 经 得 到 广泛 应 用 ， 并 日 趋 成 熟 ， 
其 影响 力也 在 不 断 扩 大 。 为 了 适应 不 同类 型 、 不 同 合同 的 国际 工程 招 投标 活动 的 需求 ， 国 
际 上 一 些 著 名 的 行业 学 会 ， 如 国际 咨询 工程 师 联合 会 (FIDIC)、 英 国土 木工 程 师 学 会 
(ICE)、 美 国 建筑 师 学 会 (AIA) 等 都 编制 了 多 种 版 本 的 合同 条 件 ， 如 《FIDIC 土木 工程 施 
工 合同 条 件 》、《ICE 合同 条 件 》 和 《AIA 系列 合同 条 件 》 等 ， 这 些 合同 条 件 被 世界 上 的 许 
多 国家 和 地 区 广泛 应 用 。 联 合 国有 关机 构 和 一 些 国际 组 织 对 于 应 用 招标 投标 方式 进行 采 
购 ， 也 做 出 了 明确 的 规定 ， 如 联合 国贸 易 法 委员 会 的 《关于 货物 、 工 程 和 服务 采购 示范 
法 》、 世 界 贸易 组 织 C(WTO) 的 《政府 采购 协议 》、 世 界 银 行 的 《国际 复兴 开发 银行 贷款 和 
国际 开发 协会 信贷 采购 指南 》 等 。 近 年 来 ， 发 展 中 国家 也 日 益 重 视 并 采用 招标 投标 方式 进 
行 工程 、 服 务 和 货物 的 采购 。 许 多 国家 相继 制定 和 颁布 了 有 关 招 标 投标 的 法 律 、 法 规 ， 如 
埃及 的 《公共 招标 法 》、 科 威 特 的 《公共 招标 法 》 等 。 

清朝 末期 ,我国 已 经 有 了 关于 招标 投标 活动 的 文字 记载 。1902 年 ， 张 之 洞 创办 湖北 
制 革 厂 ， 当 时 5 家 营造 商 参 加 开价 比价 .结果 张 同 升 以 1 270. 1 两 白银 的 开价 中 标 ， 并 签 
订 了 以 质量 保证 、 施 工 工期 、 付 款 办 法 为 主要 内 容 的 承包 合同 。 这 也 是 目前 可 查 的 我 国 的 
最 早 的 招标 投标 活动 。 民 国 时 期 ，1918 年 汉口 《新 闻 报 》 刊 登 了 汉阳 铁 厂 的 两 项 扩建 
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工程 的 招标 公告 。1929 年 ， 武 汉 市 采 办 委员 会 曾 公布 招标 规则 ， 规 定 公有 建筑 或 一 次 采 
购物 料 在 3 000 元 以 上 者 , 均 须 通 过 招标 决定 承办 厂商 。 这 些 都 是 我 国 招 投标 活动 的 外 
形 ， 也 是 对 招 投标 制度 的 最 初探 索 。 
20 世纪 80 年 代 初 ， 作 为 建筑 业 和 基本 建设 管理 体制 改革 的 突破 口 ， 我 国 率先 在 工程 
建设 领域 推行 招标 投标 制 ， 从 此 拉 开 了 我 国 招标 投标 制度 全 面 推广 和 发 展 的 序幕 。 从 1980 
年 开始 ， 上 海 、 广 东 、 福 建 、 吉 林 等 省 、 直 辖 市 开始 试行 工程 招标 投标 。1984 年 ， 国 务 
院 决 定 改 革 单 纯 用 行政 手段 分 配 建设 任务 的 老 办 法 ,开始 实行 招标 投标 制 ， 并 制定 和 颁布 
了 相应 的 法 规 ， 随 后 便 在 全 国 进一步 推广 。 
在 这 一 时 期 ， 我 国 的 工程 建设 领域 也 逐渐 与 世界 接轨 ， 既 有 土木 建筑 企业 参与 国际 
市 场 竞 争 ， 以 投标 方式 在 中 东 、 亚 洲 、 非 洲 和 中 国 港澳 地 区 开展 国际 承包 工程 业务 ， 又 
有 借贷 国外 资金 来 修建 国内 的 大 型 工程 。 在 这 些 项 目 中 ,值得 一 提 的 是 鲁 布 革 水 电站 引 
水 系统 工程 ， 因 为 它 是 我 国 第 一 个 实行 国际 招标 的 世界 银行 贷款 项 目 。 从 这 一 工程 开 
始 ， 全 国 大 小 建设 工程 开始 全 面试 行 招 投标 制 与 合同 制 管理 ， 
此 后 ， 随 着 招 投标 制度 在 我 国 的 逐渐 深入 ， 有 关 部 委 又 先后 发 布 多 项 相关 法 规 ， 推 行 
和 规范 招标 投标 活动 。1999 年 8 月 30 日 ,第 九 届 爹 国 入 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 一 次 
会 议 通 过 了 《中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 》, ` 并 于 2000 年 1 月 1 日 起 施行 。2002 年 6 月 
29 日 ， 第 九 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 二 十 八 次 会 议 通过 了 《中 华人 民 共 和 国政 
府 采购 法 》， 确 定 招标 投标 方式 为 政府 采购 的 主要 方式 。2011 年 11 月 30 日 中 华人 民 共 和 
国 国务 院 第 183 次 常务 会 议 通 过 《中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 实施 条 例 》， 自 2012 年 2 月 
1 日 起 施行 。2013 年 2 月 4 昌 * 中 华人 民 共 和 国 国 家 发 展 和 改革 委员 会 第 20 号 令 公布 
《电子 招标 投标 办 法 》， 自 -2013 年 5 月 1 日 起 施行 。 这 些 都 标志 着 我 国 招标 投标 活动 从 此 
走 上 法 制 化 的 轨道 ,我 国 招 投标 制度 进入 全 面 实施 的 新 阶段 。 


1.1.3 招 投标 的 方式 


招 投标 制度 在 国际 上 有 了 数 百年 的 实践 ， 也 产生 了 许多 招标 方式 ， 这 些 方式 决定 着 扫 
投标 的 竞争 程度 。 总 体 来 看 ， 目 前 世界 各 国 和 有 关 国际 组 织 通常 采用 的 招标 方式 大 体 分 为 
两 类 :一 类 是 竞争 性 招标 ， 另 一 类 是 非 竞 争 性 招标 。 

1. 竞争 性 招标 

竞争 性 招标 主要 分 为 公开 招标 和 邀请 招标 ， 这 也 是 《中 华人 民 共和 国 招标 投标 法 》 规 
定 的 两 种 招标 方式 。 

1) 公开 招标 

公开 招标 亦 称 为 无 限 竞争 性 招标 。 采 用 这 种 招标 方式 时 ， 招 标 人 在 国内 外 主要 报纸 、 
有 关 刊 物 、 电 视 、 广 播 等 新 闻 媒体 上 发 布 招标 公告 说明 招 标 项 目的 名 称 、 性 质 、 规 模 等 
要 求 事项 ， 公 开 邀 请 不 特定 的 法 人 或 其 他 组 织 来 参加 投标 竞争 。 凡 是 对 该 项 目 感 兴趣 的 
符合 规定 条 件 的 承包 商 、 供 应 商 ， 不 受 地 域 、 行 业 和 数量 的 限制 ， 均 可 申请 投标 ， 购 买 次 
格 预 审 文件 合格 后 允许 参加 投标 。 公 开 招 标 方式 被 认为 是 最 系统 、 最 完整 及 规范 性 最 好 
的 招标 方式 。 

公开 招标 的 优点 是 :可 为 所 有 的 承包 商 提供 一 个 平等 竞争 的 机 会 广泛 吸引 投标 人 ， 
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招 投标 程序 的 透明 度 高 ， 容 易 赢 得 投标 人 的 信赖 ， 较 大 程度 上 避免 了 招 投标 活动 中 的 贿 标 
行为 ， 招标 人 可 以 在 较 广 的 范围 内 选择 承包 商 或 者 供应 商 ， 竞 争 激烈 ， 择 优 率 高 ， 有 利于 
降低 工程 造价 ， 提 高 工程 质量 和 缩短 工期 。 

公开 招标 的 缺点 是 ， 由 于 参与 竞争 的 承包 人 数 众多 ,准备 招标 、 对 投标 申请 者 进行 资 
格 预审 和 评 标的 工作 量 大 ， 招 标 时 间 长 ， 费 用 高 ， 同时， 参加 竞争 的 投标 人 越 多 ， 每 个 参 
加 者 中 标的 机 会 越 小 ， 风 险 越 大 ;在 投标 过 程 中 也 可 能 出 现 一 些 不 诚实 、 信 誉 又 不 好 的 承 
包 商 为 了 “ 抢 标 ”， 故 意 压 低 投标 报价 ， 以 低 价 挤 掉 那 些 信誉 好 、 技 术 先 进而 报价 较 高 的 
承包 商 。 因 此 采用 此 种 招标 方式 时 ， 业 主要 加 强 资 格 预审 ， 认 真 评 标 。 

按照 公开 招标 的 范围 ， 又 可 以 分 为 国际 竞争 性 招标 和 国内 竞争 性 招标 。 

2) 邀请 招标 

邀请 招标 也 称 有 限 竞 争 性 招标 或 选择 性 招标 ， 是 指 招标 人 不 公开 发 布 公告 ， 而 是 根据 
项 目 要 求 和 所 掌握 的 承包 商 的 资料 等 信息 ， 以 投标 邀请 书 的 方式 洲 请 特定 的 法 人 或 者 其 他 
组 织 投标 。 

邀请 招标 的 优点 是 : 邀请 的 形式 使 投标 人 的 数量 减少 -这样 不 仅 可 以 使 招 投标 的 时 间 
大 大 缩短 ， 节 约 招标 费用 ， 而 且 也 提高 了 每 个 投标 人 的 中 标 机 会 ， 降 低 了 投标 风险 ; 由 于 
招标 人 对 于 投标 人 已 经 有 了 一 定 的 了 解 ， 清楚 投标 人 具有 较 强 的 专业 能 力 ， 因 此 便于 招标 
人 在 某 种 专业 要 求 下 选择 承包 商 。 

邀请 招标 的 缺点 是 : 投标 人 的 数量 比较 少 ， 竞 争 就 不 够 激烈 。 如 果 数 量 过 少 ， 也 就 失 
去 了 招 投标 的 意义 ,因此 《招标 投标 法 》 规 定 ， 招 标 人 采用 洲 请 招标 方式 的 ， 应 当 向 3 个 
以 上 具备 承担 招标 项 目的 能 力 资信 和 良好 的 特定 的 法 类 或 者 其 他 组 织 发 出 投标 邀请 书 。 而 
投标 人 数 的 上 限 ， 则 根据 具体 招标 项 目的 规模 和 技术 要 求 而 定 ， 一 般 不 超过 10 家 。 同 时 ， 
由 于 没有 公开 发 布 招标 公告 ， 某 些 在 技术 上 或 报价 三 有 竞争 力 的 供应 商 、 承 包 商 就 收 不 到 
招标 信息 ， 在 一 定 程度 上 限制 了 这 部 分 供应 商 参 与 竞争 的 机 会 ， 也 可 能 使 最 后 的 中 标 结果 
标价 过 高 。 

由 于 邀请 招标 在 竞争 的 公平 性 和 价格 方面 仍 有 一 些 不 足 之 处 ， 因 此 《招标 投标 法 》 规 
项 目 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 地 方 重点 项 目 不 宜 进行 公开 招标 的 ， 经 过 批准 
后 才 可 以 进行 邀请 招标 。 但 是 如 果 拟 招标 项 目 只 有 少数 几 个 承包 商 能 承接 ， 如 果 采 用 公开 
招标 ， 会 导致 开标 后 仍 是 这 几 家 投标 或 无 人 投标 的 结果 ， 此 时 如 改 为 邀请 招标 ， 就 会 影响 
招标 的 效率 。 因 此 ， 对 于 工程 规模 不 大 、 投 标 人 的 数目 有 限 或 专业 性 比较 强 的 工程 ， 邀 请 
招标 还 是 十 分 适宜 的 。 

2. 非 竞争 性 招标 


非 竞争 性 招标 主要 指 议 标 ， 也 称 谈判 招标 或 指定 性 招标 。 这 种 招标 方式 是 指 招标 人 只 
邀请 少数 几 家 承包 商 ， 分 别 就 承包 范围 内 的 有 关 事宜 进行 协商 ， 直 到 与 某 一 承包 商 达 成 协 
议 ， 将 工程 任务 委托 其 去 完成 为 止 。 

议 标的 中 标 者 是 由 谈判 产生 的 ， 与 前 两 种 招标 方式 比较 ， 其 投标 不 具 公 开 性 和 竞争 
性 ,不 便于 公众 监督 ， 容 易 导 致 非法 交易 , 《招标 投标 法 》 没 有 将 其 列 为 招 投标 采购 方式 。 
而 且 在 很 多 情况 下 ， 它 是 被 严禁 使 用 的 招标 方式 。 世 界 各 国 对 议 标 项 目 都 做 了 相应 的 规 
定 ， 只 有 特殊 工程 才能 由 议 标 确定 中 标 人 。 
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3. 其 他 招标 方式 
1) 两 阶段 招标 


两 阶段 招标 也 称 两 步 法 招标 ， 是 公开 招标 和 邀请 招标 相 结合 的 一 种 招标 方式 。 它 是 在 
采购 物品 技术 标准 很 难 确定 、 公 开 招 标 方式 无 法 采用 的 情况 下 ， 为 了 确定 技术 标准 而 设计 




















投标 人 ， 并 与 之 签订 合同 。 
2) 排他 性 、 地 区 性 和 保留 性 招标 

















只 向 贷款 国 和 借款 国 的 承包 公司 招标 ， 第 三 国 的 承包 者 不 得 参加 投标 ， 








的 招标 方式 。 采 用 这 种 方式 时 ， 先 用 公开 招标 ， 再 用 邀请 招标 ， 分 两 段 

先 通过 公开 招标 ， 进 行 资 格 预审 和 技术 方案 比较 ， 经 过 开标 、 评 标 ， 淘 汰 不 合格 者 ， 然 后 
全 

的 


受 进行 。 具 体 做 法 是 


格 的 承包 者 提交 最 终 的 技术 建议 书 和 带 报价 的 投标 文件 ， 再 从 中 选择 业主 认为 合乎 理想 








他 性 、 地 区 性 和 保留 性 招标 属于 限制 性 招标 的 范畴 。 排 他 性 招标 是 指 在 利用 政府 贷 
款 采 购物 资 或 者 工程 项 目 时 ， 一 般 都 规定 必须 在 借款 国 和 贷款 国 同时 进行 招标 ， 且 该 工程 











有 时 甚至 连 借款 国 





承包 商 和 第 三 国 承 包 商 的 合作 投标 也 在 排除 之 列 。 地 区 性 招标 是 指 由 于 项 目 资金 来 源 于 某 
一 地 区 的 组 织 ， 例 如 阿拉 伯 基 金 、 沙 特 发 展 基金 “地 区 性 开发 银行 贷款 等 ， 因 此 招标 限制 
只 有 属于 该 组 织 成 员 国 的 公司 才能 参加 投标 ,保留 性 投标 是 指 招标 人 所 在 国 为 了 保护 本 国 

















投标 人 的 利益 ， 将 原来 适合 于 公开 招标 的 工程 仅 允 许 由 本 国 承包 商 投标 


示 ， 或 保留 某 些 部 分 


给 本 国 承包 商 的 招标 形式 。 这 种 方式 适合 于 资金 来 源 是 多 渠道 的 ， 如 世界 银行 贷款 加 国内 


配套 投资 的 项 目 招 标 。 
3) 联合 招标 





联合 招标 是 现代 增值 采购 中 的 一 种 新 兴 方 式 ， 是 指 有 共同 需求 的 多 个 招标 人 联合 起 来 


或 共同 委托 一 个 招标 代理 人 ， 对 合计 数量 的 单个 或 多 个 相同 标的 进行 一 次 批量 招标 ， 从 而 


获得 更 多 市 场 利益 的 行为 。 联 合 招标 的 好 处 具体 表现 在 以 下 几 个 方面 : 


集中 采购 带 来 规模 


效益 ; 有 利于 推动 完全 竞争 市 场 的 形成 ;提高 采购 效率 ， 节 省 采购 费用 。 


1.1.4 招 投标 的 程序 


召 投标 程序 都 是 类 似 的 ， 一 般 都 经 过 3 个 阶段 : 第 一 阶段 为 招标 准备 阶段 ， 从 成 立 招 


标 机 构 开 始 到 编制 招标 有 关 文 件 为 止 ; 第 二 阶段 为 招标 投标 阶段 ， 从 发 布 招标 公告 开始 到 
投标 截止 为 止 ; 第 三 阶段 为 定 标签 约 阶段 ， 从 开标 开始 到 与 中 标 人 签订 承包 合同 为 止 。 整 
个 过 程 是 有 步 又、 有 秩序 进行 的 ， 无论 业 主 还 是 承包 商 ， 都 要 进行 大 量 的 工作 。 其 中 招标 
是 以 业主 为 主体 进行 的 活动 ， 投 标 是 以 承包 商 为 主体 进行 的 活动 ,在 招 投标 活动 中 ， 两 者 
是 不 可 分 开 的 ， 它 们 既 有 各 自 单独 完成 的 工作 ， 也 有 双方 合作 完成 的 工作 。 招 投标 程序 流 











程 如 图 1.1 所 示 。 














E 要 内 容 。 





` 面 就 从 招标 方 的 角度 具体 介绍 一 下 招 投标 过 程 中 各 阶段 工作 的 

.招标 准备 阶段 

) 成 立 招标 机 构 

业主 在 决定 进行 某 项 目的 采购 以 后 ， 为 了 使 招标 工作 得 以 顺利 进行 ， 达 到 预期 的 目 


的 ， 需 要 成 立 一 个 专门 的 机 构 ， 负 责 招标 工作 的 整个 过 程 。 具 体 人 员 可 根据 采购 项 目的 具 
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招 投标 阶段 招标 人 投标 人 
fT 成 立 招标 机 构 
扣 落实 招标 项 目 应 当 具备 的 条 件 
标 
人 确定 招标 方式 
从 
编制 招标 文件 (包括 标底 ) 
招标 备案 
发 布 招标 公告 或 投标 邀请 书 
4 进行 资格 预审 申报 资格 预审 材料 
区 
标 发 放 招标 文件 取得 招标 文件 
阶 
可 成 六 投标 机 构 
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图 1.1 招 投标 程序 流程 图 


体 性 质 和 要 求 而 定 。 按 照 惯例 ， 招 标 机 构 至 少 要 由 3 名 成 员 组 成 。 招 标 机 构 的 职责 是 审定 
招标 项 目 ; 拟定 招标 方案 和 招标 文件 ; 组 织 投标 、 开 标 、 评 标 和 定 标 ; 组 织 签订 合同 。 

2) 落实 招标 项 目 应 当 具 备 的 条 件 

在 招标 正式 开始 之 前 ,招标 人 除了 要 成 立 相 应 的 招标 机 构 并 对 招标 工作 进行 总 体 策划 
外 ， 还 应 完成 两 项 重要 的 准备 工作 : 一 是 履行 项 目 审批 手续 ， 二 是 落实 资金 来 源 。 

3) 确定 招标 方式 

在 招标 正式 开始 之 前 ， 还 应 确定 采用 哪 种 方式 进行 招标 。 如 前 所 述 ， 在 招标 活动 中 ， 
公开 招标 和 邀请 招标 是 最 常 采 用 的 两 种 方式 。 而 且 一 般 情 况 下 都 采用 公开 招标 ， 邀 请 招标 
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只 有 在 招标 项 目 符合 一 定 条 件 时 才 可 以 采用 。 具 体 采用 哪 种 招标 方式 要 根据 项 目的 规模 、 
要 求 等 情况 来 确定 。 

4) 编制 招标 文件 

招标 人 应 当 根 据 招标 项 目的 特点 和 需要 来 编制 招标 文件 。 招 标 文件 是 招标 的 法 律 依 
据 ， 也 是 投标 人 投标 和 准备 标书 的 依据 。 如 果 招 标 文件 准备 不 充分 、 考 虑 不 周 ， 就 会 影响 
整个 招标 过 程 ， 出 现价 格 不 好 、 条 件 不 合理 、 双 方 权利 义务 不 清 等 不 良 现象 。 因 此 ， 招 标 
文件 一 定 要 力求 完整 和 准确 。 

5) 编制 招标 标底 

招标 人 在 招标 前 都 会 估计 预计 需要 的 资金 ， 这 样 可 以 确定 筹集 资金 的 数量 ， 因 此 标底 
是 招标 人 对 招标 项 目的 预期 价格 。 在 国外 ， 标 底 一 般 被 称 为 “估算 成 本 ”、“ 合 同 估价 ”或 
“投标 估 值 "， 在 中 国 台湾 ， 被 称 为 “底价 ”。 当 然 ， 招 标 人 根据 颈 目 的 招标 特点 ， 可 以 在 
招标 前 预 设 标底 ， 也 可 以 不 设 标底 。 一 个 招标 工程 只 能 编制 一 个 标底 。 

6) 招标 备案 

在 招标 准备 过 程 中 ， 招 标 人 应 向 建设 行政 主管 部 闵 办理 招 标 备案 ， 建 设 行政 主管 部 门 
发 现 招 标 文 件 有 违反 法 律 、 法 规 内 容 的 ， 应 责令 其 改正 。 

2. 招标 投标 阶段 

1) 发 布 招标 公告 或 投标 邀请 书 

招标 备案 后 ， 招 标 人 根据 招标 方式 开始 发 布 招标 公告 或 投标 邀请 书 。 招 标 人 采用 公开 
招标 方式 的 ， 发 布 招标 公告 。 招标 公告 是 指 采 用 公开 招标 方式 的 招标 人 (包括 招标 代 
理 机 构 ) 向 所 有 潜在 的 投标 人 发 出 的 一 种 广泛 的 通告 投标 邀请 书 是 指 采 用 邀请 招标 方式 
的 招标 人 ,向 3 个 以 土 具 备 承 担 招 标 项 目 能 力 , 资信 息 好 的 特定 法 人 或 者 其 他 组 织 发 出 的 
参加 投标 的 邀请 ， 

2) 进行 资格 预审 

招标 人 可 以 根据 招标 项 目 本 身 的 要 求 ， 对 潜在 的 投标 人 进行 资格 审查 。 资 格 审查 分 为 
资格 预审 和 资格 后 审 两 种 。 资 格 预审 是 指 招标 开始 之 前 或 者 开始 初期 ， 由 招标 人 对 申请 参 
加 投标 的 所 有 潜在 投标 人 进行 资质 条 件 、 业 绩 、 信 誉 、 技 术 、 资 金 等 多 方面 情况 的 资格 审 
查 。 只 有 在 资格 预审 中 被 认定 为 合格 的 潜在 投标 人 ， 才 可 以 参加 投标 。 如 果 国家 对 投标 人 
的 资格 条 件 有 规定 的 ， 依 照 其 规定 。 资 格 后 审 是 在 投标 后 (一 般 是 在 开标 后 ) 进 行 的 资格 审 
查 。 评 标 委员 会 在 正式 评 标 前 先 对 投标 人 进行 资格 审查 ， 再 对 资格 审查 合格 的 投标 人 进行 
评 标 ， 对 不 合格 的 投标 人 ,不 进行 评 标 。 两 种 审查 的 内 容 基 本 相同 ,通常 公开 招标 采用 资 
格 预 审 ， 邀请 招标 则 采用 资格 后 审 。 资 格 预审 委员 会 结束 评审 后 ， 即 向 所 有 申请 投标 并 报 
送 资格 预审 资料 的 承包 商 发 出 合格 或 不 合格 的 通知 。 

3) 发 放 招标 文件 

经 过 资格 预审 之 后 ， 招 标 人 可 以 按照 合格 投标 人 名 单 发 放 招标 文件 。 采 用 邀请 招标 方 
式 的， 直接 按照 投标 邀请 书 发 放 招标 文件 。 招 标 文件 是 全 面 反 映 业主 建设 意图 的 技术 经 济 
文件 ， 又 是 投标 人 编制 标书 的 主要 依据 ， 因 此 招标 文件 的 内 容 必须 正确 ， 原 则 上 不 能 修改 
或 补充 。 如 果 必 须 修 改 或 补充 的 ， 须 报 相关 主管 部 门 备案 。 同 时 招标 文件 要 澄清 、 修 改 或 
补充 的 内 容 应 以 书面 形式 通知 所 有 招标 文件 收受 人 ， 并 且 作 为 招标 文件 的 组 成 部 分 。 招 标 
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人 发 放 招标 文件 可 以 收取 工本 费 ， 对 其 中 的 设计 文件 可 以 收取 押金 ， 这 也 是 投标 人 应 当 负 
担 的 投标 费用 。 在 宣布 中 标 人 后 ， 招 标 人 对 设计 文件 进行 回收 ， 可 为 投标 人 退还 押金 ， 但 
投标 人 购买 招标 文件 的 费用 不 论 中 标 与 否 都 不 了 予 退 还 。 

4) 组 织 踏勘 现场 和 召开 标 前 会 议 

组 织 踏勘 现场 是 指 招标 人 组 织 投标 人 对 项 目 实 施 现场 的 经 济 、 地 理 、 地 址 、 气 候 等 客 
观 条 件 和 环境 进行 的 现场 调查 。 其 目的 在 于 让 投标 人 了 解 工 程 现场 场地 情况 和 周围 环境 情 
况 ， 收 集 有 关 信 息 ， 使 投标 人 能 够 结合 现场 条 件 编制 施工 组 织 设计 或 施工 方案 以 及 提出 合 
理 的 报价 。 同 时 也 是 要 求 投 标 人 通过 自己 的 实地 考察 确定 投标 的 原则 和 策略 ， 避 人 免 合同 履 
行 过 程 中 出 现 以 不 了 解 现场 情况 为 由 推 印 应 承担 的 合同 责任 。 但 踏勘 项 目 现 场 并 不 一 定 是 
必需 的 ， 是 否 实行 要 根据 招标 项 目的 具体 情况 。 

按照 惯例 ， 对 于 大 型 采购 项 目 尤其 是 大 型 工程 的 招标 ,招标 人 通常 在 投标 人 购买 招标 
文件 后 安排 一 次 投标 人 会 议 ， 即 标 前 会 议 ， 也 称 投标 预备 会 。 标 前 会 议 的 目的 在 于 招标 人 
解答 投标 人 提出 的 招标 文件 和 踏勘 现场 中 的 疑问 或 问题 ， 包 括 会 议 前 由 投标 人 书面 提出 的 
和 在 答疑 会 上 口头 提出 的 质疑 。 标 前 会 议 后 ， 招 标 人 应 整理 会 议 记 录 和 解答 内 容 ， 并 以 书 
面 形 式 将 所 有 问题 及 解答 向 所 有 获得 招标 文件 的 投标 人 发 放 。 这 些 文件 常 被 视 为 招标 文件 
的 补充 ， 成 为 招标 文件 的 组 成 部 分 。 

5) 接受 投标 文件 

投标 人 应 当 按照 招标 文件 的 要 求 编制 投标 文件 。 投 标 文件 应 当 对 招标 文件 提出 的 实质 
性 要 求 和 条 件 做 出 响应 。 投 标 人 必须 在 投标 截止 时 间 前 , 将 投标 文件 及 投标 保证 金 或 保函 
送 达 指定 的 地 点 ， 并 按 规定 进行 密封 和 做 好 标志 。 投 标 担保 的 方式 和 金额 ， 由 招标 人 在 招 
标 文件 中 做 出 规定 。 在 招标 文件 要 求 提交 投标 文件 的 截 下 时 间 后 送 达 的 投标 文件 ， 招 标 人 
应 当 拒 收 。 投 标 人 在 要 求 提交 投标 文件 的 截止 时 间 前 可 以 补充 、 修 改 或 者 撤回 已 提交 的 
投标 文件 ， 并 书面 通知 招标 人 。 补 充 、 修 改 的 内 容 为 投标 文件 的 组 成 部 分 。 

3. 定 标 签约 阶段 

1) 开标 
开标 就 是 招标 人 按 招标 公告 或 投标 邀请 书 规定 的 时 间 、 地 点 将 投标 人 的 投标 书 当 众 拆 
开 ， 宣 布 投标 人 和 名称、 投标 报价 和 投标 文件 的 其 他 主要 内 容 等 的 总 称 。 这 是 定 标签 约 阶段 
的 第 一 个 环节 。 

2) 评 标 

投标 文件 一 经 拆 开 ， 即 转送 评 标 委员 会 进行 评价 ， 以 选择 最 有 利 的 投标 ， 这 一 步骤 就 
是 评 标 。 评 标 是 审查 确定 中 标 人 的 必 有 经 程序 ， 是 一 项 关键 性 的 而 又 十 分 细致 的 工作 ， 它 直 
接 关 系 到 招标 人 能 否 得 到 最 有 利 的 投标 ， 是 保证 招标 成 功 的 重要 环节 。 

在 资格 后 审 后 ， 评 标 工作 主要 对 投标 书 进行 以 下 几 方 面 的 评审 : 投标 文件 的 符合 性 鉴 
定 、 技 术 性 和 商务 标 评审 ， 以 及 综合 评审 。 

3) 定 标 及 发 出 中 标 通知 书 

定 标 又 称 决 标 ， 即 在 评 标 完成 后 确定 中 标 人 ， 是 业主 对 满意 的 合同 要 约 人 做 出 承诺 的 
法 律 行为 。 招 标 人 可 以 根据 评 标 委员 会 提出 的 书面 评 标 报告 和 推荐 的 中 标 候选 人 确定 中 标 
人 ,也 可 以 授权 委托 评 标 委员 会 直接 确定 中 标 人 。 中 标 人 确定 后 ， 招 标 人 就 可 以 以 电话 、 
电报 、 电 传 等 快捷 的 方式 通知 中 标 人 ， 发 出 中 标 通 知 书 。 中 标 通 知 书 对 招标 人 和 中 标 人 都 
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具有 法 律 约束 力 。 中 标 通知 书 发 出 后 ,招标 人 改变 中 标 结果 的 ,或 者 中 标 人 放弃 中 标 项 目 
的 ， 应当 依法 承担 法 律 责任 。 招 标 人 对 未 中 标的 投标 人 也 应 及 时 发 出 评 标 结果 。 

4) 签订 合同 

中 标 人 接 到 中 标 通 知 书 以 后 ,按照 国际 惯例 ,应 立即 向 招标 人 提交 履约 担保 ， 用 履约 
担保 换 回 投标 保证 金 ， 并 在 规定 的 时 间 内 与 招标 人 签订 承包 合同 。 如 果 中 标 人 拒绝 在 规定 
的 时 间 内 提交 履约 担保 和 签订 合同 ,招标 人 报请 招标 管理 机 构 批 准 后 取消 其 中 标 资格 ， 并 
按 规定 没收 其 投标 保证 金 ， 并 考虑 与 另 一 参加 投标 的 投标 人 签订 合同 。 同 时 招标 人 若 拒绝 
与 中 标 人 签订 合同 的 ， 除 双 倍 返还 投标 保证 金 以 外 ， 还 需 赔偿 有 关 损 失 。 招 标 人 应 及 时 通 
知 其 他 未 被 接受 的 投标 人 按 要 求 退回 招标 文件 、 图 纸 和 有 关 技 术 资 料 ; 收取 投标 保证 金 
的 ,招标 人 应 当 将 投标 保证 金 退 还 给 未 中 标 人 ,但 因 违 反 规定 被 没收 的 投标 保证 金 不 予 
退回 。 

至 此 ， 招 投标 工作 全 部 结束 ， 中 标 人 便 可 着 手 准备 工程 的 开工 建设 。 招标 人 应 将 开 
标 、 评 标 过 程 中 的 有 关 纪 要 、 资 料 、 评 标 报告 、 中 标 人 的 投标 文件 副本 报 招标 管理 机 构 
备案 。 

















| 1 .2 工程 合同 管理 基本 知识 


1.2.1 工程 合同 的 概念 及 其 作用 


1. 建设 工程 合同 的 概念 

根据 《中 华人 民 共 和 国 合同 法 》 第 三条 的 规定 ， 合 同 是 指 平等 主体 的 自然 人 、 法 人 
其 他 组 织 之 间 设 立 ” 变 更、 终止 民事 权利 义务 关系 的 协议 。 

[ 程 合同 是 建设 工程 合同 的 简称 ， 是 指 工程 建设 中 的 各 平等 主体 之 间 ， 为 达到 一 定 的 
目标 而 明确 各 自 权 利 义务 关系 的 协议 。 

对 于 工程 合同 ， 可 有 广义 和 狭义 的 两 种 不 同 的 理解 。 

广义 的 工程 合同 并 不 是 一 项 独立 的 合同 ， 而 是 一 个 合同 体系 ， 是 一 项 工程 项 目 实施 过 
程 中 所 有 与 建筑 活动 有 关 的 合同 的 总 和 ， 包 括 勘察 设计 合同 、 施 工 合同 、 监 理 合同 、 咨 询 
合同 、 材 料 供应 合同 、 贷 款 合同 、 工 程 担保 合同 等 ， 其 合同 主体 包括 业主 、 勘 察 设计 音 
位 、 施 工 单位 、 监 理 单位 、 中 介 机 构 、 材 料 设备 供应 商 、 保 险 公司 等 。 这 些 众多 合同 互相 
依存 、 互 相约 束 ， 共 同 促使 工程 建设 的 顺利 开展 。 

狭义 的 工程 合同 仅 指 施工 合同 ， 即 业主 与 施工 承包 商 就 施工 任务 的 完成 所 签订 的 协 
议 。 施 工 阶段 是 工程 建设 中 工作 量 最 大 、 耗 时 最 长 、 最 复杂 的 部 分 ， 施 工 合同 能 否认 真 履 
约 是 工程 顺利 进行 的 关键 。 

2. 建设 工程 合同 的 作用 

1) 为 工程 实施 和 管理 确定 了 主要 目标 

工程 合同 在 合同 条 件 、 图 纸 、 规 范 、 工 程 量 表 、 供 应 单 中 详尽 具体 地 规定 了 工程 质量 、 
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工程 规模 、 功 能 等 基本 属性 ; 在 其 工程 量 报价 单 、 中 标 函 或 合同 协议 书 中 明确 地 规定 了 工程 
价格 ; 在 合同 协议 书 、 总 工期 计划 、 双 方 一 致 同意 的 详细 的 进度 计划 中 明确 地 规定 了 工期 。 

2) 明确 了 各 方 的 权利 义务 关系 

[ 程 合同 分 配 了 合同 各 个 主体 的 权利 和 义务 ,减少 了 利益 冲突 发 生 的 可 能 性 ,合同 中 
的 违约 责任 使 得 合同 各 方 不 敢 轻易 违反 约定 ， 有 利于 合同 的 履行 。 

3) 制定 了 各 方 行为 的 法 律 准则 

工程 建设 过 程 中 的 一 切 活动 都 在 合同 中 进行 了 详细 的 规定 ， 工 程 建设 的 过 程 就 是 各 方 




















履行 合 
合同 一 经 签订 ， 只 要 合法 ， 各 方 必 须 全 面 地 完成 合同 规定 的 义务 。 若 某 一 方 不 认真 履 
行 自己 的 义务 ， 甚 至 单方 撕毁 合同 ， 则 必须 接受 经 济 的 甚至 行政 的 处 罚 。 除 了 特殊 情况 
(如 不 可 抗力 因素 等 ) 使 合同 不 能 实施 外 ,合同 当事人 即使 亏损 甚至 破产 ， 也 不 能 摆脱 这 种 
法 律 约束 力 。 

4) 协调 工程 建设 各 方 主体 的 关系 

随 着 社会 化 大 生产 中 专业 分 工 的 细 化 ， 一 个 工程 往往 有 几 个 甚至 几 十 个 参与 单位 。 专 
业 分 工 越 细 ， 工 程 参加 者 越 多 ， 相 互 间 的 联系 及 关系 的 协调 就 越 重 要 。 

科学 的 合同 管理 可 以 协调 和 处 理 各 方面 的 关系 使 相关 的 各 合同 和 合同 规定 的 各 工程 
活动 之 间 不 相 了 矛盾 ,在 内 容 、 技 术 、 组 织 、 时 间 上 协调 一 致 ， 形 成 一 个 完整 的 、 周 密 的 
有 序 的 体系 ， 以 保证 工程 有 秩序 、 有 计划 地 实施 。 

5) 提供 了 双方 解决 争端 的 依据 

由 于 双方 经 济 利益 不 一 致 ， 在 工程 建设 过 程 中 发 生 冲 突 是 普 过 的 。 合 同 的 相关 规定 可 
成 为 争端 解决 途径 选择 和 各 自 应 承担 什么 责任 判定 的 依据 。 


1.2.2 建设 工程 合同 主要 关系 及 其 体系 


一 个 工程 项 目的 建设 就 是 一 个 复杂 的 社会 生产 过 程 ， 包 括 大 量 复 杂 的 经 济 关 系 。 

从 阶段 上 看 ， 可 行 性 研究 、 勘 察 、 设 计 、 施 工 、 运 行 、 维 护 等 各 阶段 包括 大 量 的 工 
作 ， 如 施工 阶段 又 包括 房 建 、 市 政 、 土 建 、 水 电 、 机 械 设备 、 通 信 等 专业 设计 和 施工 活 
动 。 此 外 ,在 建设 过 程 中 ,还 需要 各 种 材料 、 设 备 、 资 金 和 劳动 力 的 供应 。 

从 主体 上 说 ， 直 接 参 与 工程 建设 的 单位 有 业主 、 施 工 单位 、 勘 察 设计 单位 、 监 理 单 
位 、 咨 询 机 构 、 材 料 设备 供应 商 、 运 输 公司 等 ， 与 工程 建设 有 关联 的 单位 有 银行 、 保 险 公 
司 等 ， 此 外 社会 公众 也 可 能 与 工程 建设 发 生 关系 。 

一 项 工程 需要 有 十 几 个 甚至 上 百 个 合同 ， 但 主要 的 合同 关系 还 是 业主 和 承包 商 的 合同 
关系 。 业 主 和 承包 商 各 自 与 其 他 主体 所 签订 的 相关 经 济 合同 构成 了 工程 合同 体系 。 

1. 业主 的 主要 合同 关系 

业主 作为 工程 (或 服务 ) 的 买方 ， 是 工程 的 所 有 者 ， 它 可 能 是 政府 机 关 、 企 业 、 其 他 投 
资 者 ， 或 几 个 企业 的 组 合 ， 或 政府 与 企业 的 组 合 (例如 合资 项 目 ，BOT 项 目的 业主 )。 投 
资 者 出 资 建设 一 个 项 目 ， 可 以 自己 直接 管理 ， 充 当 业主 ， 也 可 以 委托 代理 人 (或 代表 ) 以 代 
业主 的 身份 进行 工程 项 目的 管理 。 至 于 业主 和 代理 业主 ， 在 工程 项 目 管理 中 通常 不 区 分 
统一 称 为 业主 。 
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业主 根据 对 工程 的 需求 ， 确 定 工程 项 目的 整体 目标 ， 这 个 目标 是 所 有 相关 工程 合同 的 
核心 。 要 实现 该 目标 ， 业 主 必须 将 建筑 工程 的 勘察 设计 、 各 专业 施工 、 设 备 和 材料 供应 等 
工作 委托 出 去 ， 与 有 关 单 位 签订 如 下 几 种 合同 。 

(1) 咨询 (监理 ) 合 同 。 即 业主 与 咨询 (监理 ) 公 司 签订 的 合同 。 咨 询 ( 监 理 ) 公 司 负责 工 
程 的 可 行 性 研究 、 设 计 监 理 、 招 标 和 施工 阶段 监理 等 某 一 项 或 几 项 工作 。 

(2) 工程 施工 合同 。 即 业主 与 施工 承包 商 签订 的 施工 承包 合同 。 一 个 或 几 个 承包 商 共 
同 承包 或 分 别 承包 工程 的 土建 、 机 械 安装 、 电 气 安装 、 装 饰 装修 、 通 信 等 项 目 。 

(3) 勘察 设计 合同 。 即 业主 与 勘察 设计 单位 签订 的 合同 。 勘 察 设计 单位 负责 工程 的 地 
质 勘查 和 技术 设计 工作 。 

(4) 材料 、 设 备 供应 合同 。 若 合同 约定 由 业主 负责 提供 某 些 材 料 和 设备 ， 业 主将 与 有 
关 的 材料 和 设备 供应 单位 签订 供应 合同 。 

(5) 贷款 合同 。 即 业主 与 金融 机 构 签订 的 合同 。 后 者 向 业主 提供 资金 保证 。 按 照 资金 
来 源 的 不 同 ， 可 能 有 贷款 合同 、 合 资 合同 或 BOT 合同 等 。 

在 不 同 的 项 目 中 , 业主 的 主要 经 济 合同 关系 大 体 相 似 ,- 但 具体 的 合同 形式 和 范围 可 能 
会 有 很 大 差别 。 业主 与 其 他 单位 的 经 济 关系 既 可 以 出 现在 同一 份 合同 中 ， 也 可 以 在 不 同 的 
合同 中 分 别 规定 ， 例 如 业主 可 将 施工 、 材 料 供应 、 设 备 安装 等 分 别 委 托 ， 也 可 以 将 它们 合 
并 委托 ， 如 将 施工 和 设备 安装 委托 给 一 家 承包 商 。 同 样 ， 在 施工 阶段 ， 业主 既 可 以 与 多 个 
承包 商 就 工程 的 各 部 分 签订 平行 承包 合同 。 也 可 以 与 一 个 承包 商 签订 总 承包 合同 ,还 可 以 
签订 一 揽 子 承包 合同 ， 由 该 承包 商 负责 整个 工程 的 设计 供应、 施工 甚至 管理 等 工作 。 

2. 承包 商 的 主要 合同 关 汰 

承包 商 是 工程 施工 的 具体 实施 者 ， 是 工程 承包 合同 的 执行 者 。 承 包 商 通过 投标 获得 承 
揽 工 程 施工 的 权利 并 与 业主 签订 工程 承包 合同 : 工程 承包 合同 和 承包 商 是 任何 建筑 工程 
中 都 不 可 缺少 的 。 承 包 商 要 完成 承包 合同 规定 的 内 容 ， 包 括 工程 量 表 所 确定 的 工程 范围 的 
施工 和 保修 ， 为 完成 这 些 工程 提供 劳动 力 、 施 工 设备 、 材 料 ， 有 时 也 包括 技术 设计 。 任 何 
承包 商 不 可 能 也 不 必 具 备 所 有 专业 工程 的 施工 能 力 、 材 料 和 设备 的 生产 和 供应 能 力 ， 他 们 
可 以 将 各 类 专业 工作 委托 出 去 ， 这样 承包 商 与 其 他 主体 之 间 也 会 产生 复杂 的 合同 关系 。 

(1) 分 包 合同 。 即 承包 商 把 从 业主 处 承包 的 工程 任务 中 的 某 些 分 项 工作 分 包 给 另 一 承 
包 商 ， 明 确 分 包工 程 中 各 自 的 权利 义务 的 合同 。 对 于 一 些 大 的 工程 ， 承 包 商 往往 无 力 独自 
承担 合同 ， 而 必须 与 其 他 承包 商 合 作 才能 完成 总 包 合同 责任 。 

(2) 材料 、 设 备 供应 合同 。 即 承包 商 为 工程 建设 提供 必要 的 材料 、 设 备 采 购 ， 而 与 供 
应 商 签订 的 供应 合同 。 

(3) 运输 合同 。 即 承包 商 为 解决 材料 和 设备 的 运输 问题 ， 而 与 运输 单位 签订 的 合同 。 

(4) 加 工 合同 。 即 承包 商 将 建筑 构 配 件 、 特 殊 构 件 加 工 任务 委托 给 加 工 承揽 单位 而 签 
订 的 合同 。 

(5) 租赁 合同 。 即 承包 商 与 设备 租赁 公司 签订 的 租用 设备 的 合同 。 在 建筑 工程 中 ， 承 
包 商 常 需要 施工 设备 、 运 输 设 备 、 周 转 材 料 。 当 有 些 设备 、 周 转 材 料 现场 使 用 率 较 低 ， 或 
自己 购置 需要 大 量 资金 投入 而 又 不 具备 这 个 经 济 实力 时 ， 可 以 采用 租赁 方式 。 租 赁 有 着 非 
常 好 的 经 济 效果 。 
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(6) 劳务 供应 合同 。 即 承包 商 与 劳务 供应 商 之 间 签 订 的 合同 ， 由 劳务 供应 商 向 工程 提 
供 劳 务 。 

(7) 保险 合同 。 即 承包 商 按 合同 要 求 对 工程 进行 投保 ， 与 保险 公司 签订 的 合同 。 

业主 和 承包 商 的 主要 合同 关系 如 图 1.2 所 示 。 
















监理 单位 





材料 供应 商 








勘察 设计 院 


中 介 机 构 







设备 租赁 单位 
加 可 夭 儿 单位 


图 1.2“ 业 主 和 承包 商 的 主要 合同 关系 










3. 建设 工程 合同 体系 

按照 业主 和 承包 商 等 主要 合同 关系 分 析 和 项 目 任 务 的 结构 分 解 ， 就 得 到 不 同 层次 、 不 
同 种 类 的 合同 * 它们 共同 构成 的 合同 体系 如 图 1. 3 所 示 。 在 该 合同 体系 中 ， 这 些 合 同 都 是 
为 了 完成 业主 的 工程 项 目 ， 并 且 围 绕 这 个 目标 签订 和 实施 。 由 于 这 些 合同 之 间 存 在 着 复杂 


工程 项 目 (业主 ) 
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图 1.3 建设 工程 合同 体系 
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的 内 部 联系 ， 构 成 了 该 工程 的 合同 网 络 。 其 中 ， 建 设 工程 承包 合同 (或 建设 工程 施工 合同 ) 


是 最 复杂 、 


最 有 代表 性 的 合同 类 型 ， 在 建设 工程 合同 体系 中 处 于 主导 地 位 ， 因 为 它 反映 了 





项 目 任务 范围 和 划分 方式 、 项 目的 管理 模式 和 组 织 形 式 ， 是 整个 建设 工程 项 目 合同 管理 的 








重点 。 无 论 是 业主 、 监 理工 程 师 或 承包 商 ， 都 将 它 作为 合同 管理 的 主要 对 象 。 


1.2.3 工程 合同 管理 的 概念 、 目 标 及 原则 


1. 工程 合同 管理 的 概念 及 目标 


工程 合同 管理 是 指 各 级 工商 行政 管理 机 关 、 建 设 行政 主管 部 门 和 金融 机 构 ， 以 及 业 


、 承 包 商 、 监 理 单位 依据 法 律 和 行政 法 规 、 规 章 制度 ， 采 取 法 律 的 、 行 政 的 、 经 济 的 手 








主 
段 , 对 建设 工程 合同 关系 进行 组 织 、 指 导 、 协 调 及 监督 ,保护 亚 程 合同 当事人 的 合法 权 
益 


， 处 理工 程 合同 纠纷 ， 防 止 和 制裁 违法 行为 ， 保 证 工程 合同 的 贯彻 实施 等 一 系列 活动 。 





工程 合同 管理 的 主体 既 包 括 各 级 工商 行政 管理 机 关 、 建 设 行政 主管 机 关 、 金 融 机 构 


还 包括 发 包 单位 、 监 理 单位 、 承 包 单位 。 本 书 的 工程 侣 同 管理 侧重 内 部 管理 ， 即 业主 、 承 
包 商 和 监理 师 等 对 工程 合同 的 管理 。 
在 工程 建设 中 实行 合同 管理 ， 是 为 了 使 工程 建设 顺利 地 进行 ， 如 何 衡量 顺利 进行 ， 主 


要 用 质量 、 


工期 、 成 本 、 安 全 4 个 因素 来 评判 。 此 外 ,实行 合同 管理 可 使 得 业主 、 承 包 


商 、 监 理工 程 师 保持 良好 的 合作 关系 ， 便 于 日 后 的 继续 合作 和 业务 开展 。 
2. 工程 合同 管理 的 原则 
合同 管理 应 遵循 以 下 几 项 基本 原则 。 
1) 合同 权威 性 原则 
在 工程 建设 中 * 合同 是 具有 权威 性 的 是 双方 的 最 高 行为 准则 。 工 程 合同 规定 和 协调 


双方 的 权利 、 





义务 ， 约 束 各 方 的 经 济 行 为 “确保 工程 建设 顺利 地 进行 ;， 双方 出 现 争 端 时 





应 首先 按 合同 解决 ， 只 有 当 法 律 判定 合同 无 效 ， 或 争执 超过 合同 范围 时 ， 才 借助 于 法 律 


途径 。 
在 任 人 
节 则 由 合同 
工程 项 目 目 
2) 合 
合同 自 
原则 之 一 ， 
协商 。 





3) 合同 合法 性 原则 


同 自 由 性 原 见 








国家 ,法 律 只 能 规定 经 济 活动 中 各 主体 行为 准则 的 基本 框架 ,而 具体 行为 的 细 
来 规定 。 承 包 商 签订 一 个 有 利 的 和 完备 的 合同 ， 对 于 圆满 地 执行 其 内 容 、 实 现 
标 、 维 护 各 方 权益 都 很 重要 的 。 











由 性 原则 是 当 合同 只 涉及 当事人 利益 、 不 涉及 社会 公共 利益 时 的 基本 市 场 经 济 
也 是 一 般 国家 的 法 律 准 则 。 例 如 鉴定 和 确定 合同 内 容 与 形式 时 双方 平等 的 自由 














合同 不 能 违反 法 律 ， 合同 不 能 与 法 律 相抵 触 ， 和 否则 无 效 。 合 同 不 能 违反 社会 公众 利 





， 法 律 罗 


BE 





合法 的 合同 提供 充分 的 保护 。 


4) 诚实 信用 原则 
合同 是 在 双方 诚实 信用 基础 上 签订 的 ,工程 合同 目标 的 实现 必须 依靠 合同 双方 及 相关 
各 方 的 真诚 合作 。 这 表现 为 双方 提供 信息 、 资 料 真实 可 靠 ， 不 欺诈 不 误导 ,真诚 合作 。 
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5) 公平 合理 原则 

经 济 合同 调节 合同 双方 经 济 关 系 时 ,应 不 偏 不 倚 ， 维 持 合同 双方 在 工程 中 一 种 公平 合 
理 的 关系 ， 这 表现 为 承包 商 提供 的 工程 (或 服务 ) 与 业主 支付 的 价格 是 公平 合理 的 (以 当时 
的 市 场 价格 为 依据 )， 合 同 中 的 权利 和 义务 是 平衡 对 等 的 ， 风 险 的 分 担 是 合理 的 ， 工 程 合 
同 应 体现 出 工程 惯例 。 工 程 惯 例 指 工程 中 通常 采用 的 做 法 ， 一 般 比 较 公平 合理 ， 如 果 合 同 
中 的 规定 或 条 款 严重 违反 惯例 ,往往 就 违反 了 公平 合理 原则 。 


1.2.4 合同 条 件 


合同 条 件 也 叫 合同 文本 ， 是 指 合同 当 事 双方 在 施工 过 程 中 ， 应 各 自 遵守 的 职责 ， 各 自 
享有 的 权利 ， 发 生 问题 时 所 采取 的 措施 ， 争 议 的 解决 方式 的 标准 化 的 合同 格式 文件 。 这 些 
内 容 是 双方 签订 工程 施工 合同 的 基础 ， 在 签订 具体 合同 的 同时 ， 还 可 对 其 中 某 些 条 款 进行 
适当 的 修改 。 

国际 上 通用 的 工程 合同 条 件 一 般 分 为 “通用 条 件 ” 和 专用 条 件 ”两 大 部 分 . “通用 
条 件 ” 适 用 于 任何 类 型 的 工程 项 目 ， 不 论 项 目 在 何 国 均 可 适用 ， 有 着 广泛 的 适应 性 ; “ 专 
用 条 件 ” 是 针对 某 一 特定 工程 项 日 ， 根 据 该 工程 项 目的 特点 ， 对 通用 条 件 进行 修改 和 补 
充 ， 使 其 更 加 具体 化 。 目 前 国际 上 经 常 采用 的 合同 条 件 有 以 下 几 种 : FIDIC 合同 条 件 、 施 
工 合同 示范 文本 、EPC 合同 条 件 、ICE. 合 同 条 件 、JCT 合同 条 件 、AIA 合同 条 件 、BOT 
合同 条 件 、 施 工 监理 合同 范本 和 分 包 合同 范本 。 


1.2.5 工程 合同 管理 模式 及 其 风险 分 配 


针对 上 述 诸多 的 合同 条 件 的 特点 ， 从 而 形成 不 同 的 合同 管理 模式 。 目 前 国际 工程 承包 
界 在 理论 和 实践 方面 公认 下 列 3 种 模式 。 
1. 3 种 工程 合同 管理 模式 


1) 传统 的 工程 施工 合同 管理 模式 

传统 的 (Traditional) 施 工 合同 管理 模式 是 一 百 多 年 来 国际 工程 界 最 早 、 最 多 采用 的 合 
同 格式 和 管理 模式 ， 如 国际 通用 的 FIDIC 合同 条 件 、 英 国 的 ICE 合同 条 件 及 JCT 合同 条 
件 都 采用 这 种 管理 模式 。 这 种 模式 的 设计 和 施工 是 分 别 进行 的 。 

这 种 承包 方式 在 国际 工程 采购 (招标 投标 ) 过 程 中 被 称 为 “循序 承包 ”(Sequential 
Contracting)， 即 在 设计 工作 发 包 完成 后 再 进行 施工 发 包 招标 ,合同 双方 之 外 可 有 第 三 方 
参加 。 

施工 合同 的 双方 是 业主 和 承包 商 。 但 在 合同 实施 过 程 中 .作为 第 三 方 的 “咨询 工程 
师 ”(Consulting Engineer) 起 着 十 分 重要 的 作用 。 他 们 就 是 FIDIC 合同 条 件 和 ICE 合同 条 
件 中 所 谓 的 “工程 师 ”(The Engineer) ， 也 是 JCT 合同 条 件 中 所 谓 的 “建筑 师 ”(The Ar- 
chitect) 。 名 称 虽 有 不 同 ， 但 他 们 是 施工 合同 实施 过 程 中 的 监督 者 和 管理 者 ， 拥 有 关键 性 
的 合同 管理 实权 。 他 们 都 是 业主 方面 的 代表 ， 同 业主 签 有 《技术 服务 合同 )》。 在 国际 工程 
标准 施工 合同 条 件 中 , 均 要 求 工程 师 ( 建 筑 师 或 监理 工程 师 )“ 行 为 公正 *， 即 在 解决 涉及 
合同 双方 的 利益 问题 时 ， 做 出 的 决定 或 意见 要 公平 合理 ， 符 合 合同 的 规定 。 

经 过 长 期 的 实践 和 不 断 改进 ， 传 统 的 管理 模式 形成 了 整套 的 、 相 当 完 善 的 合同 文件 格 
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式 , 它 有 详细 的 “工程 量 清单 ”(SOQ 表 )， 有 反映 先进 技术 成 就 的 “施工 技术 规程 
(Specifications) ， 有 相当 完善 的 价格 调整 和 工程 款 支付 制度 ， 有 比较 成 熟 的 合同 争端 解决 
办 法 ， 等 等 。 因 此 ， 传 统 的 管理 模式 至 今 仍 有 强大 的 生命 力 ， 在 国际 工程 施工 管理 方面 仍 
占有 主导 地 位 。 

2) 设计 施工 模式 

设计 施工 (Design and Build) 模 式 是 把 设计 和 施工 连 为 一 体 ， 一 并 发 包 。 通 过 招标 投标 
公开 竞争 而 中 标的 承包 商 ， 被 业主 委托 既 承 担 设计 任务 ， 又 完成 施工 建设 工作 ， 设 计 和 施 
工 由 一 家 公司 承担 ， 使 设计 和 施工 紧密 结合 ， 可 以 使 设计 更 合理 ， 施 工 更 方便 ， 从 而 降低 
了 工程 造价 。 对 于 一 个 大 型 工程 ， 可 以 顺应 设计 的 逐步 完成 ， 采 用 分 阶段 发 包 的 方式 ， 实 
际 上 采用 了 “ 边 设 计 、 边 施工 ”的 方式 ， 使 工程 项 目 提早 开工 ， 压 缩 施 工时 间 ， 达 到 早 投 
产 、 早 受益 的 目的 。 

在 这 种 管理 模式 下 ， 承 包 商 肩负 重任 ， 也 拥有 较 大 的 合同 权 责 。 为 了 检查 承包 商 的 工 
作 , 业主 一 般 要 聘请 一 个 有 经 验 的 专业 咨询 公司 ， 协 助 业 主 研究 制定 工程 项 目的 规划 设计 
原则 ,审查 承包 商 的 设计 文件 ， 检 查 承 包 商 的 施工 状况 。 

3) 施工 管理 模式 

施工 管理 模式 是 一 个 新 的 合同 管理 模式 ， 目前 在 欧美 国家 采用 较 多 。 施 工 管理 模式 的 
特点 是 业主 在 发 包工 程 项 目 时 ， 把 施工 任务 和 施工 管理 工作 一 并 发 包 出 去 ， 交 给 一 个 承包 
商 或 一 个 施工 管理 公司 去 承担 。 在 这 里 ”业主 没有 必要 另外 聘请 咨询 工程 师 ( 建 筑 师 或 监 
理工 程 师 ) 来 作为 业主 的 代表 来 参加 施工 合同 的 管理 工作 ”而 是 应 该 依靠 竞争 性 招标 选中 
“施工 经 理 ”(Construction Manager，CM) 来 进行 合同 管理 工作 。 施 工 管理 模式 有 两 种 
施工 管理 和 管理 承包 商 。 

施工 管理 是 业主 聘请 专门 从 事 施工 管理 的 法 大 作为 业主 代表 ， 组 织 协调 该 工程 项 目 数 
个 专业 承包 商 的 工作 承办 施工 合同 全 面 的 管理 任务 。 这 些 专业 承包 商 直接 与 业主 签订 合 
同 ， 而 承担 施工 合同 管理 的 企业 法 人 一 一 “施工 经 理 "， 则 同 专 业 承包 商 无 合同 关系 ， 只 
与 业主 签订 施工 技术 服务 代理 合同 ， 受 业主 委托 进行 施工 管理 工作 ,而 业主 还 要 派 自 己 的 
项 目 经 理 监 督 “施工 经 理 ” 的 工作 。 业 主 直接 与 设计 工程 师 、 施 工 经 理 CM 和 分 包 商 1、 
2、3、4、5 等 签订 合同 ， 如 图 1.4 所 示 。 
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图 1.4 施工 管理 模式 示意 图 
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管理 承包 商 是 指 中 标 后 的 承包 商 既 要 完成 工程 项 目的 施工 ， 又 要 承担 “施工 经 理 ” 的 
施工 管理 工作 ， 集 施工 与 管理 于 一 身 ， 肩 负 着 双重 任务 。 

承包 商 为 了 完成 工程 项 目的 各 专业 部 分 的 施工 ， 又 选用 数 家 专业 承包 商 ， 并 同 他 们 分 
别 签 订 专业 分 包 合同 ， 直 接 领导 各 专业 分 包 商 的 施工 ， 完 成 协调 工作 ， 使 整个 项 目的 实施 
顺利 开展 。 业 主 和 各 个 专业 承包 商 没有 合同 关系 。 

这 种 既 承 担 施工 任务 又 负责 施工 管理 的 承包 商 ， 在 国际 工程 承包 界 被 称 为 “管理 承包 
商 ”(Management Contractor)。 这 也 是 这 种 施工 管理 方式 被 称 作 “ 管 理 承包 ”的 原因 。 
业主 直接 与 设计 工程 师 和 管理 承包 商 签 合同 ， 而 管理 承包 商 又 与 分 包 商 1、2、3、4、5 等 


签订 合同 ， 如 图 1. 5 所 示 。 
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图 1*5” 管 理 承 包 模 式 示 意图 

2. 3 种 合同 管理 模式 的 风险 分 配 

在 上 述 3 种 不 同 的 施工 合同 管理 模式 中 ，、 业 主 和 承包 商 之 间 的 风险 分 配 各 有 特点 ， 值 
得 具体 分 析 ， 以 便 合 同 双方 (主要 是 业主 ) 在 选择 采用 何 种 形式 的 合同 文件 时 有 一 个 长 远 而 
周密 的 考虑 。 

在 对 每 一 种 管理 模式 进行 风险 分 配 比例 评估 时 ， 应 对 合同 中 所 有 重大 问题 的 规定 进行 
具体 分 析 ， 以 判断 业主 和 承包 商 分 别 承 担 风险 的 程度 ， 如 工期 、 价 格 、 质 量 、 工 程 变更 、 
管理 风险 等 。 

英国 Longman 出 版 社 出 版 的 Turners 所 著 的 《建筑 合同 索赔 及 争端 ) 一 书 中 , 对 3 
种 不 同 的 管理 模式 的 风险 分 配 状况 做 出 概括 性 的 估计 ， 见 表 1 -1。 

表 1-1 3 种 合同 管理 模式 的 风险 分 配 
































传统 管理 设计 施工 施工 管理 
评估 标准 

业主 承包 商 业主 承包 商 业主 承包 商 
1. 工期 50% 50% 20% 80% 20% 80% 
2. 变更 50% 50% 20% 80% 80% 20% 
3. 复杂 性 80% 20% 20% 80% 80% 20% 
4. 质量 20% 80% 60% 40% 20% 80% 
5. 价格 20% 80% 20% 80% 80% 20% 
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传统 管理 设计 施工 施工 管理 
评估 标准 
业主 承包 商 业主 承包 商 业主 承包 商 
6. 竞争 性 50% 50% 20% 80% 80% 20% 
7. 管理 50% 50% 20% 80% 80% 20% 
8. 责任 80% 20% 40% 60% 80% 20% 
9. 风险 综合 40% 60% 20% 80% 80% 20% 























资料 来 源 ，Dennis F. Turner, Alan Turner, Building Contract Claims & Disputes, Harlow, Essex: 


Longman. 1999. 


1.2.6 工程 合同 价格 类 型 及 其 风险 分 担 


[ 程 合同 的 计价 方式 丰富 多 样 ， 不 同 价格 种 类 的 合同 ， 对 合同 双方 有 不 同 的 风险 ， 应 
按 具体 情况 选择 合同 价格 类 型 。 下 面 介绍 典型 的 3 种 合同 价格 及 其 相应 的 风险 分 担 。 

1. 单价 合同 及 风险 分 担 

所 谓 单价 合同 ,通常 指 固 定单 价 合 同 (Fixed Unit Price Contracts)， 也 叫 工 程 量 清单 
合同 (Bills-of-Quantity Contracts)， 是 指 合同 工程 量 清 单 (Bills-of-Quantity，BOQ， 是 投 
标书 文件 中 重要 文件 ) 中 的 单价 固定 不 变 ， 实 施 合同 过 程 中 江 程 量 可 变 ， 结 算 时 按 不 变 的 
单价 和 实际 的 工程 量 计算 工程 款 。 

这 是 最 常见 的 合同 种 类 ,适用 非常 广 ， 如 FIDIG“ 新 红皮书 ”和 我 国 的 (GF 一 1999 一 
021)《 建 设 工 程 施 开 合 同 (示范 文本 )》 就 是 这 二 类 。 在 这 种 合同 中 ， 承 包 商 仅 按 合同 规定 
承担 报价 的 风险 对 报价 (主要 为 单价 ) 的 正确 性 和 适宜 性 承担 责任 ， 而 工程 量变 化 的 风险 由 
业主 承担 。 单 价 合同 风险 分 配 比 较 合 理 ， 能够 适应 大 多 数 工程 ， 能 调动 承包 商 和 业主 双方 
的 管理 积极 性 。 单 价 合同 又 分 为 固定 单价 和 可 调 单价 等 形式 。 

单价 合同 的 特点 是 单价 优先 ， 例 如 FIDIC 的 《土木 工程 施工 合同 条 件 》， 业 主 给 出 的 
工程 量 表 中 的 工程 量 是 参考 数字 ， 而 实际 工程 款 按 实际 完成 的 工程 量 和 承包 商 所 报 的 单价 
计算 。 虽 然 在 投标 报价 、 评 标 、 签 订 合同 中 ， 人 们 常常 注重 总 价格 ， 但 在 工程 款 结算 中 单 
价 优先 ， 所 以 单价 是 不 能 出 现 错误 的 。 对 于 投标 书 中 明显 的 数字 计算 的 错误 ， 业 主 有 权 先 
作 修 改 后 再 评 标 ， 见 表 1 - 2。 
































表 1-2 报价 单 
序 号 工程 分 项 单 位 数 量 单价 /( 元 /mi) 合 价 
1 
n 钢筋 混凝土 mi 2 000 300 60 000 
总 报价 9 200 000 
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由 于 单价 优先 ， 实际 上 承包 商 钢 筋 混凝土 的 总 价 应 为 600 000 元 (业主 以 后 实际 支付 

的 )， 所 以 评 标 时 应 将 总 报价 修正 。 承 包 商 的 正确 报价 应 为 
9 200 000 十 (600 000 一 60 000) 一 9 740 000( 元 ) 

而 如 果实 际 施工 中 承包 商 按 施工 图 要 求 完 成 了 3 000m’ 钢 筋 混 凝 土 (由 于 业主 的 工作 基 
表 是 错 的 ， 或 业主 指令 增加 工程 量 ) ， 则 实际 钢筋 混凝土 的 总 价格 应 为 
300X3 000 一 900 000( 元 ) 

所 以 单价 合同 中 ,单价 风险 由 承包 商 负担 。 如 果 承 包 商 将 300 元 /mi 误 写 成 3 000 元 /mm ， 
尽管 第 项 钢筋 混凝土 的 总 价 为 正确 值 600 000 元 , 但 实际 工程 中 仍 按 300 元 /mi’ 结算 ， 
而 业主 只 承担 工程 量变 更 风险 。 采 用 单价 合同 时 一 定 要 注意 工程 量 清单 ( 即 BOQ 表 ) 准 确 、 

单价 合同 适合 于 业主 委托 工程 师 管理 的 、 普 通 建 筑 工程 ， 即 结构 形式 大 同 小 异 、 标 准 
化 定型 化 设计 的 项 目 。 

2. 固定 总 价 合 同 及 风险 分 担 

固定 总 价 合同 是 指 在 约定 的 风险 范围 内 ， 价 格 不 再 调整 的 合同 。 其 价格 不 因 环 境 的 变 
化 和 工程 量 的 增 减 而 变化 ， 所 以 在 这 种 合同 由 ， 承 包 商 承担 了 全 部 的 工作 量 和 价格 风险 。 
除了 设计 有 重大 变更 以 外 ， 一 般 不 允许 调整 合同 价格 。 

固定 总 价 合同 的 特点 是 业主 较 省 事 、 合 同 双 方 在 工程 中 价格 结算 简单 。 业 主 避 免 了 因 
需 追 加 投资 带 来 的 麻烦 (如 报 上 级 机 关 批 准 )， 但 由 于 承包 商 承担 了 全 部 风险 ， 因 此 报价 中 
的 风险 费用 较 高 。 承 包 商 报价 的 确定 必须 考虑 施工 期 间 的 物价 变化 以 及 工程 量变 化 带 来 的 
影响 。 在 这 样 的 合同 中 ,由 于 业主 没有 风险 ， 所 以 他 干预 工程 的 权力 较 小 ， 只 负责 工程 总 
的 目标 和 要 求 。 

这 种 合同 的 应 用 前 提 是 工程 范围 必须 清楚 明确 ， 报 价 的 工程 量 应 准确 而 不 能 是 估计 数 
字 ， 对 此 承包 商 必 须 认 真 复核 。 工 程 设 计 程 度 较 深 ， 设 计 施 工 图 完整 、 详 细 、 清 楚 ， 工程 
量 小 、 工 期 短 , 估计 在 工程 过 程 中 环境 因素 (特别 是 物价 ) 变 化 小 工程 条 件 稳定 并 合理 ; 
工程 结构 、 技 术 简单 ， 风 险 小 、 报 价 估 算 方便 ; 工程 投标 期 相对 宽裕 ， 承包 商 可 以 详细 进 
行 现场 调查 、 复 核 工作 量 招标 文件 、 拟 定 计 划 ; 合同 条 件 中 双方 的 权利 和 义务 十 分 清楚 ， 
合同 条 件 完备 。 
目前 ， 在 国内 外 的 工程 中 ,总 价 合同 的 使 用 范围 有 扩大 的 趋势 。 甚 至 一 些 大 型 的 全 包 
工程 、 业 主 项 目 也 使 用 总 价 合同 。 有 些 工 程 中 业主 只 有 初步 设计 资格 招标 ， 却 要 求 承包 商 
以 固定 总 价 合同 承包 ,这 对 承包 商 而 言 ， 风 险 非常 大 。 
固定 总 价 合同 和 单价 合同 有 时 在 形式 上 很 相似 。 例 如 在 有 的 总 价 合同 的 招标 文件 中 也 
有 工作 量 表 ， 也 要 求 承包 商 提出 各 分 项 的 报价 ， 与 单价 合同 在 形式 上 很 相近 ， 但 两 者 是 性 
质 上 完全 不 同 的 合同 类 型 。 
固定 总 价 合同 是 总 价 优先 ， 由 承包 商 报 总 价 ， 双方 商讨 并 确定 合同 总 价 ， 最 终 按 总 价 
结算 。 通 常 只 有 设计 变更 , 或 合同 中 规定 的 调价 条 件 ( 如 法 律 ) 变 化 时 ， 才 人 允许 调整 合同 价 
格 。 固 定 总 价 合 同 在 招标 投标 中 与 单价 合同 的 处 理 就 有 区 别 。 
固定 总 价 合同 中 ， 承 包 商 要 承担 的 风险 特别 大 ， 即 承担 价格 风险 (包括 漏 报 、 误 报 和 
价格 变动 )， 也 承担 工程 量变 更 风险 (包括 误 报 、 漏 报 和 不 确定 因素 的 工程 量变 更 )。 我 
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一 些 承 包 商 在 国际 上 中 标的 项 目 由 于 漏 报 、 误 报 而 承担 的 损失 都 是 几 百 万 甚至 上 千 万 美 
， 教 训 惨痛 。 

3. 成 本 加 酬金 合同 及 风险 分 担 
这 是 与 固定 总 价 合同 截然 相反 的 合同 类 型 。 工 程 最 终 合 同 价格 按 承包 商 的 实际 成 本 加 
- 定 比 例 的 酬金 计算 ， 而 在 合同 签订 时 不 能 确定 一 个 具体 的 合同 价格 ， 只 能 确定 酬金 的 比 
例 。 由 于 合同 价格 按 承包 商 的 实际 成 本 结算 ,所 以 在 这 类 合同 中 ， 承 包 商 不 承担 任何 风 
险 ， 而 业主 承担 了 全 部 工作 量 和 价格 风险 ， 由 此 导致 承包 商 在 工程 中 没有 成 本 控制 的 积极 
性 ， 常 常 不 仅 不 愿意 压缩 成 本 ， 相 反 期 望 提 高 成 本 以 提高 自己 的 工程 经 济 效益 。 这 样 会 损 
害 工程 的 整体 效益 ， 所 以 这 类 合同 的 使 用 应 受到 严格 限制 ,通常 应 用 于 如 下 情况 。 

(1) 投标 阶段 依据 不 充分 ， 无 法 准确 估价 ， 缺 少 工程 的 详细 说 明 。 

(2) 工程 特别 复杂 ， 工 程 技术 、 结 构 方 案 不 能 预先 确定 。 它们 可 能 按 工 程 中 出 现 的 新 
情况 来 确定 。 在 国外 ， 这 一 类 合同 经 常 被 用 于 一 些 带 研究 开发 性 质 的 工程 中 。 

(3) 时 间 特 别 紧急 ， 如 抢救 、 抢 险工 程 ， 人 们 无 法 详细 地 计划 和 商谈 工程 造价 。 

为 了 克服 成 本 加 酬金 合同 的 缺点 ， 扩 大 它 的 使 用 范围 ， 人 们 对 该 种 合同 又 做 了 以 下 许 
多 改进 ， 以 调动 承包 商 成 本 控制 的 积极 性 。 

(1) 事先 确定 目标 成 本 ， 实 际 成 本 在 目标 成 本 范围 内 按 比例 支付 酬金 ， 如 果 超 过 目标 
成 本 ,酬金 不 再 增加 。 

(2) 如 果实 际 成 本 低 于 目标 成 本 全 除了 支付 合同 规定 的 酬金 外 ， 另 给 承包 商 一 定 比例 
的 奖励 。 

(3) 成 本 加 固定 额度 的 酬金 ， 即 酬金 是 定 值 ， 不 随 实 际 成 本 数量 的 变化 而 变化 等 。 

在 这 种 合同 中 ,合同 条 款 应 十 分 严格 。 由 于 业主 承担 全 部 风险 ， 所 以 他 应 加 强 对 工程 
的 控制 ， 参 与 工程 方案 的 选择 和 决策 ， 否 则 容易 造成 不 应 有 的 损失 。 同 时 ， 合 同 中 应 明确 
规定 成 本 的 开支 范围 ， 规 定 业 主 有 权 对 成 本 开支 进行 决策 、 监 督 和 审查 。 
[ 程 合同 造价 类 型 及 其 风险 承担 见 表 1 - 3。 

表 1-3 工程 合同 价格 类 型 及 其 风险 分 担 
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合同 价格 类 型 承包 商 晓 “ 测 
单价 合同 承担 报价 风险 承担 工程 量变 更 风险 
固定 总 价 合同 承担 全 部 风险 不 承担 风险 
成 本 加 酬金 合同 不 承担 风险 承担 全 部 风险 











1.2.7 建设 工程 合同 管理 的 主要 内 容 

建设 工程 合同 管理 的 主要 内 容 包 括 合同 订立 前 的 管理 、 工 程 合同 订立 阶段 的 管理 、 合 
同 实 施 阶段 的 管理 、 合 同 运 营 阶 段 的 管理 及 合同 的 信息 管理 。 

1. 合同 订立 前 的 管理 


合同 订立 前 的 管理 也 称 为 合同 总 体 策 划 。 合同 签订 意味 着 合同 生效 和 全 面 履 行 ， 所 以 
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必须 采取 谨慎 、 严 肃 、 认 真 的 态度 ,做 好 签订 前 的 准备 工作 ,具体 内 容 包 括 市 场 预 测 、 资 


信 调 查 和 决策 以 及 订立 合同 前 行为 的 管理 。 





作为 业主 方 ， 主 要 应 通过 合同 总 体 策划 对 以 下 几 方 面 内 容 做 出 决策 : 与 业主 签约 的 承 
包 商 的 数量 ; 招标 方式 的 确定 ; 合同 种 类 的 选择 ; 合同 条 件 的 选择 ; 重要 合同 条 款 的 确 
定 ; 以 及 其 他 战略 性 问题 (如 业主 的 相关 合同 关系 的 协调 等 ) 。 

作为 承包 商 ， 也 有 自己 的 合同 策划 问题 ， 它 服从 于 承包 商 的 基本 目标 (取得 利润 ) 和 企 
业经 营 战略 ， 有 具体 内 容 包括 投标 方向 的 选择 、 合 同 风险 的 总 评价 、 合 作 方 式 的 选择 等 。 

合同 订立 意味 着 当事人 双方 经 过 工程 招标 投标 活动 ， 充 分 酝酿 、 协 商 一 致 ， 从 而 建立 
起 建设 工程 合同 的 法 律 关 系 。 订 立 合同 是 一 种 法 律 行 为 ， 双 方 应 当 认真 、 严 肃 拟定 合同 条 





款 ， 做 到 合同 合法 、 公 平 、 有 效 。 
2. 合同 实施 阶段 的 管理 





合同 依法 订立 后 ， 当 事 人 应 认真 做 好 履行 过 程 中 的 组 织 和 管理 工作 ， 严 格 按照 合同 条 
款 ， 享 有 权利 和 义务 。 该 阶段 ， 合 同 管理 人 员 ( 无 论 是 业主 方 还 是 承包 方 ) 的 主要 工作 是 建 
立 合同 实施 的 保证 体系 、 对 合同 实施 情况 进行 跟踪 并 进行 诊断 分 析 、 进 行 合同 变更 管理 
等 ， 而 且 各 个 主体 (业主 、 承 包 商 、 监 理工 程 师 等 ?有 相应 的 风险 管理 、 进 度 管理 、 质 量 管 
理 、 成 本 管理 施工 安全 管理 、 分 包 管 理 * .施工 火 员 管理 、 施 工 索 赔 管 理 、 合 同 争议 的 解 





3. 运营 阶段 的 合同 管理 





项 目 建成 移交 后 开始 进入 维修 期 。 这 一 阶段 也 是 “缺陷 通知 期 "， 主 要 合同 管理 工作 
包括 按 合 同 标准 做 好 维修 、 移 交工 作 和 工程 建设 总 结 。 
建设 工程 合同 管理 的 主要 工作 及 其 相应 的 合同 文件 见 表 1 -4。 


表 1-4 建设 工程 合同 管理 的 主要 工作 及 其 相应 的 合同 文件 








合同 管理 阶段 合同 管理 工作 使 用 的 合同 文件 参与 的 主体 
1. 合同 总 体 策划 1. 可 行 性 研究 协议 
合同 订立 前 的 管理 2. 编 好 设计 文件 2. 咨询 服务 合同 业主 
3. 做 好 招标 工作 3. 招标 文件 
外 -合同 示范 文 
1 进度 管理 证 同 示范 交 术 
2. 设计 、 施 工 条 件 
2. 质量 管理 
3. EPC 合同 条 件 
人 1 简明 合同 格式 
4. 施工 安全 管理 加 put 1. 业主 
合同 实施 阶段 的 管理 5. 分 包 管理 a 2. 承包 商 
6. 风险 管理 - i 3. 监理 工程 师 
Wy 7. AIA 合同 条 件 
7. 施工 人 员 管 理 
a 8. BOT 合同 条 件 
8. 施工 索赔 管理 
9. 施工 监理 合同 
9. 合同 争议 处 理 
10. 分 包 合同 
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续 表 
合同 管理 阶段 合同 管理 工作 使 用 的 合同 文件 参与 的 主体 
i 
etica hen 1. 业主 
运营 阶段 的 合同 管理 | 2. 按 合同 做 好 移交 工作 i 2. 承包 商 
3. 工程 建设 总 结 Wg 3. 监理 工 
Te 4. 合同 完成 通知 书 下 全 
3 案例 分 析 
未 经 招标 程序 合同 是 否 有 效 ? 


某 年 1 月 14 日 ,J 省 某 商务 公司 欲 开发 建设 家 纺 城 ， 北 发布 报 标 从 告 ， 共 有 4 家 建筑 公司 
参与 投标 。 按 照 招 标 文件 规定 的 时 间 ，4 家 建筑 公司 递交 了 了 愧 浆 文 件 并 参加 了 开标 会 议 ， 经 评 
标 专家 评审 ， 确 定 了 中 标 候选 人 。 | 

但 是 ， 商 务 公司 并 未 很 快 确定 最 终 中 标 人 ， .其 局 世 未 在 这 4 家 建筑 公司 之 中 确定 中 标 人 。 同 
年 2 月 9 日， 该 商务 公司 向 4 家 建筑 公司 之 外 的 这 建 设 公司 发 出 了 所 谓 的 “中 标 通知 书 ”， 并 很 
快 与 之 签订 了 施工 承包 合同 ， 其 中 约定 了 Se 家 纷 城 工程 由 立 建 设 公司 总 承包 ,合同 价款 暂 定 为 
OO 

随后 ， 商 务 公司 预付 了 工程 款 六 建设 公司 进入 工地 开始 履行 合同 。 但是， 同年 11 月 ， 
商务 公司 又 称 上 述 承包 合同 未 经 招标 ， 应 属 无 效 合同 人 退还 预付 款 。Y 
建设 公司 表示 不 满 ， 送 向 法 院 起 诉 。 

案件 审理 中 ， 存 在 以 下 两 种 意见 

第 一 种 意 风 认为; 涉 据 《房屋 建筑 和 市 政 基础 设施 的 工程 施工 招 投标 管理 办 法 》 第 三 条 的 
规定 ; 房屋 建筑 各 帝 政 基础 设施 工程 的 施工 单项 合同 估算 价 在 200 万 元 人 民 币 以 上 ， 或 者 项 目 
总 投资 在 3 000 万 元 人 民 币 以 上 的 ， 必 须 进 行 招标 。 本 案 中 的 工程 项 目 施 工 承包 合同 中 约定 
“合同 价款 暂 定 为 3 000 万 元 人 民 币 ”， 因 此 应 属 强制 招 投标 范围 。 由 于 立 建设 公司 未 参与 家 纺 
城 工程 的 招 投标 活动 ， 其 取得 的 “中 标 通知 书 ” 直 接 违反 了 《招标 投标 法 》 的 相关 规定 ， 中 标 
属 无 效 ， 因 此 承包 合同 也 应 为 无 效 。 

第 二 种 意见 认为 衡量 招 投标 活动 是 否 合法 有 效 ， 必 须 以 法 律 、 法 规 来 判断 。 本 案 工 程 项 
目 并 不 属于 《招标 投标 法 》 及 《工程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 中 规定 的 必须 强制 进 
行 招 投标 的 项 目 。《 工 程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 中 指出 ,关系 社会 公共 利益 、 公 
众 安全 的 基础 设施 项 目 ， 使 用 国有 资金 投资 项 目 ， 国 家 融资 项 目 ， 使 用 国际 组 织 或 者 外 国政 府 
资金 的 项 目 ， 以 及 关系 社会 公共 利益 、 公 众 安全 的 公用 事业 项 目 是 必须 进行 招标 的 项 目 ， 并 提 
出 了 具体 范围 和 规模 标准 。 上 述 案例 所 述 工程 不 在 《工程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 
的 范围 内 ， 故 即使 未 经 招标 ， 但 商务 公司 与 建设 公司 签约 的 合同 仍然 有 效 

最 终 ， 大 家 一 致 认同 了 第 二 种 意见 

强制 招标 制度 及 其 范围 是 《招标 投标 法 》 的 核心 内 容 之 一 ， 也 是 最 能 体现 立法 目的 的 条 款 
之 一 。 强 制 招标 ， 是 指法 律 规定 的 某 些 类 型 的 采购 项 目 ， 达 到 一 定数 额 规模 的 ， 必 须 通 过 招标 
进行 采购 ， 和 否则 采购 单位 要 承担 法 律 责任 。 基 于 中 国 的 国情 和 市 场 现状 ， 法 律 强制 招标 范围 的 
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重点 是 工程 建设 项 目 ， 而 且 是 项 目 管理 的 全 过 程 ， 包 括 勘 察 、 设 计 、 施 工 、 监 理 、 设 备 材 料 等 
采购 。 对 强制 招标 的 项 目 , 《招标 投标 法 》 第 三 条 明确 界定 有 两 点 需要 特别 注意 ;第 一 是 项 目 
性 质 ， 即 大 型 基础 设施 、 公 用 事业 等 关系 到 社会 公共 利益 、 公 众 安全 的 项 目 ; 第 二 是 资金 来 
源 ， 共 分 两 类 ， 一 是 全 部 或 者 部 分 使 用 国有 资金 投资 或 国家 融资 的 项 目 ， 二 是 使 用 国际 组 织 或 
者 外 国政 府 货款、 援助 资金 的 项 目 。 依 据 本 条 款 ， 强 制 招标 的 具体 范围 和 规模 标准 是 报国 务 院 
批准 的 ， 法 律 或 者 国务 院 对 必须 进行 招标 的 其 他 项 目的 范围 是 有 规定 的 ， 在 操作 项 目 时 应 依照 
其 规定 。 根 据 此 条 的 规定 及 《工程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 的 授权 ， 各 省 、 自 治 
区 、 直 辖 市 人 民政 府 及 国家 有 关 部 委 可 以 根据 实际 情况 ， 对 必须 进行 招标 的 具体 范围 和 规模 标 
准 进行 调整 ， 但 不 得 缩小 本 规定 确定 的 必须 进行 招标 的 范围 。 在 此 基础 上 , 《房屋 建筑 和 市 政 
基础 设施 的 工程 施工 招 投标 管理 办 法 》 作 为 部 门 管理 办 法 ,规定 “施工 单项 合同 结算 价 在 200 
万 元 人 民 币 以 上 或 项 目 总 投资 在 3 000 万 元 人 民 币 以 上 的 ， 必 须 进 行 招标 .” 如 以 此 为 依据 ， 
上 述 工 程 “ 合 同 价款 暂 定 为 3 000 万 元 人 民 币 ”， 似 乎 确 应 属于 强制 招标 范围 。 

但 本 案 的 主 审 法 官 认为 衡量 招 投标 活动 是 否 合法 有 效 v 必须 以 法 律 、 法 规 来 判断 。《 工 
程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 虽然 授权 各 省 、 自 治 区 直辖 市 人 民政 府 及 国家 有 关 部 
委 可 以 对 必须 进行 招标 的 具体 范围 和 规模 标准 进行 调整 江 仔 部 们 性 规章 和 地 方 性 规章 不 能 作为 
判定 中 标 有 效 与 否 及 合同 效力 的 法 律 依据 ， 应 属 所 有 庄 部 门 和 地 方 政府 在 国家 有 关 规定 的 基础 
上 对 招标 市 场 进行 行业 管理 的 一 种 规范 ， 此 类 规定 东 荔 否定 或 抵触 上 位 法 的 规定 。 

因此 ， 本 委 中 工程 项 目 是 否 需 要 招标 % 在 来 措 标 的 情况 下 确定 承包 方 并 签订 合同 的 生 为 是 
否 影响 合同 效力 ， 这 些 问题 应 以 法 律 、 法 规 来 衡量 和 判断 ， 而 不 能 仅 以 投资 规模 来 判断 。 本 案 
中 所 涉 的 建筑 工程 ， 无 论 是 从 项 目 性 沽 从 证 是 从 资金 来 源 上 潘 $ 都 不 属于 国家 必须 进行 强制 招 
标的 范围 。 因 此 ， 商 务 公司 自行 采取 丫 标 活动 ， 但 又 未 依 评 入 结果 从 参与 投标 的 4 家 建筑 公司 
中 延 选 中 标 者 ， 而 是 另行 确定 了 立 建 设 公司 为 所 谓 的 Se 单 昧 人 " Wo 
这 种 行为 确实 有 违 诚信 和 原则， 造反 了 行业 规定 ， 丛 并 未 违反 《招标 投标 法 》， 亦 未 违反 《 

法 ) 中 有 关 合同 无 效 的 强制 性 规定 ， Se (A 
案件 适用 法 律 癌 是 的 解释 ) 第 一 条 第 三 项 认 泡 答 同 无 效 的 情形 (建设 工程 必须 进行 招标 而 未 招 
标 或 者 中 标 无 效 的 ) 之 规定 。 

最 终 的 判决 结果 为 此 次 中 标 有 效 ， 商 务 公 司 与 立 建 设 公司 双方 订立 的 承包 合同 有 效 ， 主 
张 合同 无 效 是 没有 法 律 依据 的 。 

(资料 来 源 ， 摘自 《中 国 招标 》2011 年 45 期 ) 


本 章 小 结 


通过 学 习 本 章 ， 应 全 面 理解 招 投标 与 合同 管理 的 基本 知识 ; 了 解 招 投标 的 概念 和 
特点 、 招 投标 的 起 源 与 发 展 , 工程 合同 和 工程 合同 管理 的 概念 ， 工程 合同 条 件 ; 熟悉 
招 投标 的 方式 和 工程 合同 体系 、 管 理 模式 ; 掌握 招 投标 的 程序 ， 工 程 合同 价格 类 型 及 


工程 合同 管理 的 内 容 。 通 过 教学 使 学 生 对 招 投标 与 合同 管理 建立 一 个 初步 的 认识 ,并 
将 理论 联系 实际 ,思考 现实 生活 中 遇 到 的 实际 问题 ， 继 而 提高 对 招 投标 与 合同 管理 相 
关 知 识 的 兴趣 ， 增 强 对 招 投标 与 合同 管理 知识 的 理解 能 力 。 








NOEEK > 


A 1 
i 2 版 ) 





习 题 


1. 名 词 解释 

(1) 招标 ; (2) 投标 ; (3) 公开 招标 ; (4) 邀请 招标 ; (5) 议 标 ; (6) 两 阶段 招标 ; 
(7) 联合 招标 。 

2. 单项 选择 题 

(1) 公开 招标 是 指 招标 人 以 公开 发 布 招标 公告 的 方式 邀请 ( ) 的 、 具 备 资格 的 投标 
人 参加 投标 ， 并 按 《 中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 》 和 有 关 招 标 投标 法 规 、 规 章 的 规定 ， 择 
优选 定 中 标 人 。 

A. 特定 B. 全 国 范围 内 C. 专业 D. 不 特定 

(2) 采用 邀请 招标 方式 的 ， 招 标 人 应 当 向 ( ) 家 以 上 具备 承担 招标 项 目的 能 力 、 资 
信息 好 的 特定 的 法 人 或 者 其 他 组 织 发 出 投标 邀请 书 。 


























A. 3 B. 4 Ce BD; 7 

(3) 招标 投标 活动 的 公正 原则 与 公平 原则 的 共同 之 处 在 于 创造 一 个 公平 合理 、( 1 
的 投标 机 会 。 

A. 自由 竞争 B. 平等 党 争 C. 表现 企业 实力 ” D. 展示 企业 业绩 

3. 思考 题 


(1) 简 述 招标 投标 的 特点 。 

(2) 试 比较 招 投标 与 一 般 交 易 活动 的 异同 。 

(3) 国际 于 通常 采用 的 招标 方式 有 哪些 ?这 些 招标 方式 各 有 何 优 缺 点 ? 

(4) 招 投标 可 分 为 哪 几 种 类 型 ? 

(5) 简 述 招 投标 的 程序 。 

4. 案例 分 析 题 

(1) 某国 家 重点 大 型 工程 ， 由 于 项 目 技术 难度 大 ， 工 艺 先进 ， 因 此 对 承包 商 以 往 的 施工 
经 验 和 拥有 的 施工 设备 要 求 高 ， 对 工期 也 有 严格 的 要 求 。 根 据 本 工程 项 目的 情况 ， 招 标 人 决 
定 邀 请 3 家 具有 国有 一 级 资质 的 施工 企业 参加 投标 。 整 个 招 投标 工作 的 内 容 如 下 : 成 立 招标 
工作 小 组 ; 发 出 投标 邀请 书 ; 编制 招标 文件 ， 编 制 标底 ; 发 售 招 标 文件 ， 招标 答疑 ; 组 织 现 
场 踏勘 ， 接收 投标 文件 ， 开标; 确定 中 标 单位 ; 评 标 ; 签订 承 发 包 合同 ;发 出 中 标 通知 书 。 

问题 : 上 述 招 投标 工作 内 容 的 先后 顺序 是 否 妥当 ? 如 果 不 妥 ， 请 给 出 合理 的 顺序 。 

(2) 某 企 业 由 于 扩大 产量 的 需要 ， 准 备 筹资 新 建 一 条 流水 线 。 该 工程 设计 已 完成 ， 施 工 
图 纸 齐 备 ， 施 工 现场 已 完成 “三 通 一 平 ”工作 , 已 具备 开工 条 件 。 招 标 人 对 于 此 项 目 采 用 公 
开 招标 方式 选择 承包 商 ， 整 个 扩建 工程 的 招标 工作 委托 给 一 家 招标 代理 机 构 。 招 标 代 理 机 构 
已 根据 招标 人 的 要 求 编制 了 招标 文件 ， 计 算出 标底 500 万 元 ， 预 计 总 工期 为 365 天 。 

问题 : 根据 该 工程 的 实际 条 件 ， 招 标 代理 机 构 应 向 招标 人 推荐 采用 何 种 合同 计价 方 
式 ? 为 什么 ? 
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第 心音 


招标 投标 法 规 及 其 案例 分 析 


通过 学 习 本 章 ， 应 达到 以 下 目标 : 
(1) 了 解 招标 投标 法 的 概念 ， 以 及 招标 投标 污 痊 空间 上 的 效力 ; 
(2) 熟悉 招标 、 投 标 示 、 评 标 、 中 标的 法 律 规定 ， 以 及 招 机 











际 投 标 中 的 法 律 责任 ; 























知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
招标 投标 法 | (1) 了 解 招标 投标 法 的 概念 ; (1) 招标 投标 法 的 概念 ; 
概述 (2) 了 解 招标 投标 法 在 空间 上 的 效力 (2) 招标 投标 法 在 空间 上 的 效力 
(1) 招标 人 的 概念 ; 
(1) 了 解 招标 人 的 概念 有 
(2) 招标 方式 ; 


招标 的 法 律 | (2) 掌握 招标 方式 以 及 强制 招标 的 范围 和 
规定 





8 标 投标 法 中 招标 的 法 律 规定 






强制 招标 的 范围 和 规模 ; 
招标 文件 的 内 容 ; 
招标 文件 的 编制 、 修 改 的 时 间 





投标 的 法 律 | (1) 了 解 投标 人 的 概念 ; 
规定 (2) 熟悉 招标 投标 法 中 投标 的 法 律 规定 











投标 人 的 概念 ; 
投标 文件 的 内 容 ; 
投标 文件 的 送 达 、 修 改 及 撤回 ; 
投标 担保 和 联合 体 投标 ; 
投标 的 禁止 性 规定 
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续 表 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
(1) 开标 的 时 间 、 地 点 和 人 
开 标 、 评 | (1) 熟悉 招标 投标 法 中 开标 的 法 律 规定 ; (2) 开标 的 法 定 程序 ; 
标 、 中 标的 | (2) 熟悉 招标 投标 法 中 评 标 的 法 律 规定 ; (3) 评 标 委员 会 及 其 组 成 
法 律 规定 (3) 热 悉 招 标 投标 法 中 中 标的 法 律 规定 (4) 评 标的 程序 ; 


(5) 中 标的 条 件 

(1) 了 解 违反 《招标 投标 法 》 的 民事 责任 ; (1) 违反 《招标 投标 法 ) 的 民事 责任 
(2) 了 解 违 反 《 招 标 投标 法 》 的 行政 责任 ; (2) 违反 《招标 投标 法 》 的 行政 责任 ; 
(3) 了 解 违 反 《 招 标 投标 法 》 的 刑事 责任 (3) 违反 《招标 投标 法 》 的 刑事 责任 


苞 .os 


招标 投标 法 ; 招标 人 ; 招标 代理 机 构 ; 投标 人 ; 小 标 ;_ 评 标 ; 中 标 ; 法 律 责任 ; 民事 
责任 ;行政 责任 ; 刑事 责任 。 


就 ,， 


在 现代 企业 中 ， 招 投标 已 经 成 为 二 种 重要 的 采购 手段 和 销售 方式 。 曾 几何 时 ,，“ 靠 关 
系 走后门 ”是 很 多 企业 获取 投标 业务 的 主要 方式 ; 但 是 随 着 国家 招 投标 法 律 法 规 的 进一步 
完善 和 执行 力度 的 加 大 ， 这 种 违 兴 的 方式 已 经 行 不 通 $ 规范 化 的 招 投标 运作 成 为 大 势 所 
趋 。《 招 标 投标 法 》 是 工程 建设 领域 的 基本 大 法 之 ~% 无 论 是 招 投 标 人 还 是 投标 人 ， 如 果 
能 够 灵活 而 准确 地 运用 这 部 法 律 ， 将 会 为 自 册 交易 附 上 安全 的 护身符 ; 否则 ， 不 仅 会 错失 
良机 ， 进 而 壹 受 重 为 经 济 损失 ， 甚 至 还 会 银 刍 六 狱 。 





招标 投标 的 
法 律 责任 








| 2.1 招标 投标 法 概述 


2.1.1 招标 投标 法 的 概念 


招标 投标 法 是 调整 市 场 竞争 中 因 招 标 投标 活动 而 产生 的 社会 关系 的 法 律 规范 的 总 称 。 
狭义 的 招标 投标 法 是 指 《 中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 》( 以 下 简称 《招标 投标 法 》》， 已 由 
第 九 届 全 国人 大 常委 会 第 十 一 次 会 议 于 1999 年 8 月 30 日 通过 ,， 自 2000 年 1 月 1 日 起 施 
行 。 它 是 我 国 招标 投标 法 律 体系 中 的 基本 法 律 ， 标 志 着 我 国 招标 投标 活动 走 人 了 法 制 的 轨 
道 ， 对 引导 招标 投标 活动 的 公平 竞争 和 规范 运作 具有 重要 的 意义 。 凡 在 我 国境 内 进行 招标 
的 采购 活动 ， 必 须 依 照 该 法 的 规定 进行 。 广义 的 招标 投标 法 是 指 所 有 调整 招标 投标 活动 的 
法 律 规范 ， 除 《招标 投标 法 》 以 外 ,还 包括 《合同 法 》、《 反 不 正当 竞争 法 》、《 刑 法 》、《 建 
筑 法 》 等 法 律 中 有 关 招 标 投标 的 规定 ， 也 包括 《中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 实施 条 例 》、 
《工程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》、《 招 标 公告 发 布 暂行 办 法 》、《 评 标 委 员 会 和 评 
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“第 2 醒 。 招标 投标 法 规 及 其 案例 分 析 


标 方法 暂行 规定 》、《 工 程 建设 项 目 勘 察 设计 招标 投标 办 法 》、《 工 程 建设 项 目 施 工 招标 投标 
办 法 》、《 国 家 重大 建设 项 目 招标 投标 监督 暂行 办 法 》、 《电子 招标 投标 办 法 》 等 行政 法 规 、 
规章 。 目 前 ， 我 国 招标 投标 法 律 体系 已 经 初步 建立 ， 处 于 实施 的 起 始 阶段 。 我 国 市 场 经 济 
的 进一步 发 展 ， 必 将 对 招标 投标 法 律 制度 提出 更 高 的 要 求 。 


2.1.2 招标 投标 法 在 空间 上 的 效力 


招标 投标 法 的 空间 效力 是 指 招标 投标 法 生效 的 地 域 范围 ， 即 招标 投标 法 在 哪些 地 方 具 
有 约束 力 。 根 据 国家 主权 原则 ， 一 国 的 法 律 在 其 主权 管辖 的 全 部 领域 内 有 效 ， 包 括 领 土 、 
领海 和 领空 ， 此外， 中 华人 民 共 和 国 的 领域 还 包括 延伸 意义 上 的 领土 ， 即 本 国 驻 外 大 使 
馆 、 领 事 馆 ， 在 本 国 领域 外 的 本 国 船舶 和 航空 器 。 

根据 招标 投标 法 及 其 相关 规定 ， 凡 在 中 华人 民 共 和 国境 内 进行 的 招标 投标 活动 ， 均 应 
适用 于 招标 投标 法 。 但 是 ， 对 于 利用 外 资 的 项 目 ， 也 可 适用 资金 提供 方 对 招标 的 特殊 规 
定 。 对 使 用 国际 组 织 或 者 外 国政 府 贷款 、 援 助 资金 的 项 目 进行 招标 ， 而 贷款 方 、 资 金 提供 
方 
和 

























































































对 招标 投标 的 具体 条 件 和 程序 有 不 同 规定 的 ， 可 以 适用 其 规定 ,但 不 得 违背 中 华人 民 共 
的 社会 公共 利益 。 











| 2.2 招标 的 法 律 规定 


招标 是 整个 招标 投标 过 程 中 的 主要 环节 ， 也 是 对 投标 、 评 标 、 定 标 有 直接 影响 的 环 
节 ， 所 以 《招标 投标 法 从 对 这 个 环节 确立 了 一 系列 明确 的 规范 ， 要 求 在 招标 中 有 严格 的 程 
序 、 较 高 的 透明 度 、 严 谨 的 行为 规则 ， 以 便 有 效 地 调整 招标 过 程 中 形成 的 社会 经 济 关系 。 


2.2.1 招标 人 和 招标 代理 机 构 


招标 人 是 指 依照 招标 投标 法 的 规定 提出 招标 项 目 ， 进 行 招标 的 法 人 或 者 其 他 组 织 。 招 
标 人 一 般 可 分 为 两 类 。 

(1) 采购 人 自己 。 在 招标 结束 后 ,一 般 招 标 人 就 成 为 招标 项 目的 所 有 人 ， 通常 为 该 项 
建设 工程 的 投资 人 ， 即 项 目 业主 。 如 果 是 国家 投资 的 工程 建设 项 目 ， 经营 性 的 ， 招 标 人 通 
常 为 依法 设立 的 项 目 法 人 ; 非 经 营 性 的 ， 招标 人 为 项 目的 建设 单位 。 如 果 为 货物 招标 采 
购 ， 招 标 人 通常 为 货物 的 买主 。 如 果 为 服务 项 目 招标 采购 ， 招 标 人 通常 为 该 服务 项 目的 需 
求 方 。 如 果 是 采购 人 自行 招标 ， 应 具备 的 条 件 有 以 下 5 条 : 四 是 法 人 或 依法 成 立 的 其 他 组 
织 ; @@ 有 与 招标 工程 相 适 应 的 经 济 、 技 术 、 管 理 人 员 ; @@ 有 组 织 编制 招标 文件 的 能 力 ; 四 有 
审查 投标 单位 资质 的 能 力 ; @@ 有 组 织 开 标 、 评 标 、 定 标的 能 力 。 当 不 具备 上 述 @@、@、 
名、@ 项 条 件 时 ， 招 标 人 应 当 委托 招标 代理 机 构 代 理 招标 。 

(2) 招标 代理 机 构 。 招 标 代理 机 构 是 主要 从 事 招标 代理 业务 的 中 介 服 务 机 构 ， 是 独立 
的 法 人 ， 并 获得 国家 认可 的 招标 代理 资格 。 招 标 代 理 机 构 的 主要 业务 是 接受 政府 、 金 融 机 
构 或 企业 等 方面 (以 下 简称 为 采购 人 ) 的 委托 ， 以 采购 人 的 名 义 ， 利 用 招标 的 方式 ， 为 采购 
人 择优 选 定 供应 商 或 承包 商 。 招 标 代 理 机 构 可 以 按照 国家 规定 ， 向 委托 人 (采购 人 ) 或 中 标 
人 收取 一 定 的 服务 费 ， 少 数 机 构 也 可 从 国家 得 到 部 分 资金 的 支持 。 
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2.2.2 招标 方式 


《招标 投标 法 》 第 十 条 规定 :“ 招 标 分 为 公开 招标 和 邀请 招标 。 公 开 招标 是 指 招标 人 以 
招标 公告 的 方式 邀请 不 特定 的 法 人 或 者 其 他 组 织 投 标 ; 邀请 招标 是 指 招标 人 以 投标 邀请 书 
的 方式 邀请 特定 的 法 人 或 者 其 他 组 织 投标 .” 因 为 公开 招标 公开 程度 高 ， 参 加 竞争 的 投标 
人 多 ， 竞 争 比 较 充分 ， 招 标 人 的 选择 余地 大 ， 所 以 在 《招标 投标 法 》 中 鼓励 采用 公开 招标 
方式 。 但 在 某 些 特定 的 情况 下 也 可 以 采用 邀请 招标 方式 ， 如 《招标 投标 法 》 第 十 一 
定 :“ 国 务 院 发 展 计划 部 门 确定 的 国家 重点 项 目 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 确定 的 地 
方 重点 项 目 不 适 宜 公 开 招 标的 ， 经 国务 院 发 展 计划 部 门 或 者 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 
批准 ， 可 以 进行 邀请 招标 。” 这 项 规定 实质 上 也 是 要 求 在 两 种 招标 方式 中 ,车 有 可 能 ， 尽 
量 优先 选用 公开 招标 方式 


2.2.3 强制 招标 的 范围 和 规模 标准 


根据 招标 当事人 的 意愿 ， 招 标 可 以 分 为 自愿 招标 和 强制 招标 两 类 。 强 制 招标 是 指法 律 
规定 的 某 些 类 型 的 采购 项 目 ， 凡 是 达到 一 定数 额 的 ; 必须 通过 招标 进行 ， 和 否则 采购 单位 要 
承担 法 律 责任 。 但 无 论 是 法 定 强 制 招标 项 目 i 还 是 当事人 自愿 采用 招标 方式 的 项 目 ， 都 应 
遵守 《招标 投标 法 》 的 规定 

1. 强制 招标 的 范围 

《招标 投标 法 》 第 三 条 规定 : “在 中 华人 民 共 和 国境 内 进行 的 工程 建设 项 目 ， 包括 项 目 
的 勘察 、 设 计 、 施 工 、 监 理 以 及 与 工程 建设 有 关 的 重要 设备 、 材 料 等 的 采购 ， 必 须 进 行 招 
标 。” 具 体 包 括 以 下 内 容 。 

(1) 大 型 基础 设施 、 公 用 事业 等 关系 社会 公共 利益 、 公 众 安全 的 项 目 。 

大 型 基础 设施 是 指 为 国民 经 济 各 行业 发 展 提供 基础 性 服务 的 设施 ， 主 要 包括 能 源 、 交 
通 运输 、 邮 电 通 信 、 水 利 、 城 市 设施 、 生 态 环境 保护 项 目 和 其 他 基础 设施 项 目 。 公 用 事业 
是 指 为 公众 提供 服务 的 行业 ,包括 水 、 电 、 气 、 热 等 市 政工 程 项 目 ， 科 学 、 教 育 、 文 化 、 
体育 、 卫 生 等 项 目 ， 商 品 住宅 (包括 经 笃 济 适 用 住房 ,和 其 他 公用 事业 项 目 ， 

由 于 大 型 基础 设施 和 公用 事业 项 目 投资 金额 大 、 建 设 周期 长 ， 基 本 上 以 国家 投资 为 
主 , 特别 是 公用 事业 项 目 ， 国 家 投资 更 是 占 了 绝对 比重 。 而 且 基 础 设施 和 公用 事业 项 目 大 
多 关系 到 社会 公共 利益 和 公众 安全 ,为 了 保证 项 目的 质量 ,保护 公民 的 生命 财产 安全 ,无 
论 其 建设 资金 来 源 如何 ， 都 必须 依法 进行 招 投标 。 

(2) 全 部 或 者 部 分 使 用 国有 资金 投资 或 者 国家 融资 的 项 目 。 

国有 资金 是 指 国家 财政 性 资金 (包括 预算 内 资金 和 预算 外 资金 ) 和 国家 机 关 、 国 有 企 事 
业 单 位 的 自 有 资金 。 全 部 或 者 部 分 使 用 国有 资金 投资 的 项 目 是 指 一 切 使 用 国有 资金 (无 论 
其 在 总 投资 中 所 占 的 比例 大 小 ) 进 行 的 工程 建设 项 目 。 使 用 国有 资金 投资 项 目的 范围 包括 ; 
使 用 各 级 财政 预算 资金 的 项 目 ; 使 用 纳入 财政 管理 的 各 种 政府 专项 建设 基金 的 项 目 ; 使 用 
国有 企业 、 事 业 单位 自 有 资金 ， 并 且 国 有 资产 投资 者 实际 拥有 控制 权 的 项 目 。 

国家 融资 的 工程 项 目 是 指使 用 国家 通过 对 内 履行 政府 债券 或 向 外 国政 府 及 国际 机 构 举 
异 主 权 外 债 所 筹资 金 进行 的 工程 建设 项 目 。 这些 以 国家 信用 为 担保 进行 筹集 ， 由 政府 统一 
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筹措 、 安 排 、 使 用 、 偿 还 的 资金 也 应 视 为 国有 资金 。 国 家 融资 项 目的 范围 包括 : 使 用 国家 
发 行 债券 所 筹资 金 的 项 目 ; 使 用 国家 对 外 借款 或 者 担保 所 筹资 金 的 项 目 ; 使 用 国家 政策 性 
贷款 的 项 目 ; 国家 授权 投资 主体 融资 的 项 目 和 国家 特许 的 融资 项 目 。 

(3) 使 用 国际 组 织 或 者 外 国政 府 贷款 、 援 助 资金 的 项 目 。 

这 些 贷 款 大 多 属于 国家 的 主权 债务 ， 由 政府 统 借 统 还 ， 在 性 质 上 应 视 同 为 国有 资金 投 
资 。 使 用 国际 组 织 或 者 外 国政 府 贷款 、 援 助 资金 的 项 目 范围 包括 : 使 用 世界 银行 、 亚 洲 开 
发 银行 等 国际 组 织 贷款 资金 的 项 目 ; 使 用 外 国政 府 及 其 机 构 贷款 资金 的 项 目 ; 使 用 国际 
织 或 者 外 国政 府 援助 资金 的 项 目 。 

2. 强制 招标 的 规模 标准 


根据 《工程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 第 七 条 规定 : -规定 范围 内 的 各 类 工程 
建设 项 目 ， 包 括 项 目的 勘察 、 设 计 、 施 工 、 监 理 以 及 与 工程 建设 有 关 的 重要 设备 、 材 料 等 
的 采购 ， 达 到 下 列 标准 之 一 的 ， 必 须 进 行 招标 :施工 单项 合同 估算 价 在 200 万 元 人 民 币 
以 上 的 ; @@ 重 要 设备 、 材 料 等 货物 的 采购 ， 单 项 合同 估算 价 在 100 万 元 人 民 币 以 上 的 ; 
图 勘察 、 设 计 、 监 理 等 服务 的 采购 ， 单 项 合同 估算 价 在 50 万 元 人 民 币 以 上 的 ; @ 单项 合 
同 估算 价 低 于 第 上 中 、 加 、 图 项 规定 的 标准 ， 但 项 目 总 投资 额 在 3 000 万 元 人 民 币 以 上 的 。 

3. 可 以 不 进行 招标 的 范围 

按照 有 关 法 律 的 规定 ， 属 于 下 列 情形 之 一 的 ， 经 相关 建设 行政 主管 部 门 批准 ， 可 以 不 
进行 招标 。 

(1)《 招 标 投标 法 》 第 六 十 闪 条 规定 :“ 涉 及 国家 安全 < 国家 秘密 、 抢 险 救灾 或 者 属于 
利用 扶贫 资金 实行 以 工 代 赈 ,需要 使 用 农民 工 等 特殊 情况 ， 不 适宜 进行 招标 的 项 目 ， 按 照 
国家 规定 可 以 不 进行 招标 。” 

(2)《 招 标 投标 法 实施 条 例 》 第 九条 规定 “需要 采用 不 可 替代 的 专利 或 者 专 有 技术 ; 
采购 人 依法 能 够 自行 建设 、 生 产 或 者 提供 ; 已 通过 招标 方式 选 定 的 特许 经 营 项 目 投资 人 依 
法 能 够 自行 建设 、 生 产 或 者 提供 ; 需要 向 原 中 标 人 采购 工程 、 货 物 或 者 服务 ， 和 否则 将 影响 
施工 或 者 功能 配套 要 求 ， 可 以 不 进行 招标 。” 

(3) 法律、 行政 法规 规定 的 其 他 特殊 情形 ， 可 以 不 进行 招标 。 

随 着 招标 投标 制度 的 逐步 建立 和 推行 ， 我国 实 行 招 投标 的 领域 不 断 拓宽 ,必须 依法 采 
招标 采购 方式 的 项 目 ， 并 不 仅 限于 《招标 投标 法 》 所 列 的 项 目 ， 例 如 《招标 投标 法 》 规 
定 以 外 的 、 属 于 政府 采购 范围 内 的 其 他 大 额 采 购 ， 也 应 纳入 强制 招标 的 范围 。 因 此 ， 除 
《招标 投标 法 》 以 外 ， 其 他 法 律 和 国务 院 对 必须 招标 的 项 目 有 规定 的 ， 也 应 纳入 强制 招标 
的 范围 。 同 时 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 也 可 以 根据 实际 需要 ， 会同 国务 院 有 关 部 门 对 《 招 
标 投标 法 》 所 确定 的 必须 进行 招标 的 具体 范围 和 规模 标准 进行 部 分 调整 。 


2.2.4 招标 文件 的 禁止 内 容 和 招标 人 的 保密 义务 


在 招标 文件 的 编制 过 程 中 ,应 注意 其 所 禁止 的 内 容 。 如 《招标 投标 法 》 第 二 十 条 明确 
规定 :“ 招 标 文件 不 得 要 求 或 者 标明 特定 的 生产 供应 者 及 含有 倾向 或 者 排斥 潜在 投标 人 的 
其 他 内 容 。” 因 此 ， 在 招标 文件 中 ,标明 的 技术 规格 除 有 国家 强制 性 标准 以 外 ， 一 般 应 当 
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国际 或 国内 公认 的 标准 。 各 项 技术 规格 均 不 得 要 求 或 标明 某 一 特定 的 生产 厂家 、 供 货 
施工 单位 或 注 明 某 一 特定 的 商标 、 名 称 、 专 利 、 设 计 及 原 产 地 ， 以 防止 招标 人 和 投标 
恶意 串通 ， 变 相 指定 投标 人 。 但 在 招标 文件 中 ， 确 实 无 法 准确 或 清楚 地 说 明 拟 招标 项 目 
竺 点 和 要 求 ， 而 注 明 诸如 “相当 于 ”或 “同等 品 ” 等 字样 ， 却 是 允许 的 。 如 果 招 标 人 在 
招标 文件 中 虽然 没有 指定 特定 的 厂家 或 产品 ,但 招标 文件 特别 是 其 技术 规格 中 规定 的 内 
容 ， 暗 含有 利于 或 排斥 特定 的 潜在 投标 人 ,也 属于 针对 有 利于 特定 厂家 或 产品 、 而 限制 和 
排斥 其 他 厂家 或 产品 的 做 法 。 

招标 投标 是 通过 投标 人 之 间 的 公平 竞争 来 达到 最 优化 效果 ， 其 基本 原则 是 公开 、 公 
平 、 公 正和 诚实 信用 。 在 招标 投标 的 实践 中 ， 常 常会 发 生 招 标 人 泄露 招标 事宜 的 事情 。 如 
果 潜 在 的 投标 人 得 到 了 其 他 潜在 投标 人 的 名 称 、 数 量 及 其 他 可 能 影响 公平 竞争 的 招标 情 
况 ， 可 能 会 采用 不 正当 竞争 手段 影响 招标 活动 的 正当 竞争 ， 就 使 招标 投标 的 公平 性 失去 意 
义 ， 使 招标 投标 流 于 形式 ， 损 害 了 其 他 投标 人 的 利益 。 对 此 * 《招标 投标 法 》 第 二 十 二 条 
做 了 禁止 性 规定 ,同时 还 规定 如 果 招 标 人 设 有 标底 的 ， 标 底 必须 保密 。 


2.2.5 招标 文件 的 澄清 和 更 改 


招标 文件 对 招标 人 具有 法 律 约 束 力 ， 一 经 发 出 ， 不 得 随意 更 改 。 招 标 人 在 编制 招标 文 
件 时 ， 应 当 尽 可 能 考虑 到 招标 项 目的 各 项 要 求 ， 并 在 招标 文件 中 做 出 相应 的 规定 ， 力 求 使 
所 编制 的 招标 文件 内 容 准确 完整 含义 明确 。 但 有 时 也 难免 会 出 现 招 标 文件 内 容 的 疏漏 或 
意思 表达 不 明确 、 含 义 不 清 ， 以 及 因 情 况 变 化 而 需要 对 招标 实 件 进行 修改 的 情况 。 允 许 招 
标 人 对 已 发 出 的 招标 文件 在 遵守 法 定 条 件 的 前 提 下 做 出 必要 的 澄清 或 修改 也 是 国际 上 通行 
的 做 法 ， 这 既是 对 招标 人 权益 的 合理 保护 ， 也 有 利于 保证 招标 项 目的 投资 合理 而 有 效 的 利 
用 。 但 《招标 投标 法 六 第 二 十 三 条 规定 : “招标 火 对 已 发 出 的 招标 文件 进行 必要 的 河清 或 
者 修改 的 ， 应 当 在 招标 文件 要 求 提交 投标 文件 截止 时 间 至 少 15 天 前 ， 以 书面 形式 通知 所 
有 招标 文件 收受 人 。 该 澄清 或 者 修改 的 内 容 为 招标 文件 的 组 成 部 分 .”" 《招标 投标 法 实施 条 
例 》 第 二 十 二 条 规定 :“ 不 足 15 天 的 ， 招 标 人 应 当 顺 延 提交 投标 文件 的 截止 时 间 。” 因 此 ， 
从 招标 人 发 出 对 招标 文件 进行 漆 清 、 修 改 的 通知 到 规定 的 投标 截止 日 期 之 间 ， 应 该 为 投标 
人 留 出 一 段 合理 的 时 间 。 这 样 既 能 照顾 到 招标 人 的 利益 ， 又 能 使 投标 人 有 合理 的 时 间 对 自 
己 的 投标 文件 做 出 相应 的 调整 。 同 时 ,每 一 位 投标 人 应 接 到 同样 的 漆 清 或 修改 通知 ， 这 样 
确保 了 投标 人 得 到 同等 的 待遇 ， 也 保证 了 投标 竞争 的 公开 和 公平 。 投 标 单位 在 收 到 澄清 和 
修改 通知 后 ， 应 书面 予以 确认 。 招 标 人 和 投标 人 都 应 保管 好 证 明 澄清 或 修改 通知 已 发 出 的 
有 关 文 件 ， 如 邮件 回执 等 。 


2.2.6 编制 投标 文件 所 需要 的 合理 时 间 

投标 人 编制 投标 文件 需要 一 定 的 时 间 。 如 果 时 间 过 短 . 则 某 些 投标 人 可 能 因 来 不 及 编 
制 投标 文件 而 不 得 不 放弃 投标 ; 如 果 时 间 过 长 ， 也 会 拖延 招标 采购 的 进程 ， 损 害 招标 人 的 
利益 。 因 此 ,《 招 标 投标 法 》 第 二 十 四 条 规定 :“ 招 标 人 应 当 确定 投标 人 编制 投标 文件 所 需 


要 的 合理 时 间 ; 但 是 ， 依 法 必须 进行 招标 的 项 目 ， 自 招标 文件 开始 发 出 之 日 起 至 投标 人 提 
交 投 标 文 件 截止 之 日 止 ， 最 短 不 得 少 于 20 天 .” 具 体 的 编制 招标 文件 的 时 间 由 招标 人 根据 
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采购 项 目的 具体 情况 确定 。 但 是 招标 投标 法 所 确定 的 20 天 是 由 招标 人 确定 的 投标 人 编制 
投标 文件 的 最 短 时 间 ， 而 且 只 适用 于 依法 必须 进行 的 招标 项 目 。 不 属于 法 定 强 制 招标 的 项 
目 ， 可 以 由 采购 人 自愿 选择 招标 采购 方式 的 ， 不 受 规定 的 20 天 限制 。 


| 2. 3 投标 的 法 律 规定 





2.3.1 投标 人 


《招标 投标 法 》 规 定投 标 人 应 符合 以 下 3 个 条 件 。 

(1) 应 该 是 响应 招标 、 参 加 投标 竞争 的 法 人 或 者 其 他 组 织 。 潜在 投标 人 要 符合 投标 资 
格 ， 必 须 获得 招标 信息 ， 购 买 招标 文件 ， 编 制 投标 文件 ， 准 备 参加 投标 活动 。 如 果 不 响应 
招标 ， 就 不 会 成 为 投标 人 ; 没有 准备 投标 的 实际 表现 ， 就 不 会 进入 投标 人 的 行列 。 

(2) 应 当 具 备 承担 招标 项 目的 能 力 。 投 标 人 具备 承担 招标 项 目的 能 力 ， 主 要 表现 在 企 
业 的 资质 等 级 上 ， 资 质 等 级 证 书 是 企业 进入 建筑 市 场 的 唯一 合法 证 件 。 禁 止 任何 部 门 采取 
资质 等 级 以 外 的 其 他 任何 资信 、 许 可 等 限制 进入 建筑 市 场 。 

(3) 应 当 符合 其 他 条 件 。 招 标 文件 对 投标 人 的 资格 条 件 有 规定 的 ， 投 标 人 应 当 符合 该 
规定 条 件 。 但 是 ， 招 标 人 不 得 以 不 合理 的 条 件 限制 或 排斥 潜在 投标 人 ， 不 得 对 潜在 投标 人 
实行 歧视 待遇 。 


2.3.2 编制 投标 文件 


招标 文件 是 由 招标 人 编制 的 、 希 望 投 标 大 向 自己 发 出 要 约 的 意思 表示 ， 招 标 文件 届 于 
要 约 邀 请 ， 投 标 人 编制 的 投标 文件 就 为 要 约 。 投标 人 应 当 按照 招标 文件 的 要 求 编制 投标 文 
件 。 招 标 项 目 属于 建设 施工 的 ， 投 标 文 件 的 内 容 应 当 包 括 拟 派出 的 项 目 负 责 人 与 主要 技术 
人 员 的 简历 、 业 绩 和 拟 用 于 完成 招标 项 目的 机 构 设 备 等 。 
因此 ， 为 了 达到 中 标的 目的 ， 投 标 人 必须 针对 招标 文件 中 所 提出 的 实质 性 要 求 和 条 
件 ， 认真 研究 ， 结 合 自身 条 件 争 取 提 出 符合 招标 人 要 求 的 报价 及 方案 ,不 能 泛泛 而 谈 ， 不 
接触 问题 的 实质 ， 或 者 遗漏 、 回 避 招 标 文 件 中 的 问题 ， 更 不 能 提出 任何 附带 条 件 。 


2.3.3 投标 文件 的 送 达 及 补充 、 修 改 或 撤回 


《招标 投标 法 》 第 二 十 八条 规定 :“ 投 标 人 应 在 招标 文件 要 求 提交 投标 文件 的 截止 日 期 
前 ,将 投标 文件 送 达 投标 地 点 。 招 标 人 收 到 投标 文件 后 ， 应 当 签收 保存 ， 不 得 开启 。”《 工 
程 建 设 项 目 施 工 招标 投标 办 法 》 第 三 十 八条 规定 :“ 招 标 人 收 到 投标 文件 后 ， 应 当 向 投标 
人 出 具 表 明 签 收 人 和 签收 时 间 的 赁 证， 在 开标 前 ， 任 何 单位 和 个 人 不 得 开启 投标 文件 .” 
投标 人 向 招标 人 递交 的 投标 文件 是 决定 投标 人 能 否 中 标的 依据 ， 因 此 其 必须 稳妥 和 及 时 地 
送 达 。 但 是 投标 人 在 将 认真 编制 完备 的 投标 文件 邮寄 或 直接 送 达 招标 人 后 ， 若 发 现 自己 的 
投标 文件 中 有 朴 漏 之 处 ， 则 投标 人 可 以 在 递交 投标 文件 截止 时 间 前 . 对 投标 文件 进行 补 
充 、 修 改 或 撤回 。 因 此 ,《 招 标 投标 法 》 第 二 十 九条 规定 :“ 投 标 人 在 招标 文件 要 求 提 交 投 
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标 文件 的 截止 时 间 前 ,可 以 补充 、 修 改 或 者 撤回 已 提交 的 投标 文件 ， 并 书面 通知 招标 人 。 
补充 、 修 改 的 内 容 作 为 投标 文件 的 组 成 部 分 .” 但 是 需要 注意 的 是 ， 根 据 有 关 规 定 ， 在 提 
交 投 标 文件 截止 时 间 后 到 招标 文件 规定 的 投标 有 效 期 终止 之 前 ,投标 人 不 得 撤回 其 投标 文 
件 ， 否 则 招标 人 可 以 不 退还 其 投标 保证 金 。 


2.3.4 投标 担保 


投标 担保 就 是 为 防止 投标 人 不 审慎 地 进行 投标 而 设 定 的 一 种 担保 方式 。 投 标 保 证 金 是 
指 投标 人 按照 招标 文件 的 要 求 向 招标 人 出 具 的 、 以 一 定金 额 表 示 的 投标 责任 担保 。 投 标 人 
保证 其 投标 被 接受 后 ， 对 其 投标 书 中 规定 的 责任 不 得 撤销 或 反悔 。 

《工程 建设 项 目 施工 招标 投标 办 法 》 第 三 十 七 条 规定 :“ 招 标 人 可 以 在 招标 文件 中 要 求 
投标 人 提交 投标 保证 金 ， 投 标 保证 金 除 现金 以 外 ， 可 以 是 银行 出 具 的 银行 保函 、 保 竞 支 
票 、 银 行 汇票 或 现金 支票 。” 

《招标 投标 法 实施 条 例 》 第 二 十 六 条 规定 :“ 招 标 人 在 招标 文件 中 要 求 投标 人 提交 投标 
保证 金 的 ， 投 标 保证 金 不 得 超过 招标 项 目 估算 价 的 ,2%s 投标 保证 金 有 效 期 应 当 与 投标 有 
效 期 一 致 。” 投 标 人 应 当 按照 招标 文件 要 求 的 方式 和 金额 ， 将 投标 保证 金 随 投标 文件 提交 
给 招标 人 。 投 标 人 不 按照 招标 文件 的 要 求 提 交 投 标 保证 金 的 ， 该 投标 文件 将 被 拒绝 。 

投标 保证 金 是 为 了 防止 投标 人 不 审慎 投标 而 收取 的 保证 金 ， 若 投标 人 在 投标 截止 时 间 
撤回 已 提交 的 投标 文件 、 且 书面 通知 招标 人 ， 招 标 人 就 应 当 自 收 到 投标 人 书面 撤回 通知 之 
日 起 5 日 内 退还 其 投标 保证 金 。 但 在 下 列 两 种 情况 下 ， 投 标 保 证 金 将 被 没收 : 四 投标 人 在 
投标 有 效 期 内 撤回 其 投标 文件 的 ; 中 标 人 未 能 在 规定 的 期 限 内 提交 履约 保证 金 或 签署 合 
同 协议 。 所 以 投标 人 一 定 要 谨慎 地 对 待 投标 活动 以 避免 由 此 带 来 的 经 济 损失 。 


2.3.5 投标 的 禁止 性 规定 











1. 串通 投标 

串通 投标 是 共同 违法 行为 ， 它 破坏 了 招标 投标 制度 “公开 、 人 公平、 公正 ”的 市 场 竞 争 
原则 。 从 形式 上 来 说 ， 串 通 投标 可 以 分 为 投标 人 之 间 串 通 投 标 和 投标 人 与 招标 人 串通 
投标 。 

1) 投标 人 之 间 串 通 投标 

《招标 投标 法 》 第 三 十 二 条 第 一 款 规 定 :“ 投 标 人 不 得 相互 串通 投标 报价 ， 不 得 排挤 其 
他 投标 人 的 公平 竞争 ， 损 害 招 标 人 或 者 其 他 投标 人 的 合法 权益 .” 《招标 投标 法 实施 条 例 》 
第 三 十 九条 和 第 四 十 条 列举 了 以 下 几 种 表现 形式 。 

(1) 投标 人 之 间 协 商 投标 报价 等 投标 文件 的 实质 性 内 容 ; 投标 人 之 间 约 定 中 标 人 ; 投 
标 人 之 间 约 定 部 分 投标 人 放弃 投标 或 者 中 标 ; 属于 同一 集团 、 协 会 、 商 会 等 组 织 成 员 的 投 
标 人 按照 该 组 织 要 求 协 同 投标 ;投标 人 之 间 为 谋取 中 标 或 者 排斥 特定 投标 人 而 采取 的 其 他 
合 行动 。 

(2) 不 同 投标 人 的 投标 文件 内 同一 单位 或 者 个 人 编制 ;不同 投 标 人 委托 同一 单位 或 者 
个 人 办 理 投标 事宜 ; 不 同 投标 人 的 投标 文件 载 明 的 项 目 管理 成 员 为 同一 人 ; 不 同 投标 人 的 
投标 文件 异常 一 致 或 者 投标 报价 呈 规 律 性 差异 ; 不 同 投标 人 投标 文件 相互 混 装 ; 不 同 投标 
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人 的 投标 保证 金 从 同一 单位 或 者 个 人 的 账户 转 出 。 

投标 人 串通 投标 的 主体 是 所 有 参加 投标 的 投标 人 ， 其 目的 是 为 了 避免 相互 间 竞 争 ， 协 
议 轮流 在 类 似 项 目 中 中 标 。 这 种 行为 损害 了 招标 人 的 利益 。 

2) 投标 人 与 招标 人 串通 投标 

《招标 投标 法 》 第 三 十 二 条 第 二 款 规 定 :“ 投 标 人 不 得 与 招标 人 串通 投标 ， 损 害 国 家 利 
益 、 社 会 公共 利益 或 者 他 人 的 合法 权益 .”《 招 标 投标 法 实施 条 例 》 第 四 十 一 条 列举 了 以 下 
几 种 表现 形式 。 

(1) 招标 人 在 开标 前 开启 投标 文件 并 将 有 关 信 息 泄露 给 其 他 投标 人 。 

(2) 招标 人 直接 或 者 间接 向 投标 人 泄露 标底 、 评 标 委员 会 成 员 等 信息 。 

(3) 招标 人 明示 或 者 暗示 投标 人 压低 或 抬 高 投标 报价 。 

(4) 招标 人 明示 或 者 暗示 投标 人 为 特定 投标 人 中 标 提供 方便 。 

(5) 招标 人 与 投标 人 为 谋求 特定 中 标 人 中 标 而 采取 的 其 他 串通 行为 。 

投标 人 与 招标 人 串通 投标 的 主体 是 招标 人 与 特定 投标 大 > 甚 目的 是 使 招标 投标 流 于 形 
式 ， 排 挤 竞争 对 手 的 公平 竞争 。 这 种 行为 损害 了 国家 利益 -社会 公共 利益 或 者 其 他 任何 合 
法 权益 行为 。 

2. 以 行贿 手段 谋取 中 标 

《招标 投标 法 》 第 三 十 二 条 第 三 款 规 定 : “禁止 投标 人 以 向 招标 人 或 者 评 标 委员 会 成 员 
行贿 的 手段 谋取 中 标 。” 

投标 人 以 行贿 的 手段 谋取 中 标 是 投标 人 以 谋取 中 标 为 目的 ， 给予 招标 人 (包括 其 工作 
人 员 ) 或 者 评 标 委 员 会 成 员 财 物 6 包 括 有 形 财 务 和 其 他 好 处 ) 的 行为 。 它 违背 了 《招标 投标 
法 》 中 规定 的 基本 原则 ,破坏 了 招标 投标 活动 的 公平 竞争 ， 损 害 了 其 他 投标 人 的 利益 ， 而 
且 还 可 能 损害 到 国家 和 社会 公共 利益 。 投 标 人 以 行贿 手段 谋取 中 标的 法 律 后 果 是 中 标 无 
效 ， 有 关 责 任 单 位 应 当 承 担 相应 的 行政 责任 或 刑事 责任 ,给 他 人 造成 损失 的 ， 还 应 当 承 担 
民事 赔偿 责任 。 

3. 以 低 于 成 本 的 报价 竞标 


《招标 投标 法 》 第 三 十 三 条 规定 :“ 投 标 人 不 得 以 低 于 成 本 的 报价 竞标 。” 

这 里 的 成 本 是 指 个 别 企 业 的 成 本 。 投 标 人 的 报价 一 般 由 成 本 、 税 金 和 利润 三 部 分 组 
成 ， 当 报价 为 成 本 价 时 ,企业 利润 为 零 。 如 果 投 标 人 以 低 于 自己 成 本 的 报价 竞标 ， 就 很 难 
保证 工程 质量 ， 偷 工 减 料 、 以 次 充 好 的 现象 也 会 随 之 产生 。 因此， 投标 人 以 低 于 成 本 的 报 
价 竞 标的 手段 是 法 律 所 不 允许 的 。 投 标 人 以 低 于 成 本 的 报价 竞标 ， 其 目的 主要 是 为 了 排挤 
其 他 对 手 , 但 是 这 样 不 符合 市 场 的 竞争 规则 ， 对 招标 人 和 投标 人 自己 都 无 益处 。 

4. 以 非法 手段 骗取 中 标 

《招标 投标 法 》 第 三 十 三 条 规定 :“ 投 标 人 不 得 以 他 人 名 义 投标 或 者 以 其 他 方式 弄 虚 作 
腿 骗 取 中 标 。” 

在 工程 建设 实践 中 ， 投 标 人 以 非法 手段 骗取 中 标的 现象 大 量 存在 , 《招标 投标 法 实施 
条 例 》 第 四 十 二 条 列举 了 以 下 几 种 表现 形式 。 

(1) 投标 人 使 用 通过 受 让 或 者 租借 等 方式 获取 的 资格 、 资 质证 书 投标 的 。 
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(2) 投标 人 使 用 伪造 、 变 造 的 许可 证 件 ; 提供 虚假 的 财务 状况 或 者 业绩 ; 提供 虚假 的 
项 目 负 责 人 或 者 主要 技术 人 员 简 历 、 劳 动 关系 的 证 明 ; 提供 虚假 的 信用 状况 ; 其 他 和 弄 虚 作 
假 的 行为 。 

无 论 哪 一 种 违法 形式 ,在 投标 过 程 中 都 应 该 是 被 禁止 的 ， 因此, 《 评 标 委员 会 和 评 标 
方法 暂行 规定 》 第 二 十 条 规定 :“ 在 评 标 过 程 中 ， 评 标 委员 会 发 现 投标 人 以 他 人 的 名 义 投 
标 、 串 通 投标 、 以 行贿 手段 谋取 中 标 或 者 以 其 他 和 弄虚作假 方式 投标 的 ， 应 当 否 决 该 投标 人 
的 投标 。” 


























| 2.4 开标 、 评 标 、 中 标的 法 律 规定 


2.4.1 开标 


招标 投标 活动 经 过 招标 阶段 和 投标 阶段 之 后 ， 便 进入 了 开标 阶段 。 开 标 是 指 在 投标 人 
提交 投标 文件 的 截止 日 期 后 ， 招 标 人 依据 招标 文件 所 规定 的 时 间 和 地 点 ， 开 启 投标 人 提交 
的 投标 文件 ， 公 开 宣 布 投标 人 的 名 称 、 投 标价 格 及 投标 文件 中 的 其 他 主要 内 容 的 活动 。 

1. 开标 的 时 间 和 地 点 

为 了 保证 招标 投标 的 公平 、 公 正 % 开 标的 时 间 和 地 点 应 遵守 法 律 和 招标 文件 中 的 规 
定 。《 招 标 投标 法 》 第 三 十 四 条 规定 ;“ 开 标 应 当 在 招标 义 件 确定 的 提交 投标 文件 截止 日 期 
的 同一 时 间 公开 进行 ;开标 地 点 应 当 为 招标 文件 中 预先 确定 的 地 点 。” 

根据 这 一 规定 ,提交 投标 文件 的 截止 日 期 即 是 开标 时 间 ， 这样 可 以 避免 开标 与 投标 截 
止 时 间 有 间隔 ， 从 而 防 站 有 人 利用 间隔 时 间 对 已 提交 的 投标 文件 进行 作 准 或 泄露 投标 。 同 
时 这 也 是 顺应 国际 十 的 通行 做 法 。 

开标 的 时 间 、 地 点 为 招标 文件 预先 确定 ,使 每 一 投标 人 都 能 事先 知道 开标 的 准确 时 间 
和 地 点 ， 以 便 届 时 参加 ， 按 时 到 达 ， 确 保 开 标 过 程 的 公开 、 透 明 。 应 该 说 明 一 点 ， 招 标 活 
动 并 不 都 必须 在 有 形 的 建筑 市 场 内 进行 。 

2. 开标 的 主持 人 和 参加 人 


《招标 投标 法 》 第 三 十 五 条 规定 :“ 开 标 由 招标 人 主持 ,邀请 所 有 投标 人 参加 。” 
开标 既然 是 公开 进行 的 ， 就 应 当 有 一 定 的 相关 人 员 参 加 ， 这 样 才能 达到 公开 性 ， 使 投 
标 人 的 投标 为 各 投标 人 及 有 关 方 面 所 共 知 。 开 标的 主持 人 可 以 是 招标 人 ， 也 可 是 招标 人 委 
托 的 招标 代理 机 构 。 开 标 时 ， 为 了 保证 开标 的 公正 性 ， 除 邀请 所 有 投标 人 参加 以 外 ， 也 可 
以 邀请 招标 监督 部 门 、 监 察 部 门 的 有 关 人 员 参 加 ， 还 可 以 委托 公证 部 门 参加 。 

3. 开标 应 当 遵守 的 法 定 程序 

根据 《招标 投标 法 》 的 相关 规定 ， 开 标 程 序 应 当 遵守 以 下 3 个 步骤 。 

1) 开标 前 的 检查 

《招标 投标 法 》 第 三 十 六 条 第 一 款 规 定 :“ 开 标 时 ， 由 投标 人 或 者 其 推选 的 代表 检查 投 
标 文件 的 密封 情况 ,也 可 以 由 招标 人 委托 的 公证 机 构 检 查 并 公证 。” 
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投标 人 数 较 少时 ， 可 由 投标 人 自行 检查 ; 投标 人 数 较 多 时 ， 也 可 以 由 投标 人 推举 代表 
进行 检查 。 信和 和 全 省 生 2 公证 。 是 否 需要 委托 公证 机 关 
检查 并 公证 ， 完 全 由 招标 人 根据 具体 情况 决定 。 招 标 人 委托 公证 机 构 公证 的 ， 应 当 遵守 
《招标 投标 公证 程序 细则 》 的 有 关 规定 ， 若 投标 文件 没有 密封 或 有 被 开启 的 痕迹 ， 应 被 认 
定 为 无 效 。 

2) 投标 文件 的 拆 封 和 当众 宣读 

《招标 投标 法 》 第 三 十 六 条 第 一 、 二 款 规 定 :“ 经 确认 无 误 后 ， 投 标 截止 日 期 前 收 到 的 
所 有 投标 文件 都 应 当众 拆 封 ， 宣读 投标 人 名 称 、 投 标价 格 和 投标 文件 的 其 他 主要 内 容 。 招 
标 人 在 招标 文件 要 求 提 交 投标 文 件 的 截止 日 期 前 收 到 的 所 有 投标 文件 ， 开 标 时 都 应 当众 予 
以 拆 封 、 宣 读 。” 

投标 人 、 投 标 人 推选 的 代表 或 者 公证 机 关 对 投标 文件 的 密封 情况 进行 检查 后 ， 确 认 密 
封 情况 良好 、 没 有 问题 时 ， 则 可 以 由 现场 的 工作 人 员 在 所 有 在 场 大 员 的 监督 下 进行 当众 拆 
封 。 招 标 人 不 得 以 任何 理由 拒绝 开封 在 规定 时 间 前 收 到 的 投标 文件 ， 不 得 内 定投 标 人 ， 而 
使 其 他 投标 人 成 为 陪衬 。 拆 封 后 ， 现 场 工作 人 员 应 当 高 声 宣 读 投标 人 的 名 称 、 每 一 个 投标 
的 投标 价格 及 投标 文件 中 的 其 他 主要 内 容 。 如 果 要 求 或 者 允许 替代 方案 ,还 应 包括 替代 方 
案 投标 的 总 金额 。 这 样 做 的 目的 是 使 全 体 投标 人 明确 各 家 投标 人 的 报价 和 自己 在 其 中 的 顺 
序 ， 了 人 解 其 他 投标 人 的 基本 情况 ,充分 体现 公开 开标 的 透明 度 。 投 标 人 对 开标 有 异议 的 ， 
应 当 在 开标 现场 提出 ， 招 标 人 应 当当 场 作出 答复 。 

3) 开标 过 程 的 记录 和 存档 

《招标 投标 法 》 第 三 十 六 条 第 三 款 规定 :“ 开 标 过 程 应 当 记录 ， 并 存档 备查 。” 

在 宣读 投标 人 名 称 投标 价格 和 投标 文件 的 其 他 主要 内 容 时 ,主持 开标 的 招标 人 应 当 
安排 人 员 对 公开 开标 所 读 的 每 一 页 ， 按 照 开标 时 间 先 后 顺序 进行 记录 ， 开 标 机 构 应 当 事 先 
准备 好 开标 记录 的 登记 表册 ， 填 写 后 作为 正式 记录 ,保存 于 开标 机 构 。 这 是 保证 开标 过 程 
透明 和 公正 、 维 护 投标 人 利益 的 必要 措施 。 要 求 对 开标 过 程 进行 记录 ， 可 以 使 权益 受到 侵 
害 的 投标 人 行使 要 求 复查 的 权利 ， 有 利于 确保 招标 人 尽 可 能 自我 完善 ， 加 强 管 理 ， 少 出 漏 
洞 。 此 外 还 有 助 于 有 关 行 政 主管 部 门 进 行 检查 。 同 时 ， 对 开标 过 程 进行 记录 ， 存 档 备 查 ， 
也 是 国际 上 的 通行 做 法 。 
开标 记录 的 内 容 包括 项 目 名 称 、 投 标号 、 刊 登 招标 公告 的 日 期 、 发 售 招标 文件 的 日 
期 、 购 买 招标 文件 的 单位 名 称 、 投 标 人 的 名 称 及 报价 、 投 标 截 止 后 收 到 投标 文件 的 处 理 情 
况 等 。 开 标记 录 由 主持 人 和 其 他 工作 人 员 签 字 确 认 后 ， 存 档 备案 。 


2.4.2 评 标 


评 标 的 质量 决定 着 能 否 从 众多 投标 竞争 者 中 选 出 最 能 满足 招标 项 目 各 项 要 求 的 中 标 者 。 

1. 评 标 委 员 会 

1) 评 标 委 员 会 的 组 成 

评 标 由 招标 人 组 建 的 评 标 委员 会 负责 。 评 标 委员 会 由 招标 人 的 代表 及 技术 、 经 济 等 方 
面 的 专家 组 成 ， 成 员 人 数 为 5 人 以 上 ， 其中, 技术、 经济 等 方面 的 专家 不 得 少 于 成 员 总 数 
的 2/3。 
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评 标 委员 会 设 负责 人 的 ， 评 标 委员 会 负责 人 由 评 标 委 员 会 成 员 推 举 产 生 或 由 招标 人 指 
定 。 评 标 委员 会 负责 人 与 其 他 成 员 有 同等 表决 权 。 

2) 评 标 委 员 会 专家 的 选取 

评 标 委员 会 专家 应 当 从 事 相 关 领 域 工 作 满 8 年 并 具有 高 级 职称 或 者 具有 同等 专业 水 
平 ， 由 招标 人 从 国务 院 有 关 部 门 或 者 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 有 关 部 门 提供 的 专家 名 
册 或 招标 代理 机 构 的 专家 库 内 相关 专业 的 专家 名 单 中 确定 。 

3) 评 标 专家 的 确定 方式 

确定 评 标 专家 ， 可 以 采取 随机 抽取 或 者 直接 确定 的 方式 。 依 法 必须 进行 招标 的 项 目 ， 
其 评 标 委员 会 的 专家 成 员 应 当 从 评 标 专 家 库 内 相关 专业 的 专家 名 单 中 以 随机 抽取 方式 确 
定 ; 技术 复杂 、 专 业 性 强 或 者 国家 有 特殊 要 求 ， 采 取 随 机 抽取 方式 确定 的 专家 难以 保证 胜 
任 评 标 工 作 的 招标 项 目 ， 评 标 委 员 会 的 专家 成 员 可 以 由 招标 人 直接 确定 。 

4) 评 标 委员 会 组 成 成 员 的 回避 和 保密 

与 投标 人 有 利害 关系 的 人 不 得 进入 相关 项 目的 评 标 委 员 会 六 已 经 进入 的 应 当 更 换 。 评 
标 委 员 会 成 员 的 名 单 在 中 标 结果 确定 前 应 当 保密 。 

5) 评 标 委员 会 的 权利 和 义务 

(1) 独立 评审 权 。 评 标 委员 会 的 评 标 活动 应 不 受 外 界 的 非法 干预 与 影响 。 

(2) 澄清 权 。 评 标 委 员 会 可 以 要 求 投标 大 对 投标 文件 中 含义 不 明确 的 内 容 做 出 必要 的 
澄清 或 者 说 明 ， 以 确认 其 内 容 的 正确 性 ， 但 和 得 超出 投标 文件 的 范围 或 改变 投标 文件 的 实 
质 性 内 容 。 

(3) 推荐 权 或 确定 权 。 评 标 委 员 会 有 推荐 中 标 候选 人 的 权利 或 根据 招标 人 的 授权 直接 
确定 中 标 人 。 

(4) 否决 权 。 评 标 委员 会 经 评审 ,认为 所 有 招标 都 不 符合 招标 文件 的 要 求 ， 可 以 否决 
投标 。 

(5) 保密 义务 8 评 标 委员 会 不 得 透露 对 投标 文件 的 评审 和 比较 、 中 标 候选 人 的 推荐 情 
况 ， 以 及 与 评 标 有 关 的 其 他 情况 。 

2. 评 标 的 程序 

《招标 投标 法 》 第 四 十 条 规定 :“ 评 标 委员 会 应 当 按照 招标 文件 确定 的 评 标 标 准 和 方 
法 ， 对 投标 文件 进行 评审 和 比较 ; 设 有 标底 的 ,应当 参考 标底 : 评 标 委员 会 完成 评 标 后 
应 当 向 招标 人 提出 书面 评 标 报告 ， 并 推荐 合格 的 中 标 候选 人 。 招 标 人 根据 评 标 委员 会 提出 
的 书面 评 标 报告 和 推荐 的 中 标 候选 人 确定 中 标 人 。 招 标 人 也 可 以 授权 评 标 委员 会 直接 确定 
中 标 人 。 国 务 院 对 特定 招标 项 目的 评 标 有 特别 规定 的 ， 从 其 规定 .” 依 法 必须 进行 招标 的 
项 目 ， 招标 人 应 当 自 收 到 评 标 报告 之 日 起 3 日 内 公示 中 标 候选 人 ,公示 期 不 得 少 于 3 日 。 

3. 中 标的 条 件 


《招标 投标 法 》 第 四 十 一 条 规定 :“ 中 标 人 的 投标 应 当 符合 下 列 条 件 之 一 : 能 够 最 大 限 
度 地 满足 招标 文件 中 规定 的 各 项 综合 评价 标准 ; 能 够 满足 招标 文件 的 实质 性 要 求 ， 并 且 经 
评审 的 投标 价格 最 低 , 但 是 投标 价格 低 于 成 本 的 除外 。” 
中 标的 条 件 是 与 评 标的 方法 相 联系 的 。 在 这 一 规定 中 ,第 一 种 情况 所 采用 的 评 标 方法 
是 综合 评价 法 。 综 合 评价 法 是 指 按照 价格 和 非 价格 标准 对 投标 文件 进行 总 体 评 估 和 比较 ， 
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以 能 够 最 大 限度 地 满足 招标 文件 规定 的 各 项 要 求 的 投标 作为 中 标 ， 它 侧重 的 是 投标 文件 的 
技术 性 指标 和 商务 性 指标 。 因 此 ， 合 同 授予 评 标价 最 低 的 投标 ， 但 不 一 定 是 报价 最 低 的 投 
标 。 第 二 种 情况 所 采用 的 评 标 方法 是 最 低 价 中 标 法 ， 就 是 投标 报价 最 低 的 中 标 ， 但 要 注意 
投标 必须 符合 招标 文件 的 实质 性 要 求 和 投标 单位 的 个 别 成 本 要 求 。 

4. 评 标 中 否决 投标 和 重新 招标 

1) 应 作为 否决 投标 处 理 的 几 种 情况 

《招标 投标 法 实施 条 例 》 第 四 十 二 条 规定 了 评 标 委 员 会 应 当 否决 投 标的 儿 种 情形 。 

(1) 投标 文件 未 经 投标 单位 盖 章 和 单位 负责 人 签字 。 

(2) 投标 联合 体 没有 提交 共同 投标 协议 。 

(3) 投标 人 不 符合 国家 或 者 招标 文件 规定 的 资格 条 件 。 

(4) 同一 投标 人 提交 两 个 以 上 不 同 的 投标 文件 或 者 投标 报价 “但 招标 文件 要 求 提 交 备 
选 投标 的 除外 。 

(5) 投标 报价 低 于 成 本 或 者 高 于 招标 文件 设 定 的 最 高 投标 限 价 。 

(6) 投标 文件 没有 对 招标 文件 的 实质 性 要 求 和 条 件 做 出 回应 。 

(7) 投标 人 有 串通 投票 、 和 弄虚作假 、 行 贿 等 违法 行为 。 

2) 否决 所 有 投标 的 情况 

评 标 委员 会 经 评审 ， 认 为 所 有 投标 都 不 符合 招标 文件 要 求 的 ， 可 以 否决 所 有 投标 。 

3) 重新 招标 的 情况 

依法 必须 进行 招标 的 项 目 ; 所 有 投标 被 否决 的 , 招标 大 在 分 析 招 标 失败 的 原因 并 采取 
相应 措施 后 ， 应 当 依法 重新 招标 。 


2.4.3 中 标 


中 标 是 指 招 标 人 依据 评 标 委员 提交 的 书面 评 标 报告 和 推荐 的 中 标 候选 人 ， 经 认真 审查 
研究 ， 最 终 决定 中 标 人 。 中 标 人 一 经 确定 ， 招 标 人 应 当 尽 快 向 中 标 人 发 出 书面 的 中 标 通 
知 书 。 

1. 中 标 通知 书 

1) 中 标 通知 书 的 概念 
中 标 通知 书 是 指 招标 人 在 确定 中 标 人 后 ， 向 中 标 人 通知 其 中 标的 书面 凭 证 ， 是 对 招标 
人 和 中 标 人 都 有 约束 力 的 法 律 文书 .《 招 标 投标 法 》 第 四 十 五 条 规定 :“ 中 标 人 确定 后 ， 招 
标 人 应 当 向 中 标 人 发 出 中 标 通知 书 ， 同 时 将 中 标 结果 通知 所 有 未 中 标的 投标 人 .” 因 此 ， 
中 标 通 知 书 的 内 容 应 当 简明 扼要 ， 只 要 告知 中 标 人 招标 项 目 已 经 由 其 中 标 ， 并 确定 签订 合 
同 的 时 间 、 地 点 即 可 ， 时 限 上 要 在 确定 中 标 人 后 不 延迟 地 发 出 。 而 且 招标 人 还 有 义务 将 中 
标 结果 通知 所 有 未 中 标的 投标 人 ， 因 为 其 既 有 权利 监督 整个 招标 投标 过 程 ， 又 有 权利 知道 
自己 是 否 中 标 。 

2) 中 标 通知 书 的 法 律 效力 

中 标 通知 书 对 招标 人 和 中 标 人 都 具有 法 律 效力 。 中 标 通知 书 发 出 后 ,招标 人 改变 中 标 
结果 的 ,或 者 中 标 人 放弃 中 标 项 目的 ， 应 当 依 法 承担 法 律 责任 。 
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2. 订立 招标 合同 

1) 招标 合同 

招标 人 和 中 标 人 应 当 自 中 标 通 知 书 发 出 之 日 起 30 天 内 ， 按 照 招 标 文件 和 中 标 人 的 投 
标 文件 订立 书面 合同 ; 招标 人 和 中 标 人 不 得 再 行 订立 背离 合同 实质 性 内 容 的 其 他 协议 。 

招标 合同 是 指 招标 人 和 中 标 人 依照 招标 文件 和 投标 文件 订立 的 确定 招标 人 和 中 标 人 之 
间 的 权利 义务 关系 的 书面 协议 。 招 标 合同 必须 采用 书面 形式 。 招 标 合同 的 内 容 ， 应 该 是 对 
招标 文件 和 投标 文件 所 载 内 容 的 肯定 。 承 诺 生效 后 ,合同 成 立 ， 但 合同 成 立 并 不 意味 着 合 
同 马上 生效 ， 只 有 招标 人 和 中 标 人 在 合同 上 签字 或 者 盖 章 时 合同 才 生 效 。 招 标 人 和 投标 人 
不 得 再 行 订 立 背离 合同 实质 性 内 容 的 其 他 协议 ， 和 否则 就 违背 了 招标 投标 活动 的 初衷 ， 对 其 
他 投标 人 而 言 也 是 不 公平 的 。 

投标 人 提交 投标 保证 金 的， 招标 人 最 迟 应 当 在 与 中 标 人 签订 合同 后 5 日 内 ， 向 中 标 人 
和 未 中 标的 投标 人 退还 投标 保证 金 及 银行 同期 存款 利息 。 

2) 履约 保证 金 

《招标 投标 法 》 第 四 十 六 条 规定 :“ 招 标 文件 要 求 中 标 人 提交 履约 保证 金 的 ， 中 标 人 应 
当 提交 。” 

履约 保证 金 是 指 招标 人 要 求 投标 人 在 接 到 中 标 通知 后 ， 提 交 的 保证 履行 合同 各 项 义务 
的 担保 金 。 履 约 保证 金 一 般 有 3 种 形式 :银行 保 郴 、 履 约 担保 书 和 保留 金 . 《招标 投标 法 
实施 条 例 》 第 五 十 八条 规定 :“ 有 履约 保证 金 不 得 超过 中 标 合同 金额 的 10% 。” 

银行 保函 是 由 商业 银行 开具 的 担保 证 明 。 银 行 保函 分 为 有 条 件 保函 和 无 条 件 保 函 。 有 
条 件 的 银行 保函 是 指 在 投标 人 没有 实施 合同 或 者 未 懂行 合同 义务 时 ， 由 招标 人 出 具 证 明 并 
说 明 情 况 ， 并 由 担保 人 对 已 执行 的 合同 部 分 和 未 执行 的 部 分 加 以 鉴定 ， 确 认 后 才能 收 竞 银 
行 保函 ， 由 招标 人 得 到 保函 中 的 款项 。 建 筑 行业 通常 偏向 于 这 种 形式 的 保函 。 无 条 件 的 银 
行 保 函 是 指 招标 火 不 需要 出 具 任 何 证 明和 理由 ， 只 要 看 到 承包 人 违约 ， 就 可 以 对 银行 保函 
进行 收 竞 。 

履约 担保 书 是 指 当中 标 人 在 履行 合同 过 程 中 违约 时 ,由 开 出 担保 书 的 担保 公司 和 保险 
公司 用 该 项 担保 金 去 完成 施工 任务 或 者 向 招标 人 支付 该 项 保证 金 。 
保留 金 是 指 在 合同 支付 条 款 中 规定 一 定 百分比 的 保留 金 。 如 果 作 为 中 标 人 的 承包 商 或 
者 供应 商 没有 按照 合同 规定 履行 其 义务 ,招标 人 将 扣留 这 部 分 金额 作为 损失 补偿 。 
履约 保证 金 的 大 小 一 般 取 决 于 招标 项 目的 类 型 和 规模 ， 但 大 体 上 应 当 能 够 保证 中 标 人 
违约 时 ， 招 标 人 所 受 的 损失 能 得 到 补偿 。 在 招标 须知 中 ， 招 标 人 应 当 规定 使 用 何 种 形式 的 
履约 保证 金 。 中 标 人 应 当 按 照 招标 文件 中 的 规定 提交 履约 保证 金 。 
. 招标 投标 备案 制度 


招标 投标 法 》 第 四 十 七 条 规定 :“ 依 法 必须 进行 招标 的 项 目 ， 招 标 人 应 当 自 确定 中 标 
人 之 日 起 15 天 内 ， 向 有 关 行 政 监督 部 门 提交 招标 投标 情况 的 书面 报告 .” 这 是 《招标 投标 
法 》 规 定 的 备案 制度 。 需 要 指出 的 是 ， 招 标 投标 备案 并 不 是 说 合法 的 中 标 结果 和 合同 必须 
经 行政 部 门 审查 批准 后 才 生 效 ， 而 是 为 了 通过 备案 审查 及 时 发 现 问题 、 解 决 问题 ， 查 处 其 
中 的 违法 行为 。 
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党 二 3 招标 投标 法 规 及 其 案例 分 析 


4. 履行 合同 

《招标 投标 法 》 第 四 十 八条 规定 了 中 标 人 履行 合同 的 相应 条 件 ， 主 要 有 以 下 几 方 面 内 容 。 

(1) 中 标 人 应 当 按 照 合 同 约定 履行 义务 ， 完 成 中 标 项 目 。 

招标 投标 实质 上 是 一 种 特殊 的 订立 合同 的 方式 ， 招 标 人 通过 招标 投标 活动 选择 了 符合 
自己 需要 的 中 标 人 ， 并 与 其 订立 合同 。 中 标 人 应 当 全 面 履行 合同 约定 的 义务 。 所 谓 全 面 履 
行 合同 约定 的 义务 ， 是 指 中 标 人 应 当 按 照 合同 约定 的 有 关 招 标 项 目的 质量 、 数 量 、 工 期 、 
造价 及 结算 办 法 等 要 求 ， 全面 履 行 义务 ， 不 得 擅自 变更 或 者 解除 合同 。 如 果 中 标 人 不 依照 
合同 约定 履行 义务 或 者 不 适当 履行 义务 ， 则 必须 依法 承担 违约 责任 。 当 然 ， 招 标 人 也 同样 
应 当 按照 合同 的 约定 履行 义务 。 

(2) 中 标 人 不 得 转让 中 标 项 目 。 

合同 订立 后 ， 中 标 人 应 当 按 照 合 同 约定 亲自 履行 义务 ， 完 成 中 标 项 目 。 中 标 人 不 得 向 
他 人 转让 中 标 项 目 ， 也 不 得 将 中 标 项 目 肢解 后 分 别 向 他 人 转让 3 一 些 中 标 人 就 是 通过 将 其 
承包 的 中 标 项 目 压 价 倒 手 、 转 让 来 御 取 不 正当 利益 。 在 工程 建设 领域 ， 中 标 人 转让 中 标 项 
目 往 往 形成 “ 层 层 转 包 ， 层 层 扒 皮 ” 的 现象 ， 使 得 一 些 建设 工程 转 包 后 由 不 具备 相应 资质 
条 件 的 包工 队 承 揽 ， 留 下 严重 的 工程 质量 隐患 ， 基 至 造成 重大 质量 事故 。 而 且 转 让 行为 也 
有 损 合同 的 严肃 性 ， 还 可 能 损害 招标 人 和 其 他 投标 人 的 合法 权益 。 中 标 人 转让 中 标 项 目 ， 
从 合同 法 律 关系 上 来 说 ， 属 于 擅自 变更 合同 主体 的 违约 行为 。 因 此 , 《招标 投标 法 》 对 转 
让 中 标 项 目 做 出 了 禁止 性 规定 。 

(3) 中 标 人 可 以 依法 将 中 标 项 目 分 包 。 

分 包 与 转让 不 同 。 中 标 项 生 虽 然 不 能 转让 ， 但 是 可 以 依法 分 包 。 所 谓 分 包 ， 是 指 对 中 
标 项 目 实行 总 承包 的 中 标 伙 ， 将 中 标 项 目的 部 分 工作 再 发 包 给 其 他 人 的 行为 。 中 标 人 应 当 
独立 完成 中 标 项 目 但 是 由 于 有 的 招标 项 目 比 较 庞 大 、 复 杂 ， 实 行 总 承包 与 分 包 结 合 的 方 
式 ， 可 以 扬长 避 短 ， 发 挥 各 自 的 优势 ， 对 提高 工作 效率 、 降 低 工 程 造价 、 保 证 工程 质量 以 
及 缩短 工期 等 都 有 好 处 。 

但 是 ， 分 包 必 须 按照 法 律 的 规定 进行 。 依 照 有 关 规 定 ， 分 包 必 须 满足 以 下 条 件 : 中 分 
包 必 须 经 招标 人 同意 或 按照 合同 约定 进行 ，@@ 中 标 人 分 包 的 只 能 是 中 标 项 目的 部 分 非 主 
体 、 非 关键 性 工程 ， 主 体 或 关键 性 工程 不 得 进行 分 包 ; @ 接 受 分 包 的 人 必须 具有 完成 分 包 
任务 的 相应 资格 条 件 ，@ 轩 分 包 只 能 进行 一 次 ， 接 受 分 包 的 人 不 得 再 次 分 包 ;， 回 中 标 人 应 当 
就 分 包 项 目 向 招标 人 负责 ， 接 受 分 包 的 人 就 分 包 项 目 承 担 连带 责任 。 如 果 分 包工 程 出 现 问 
题 ， 招 标 人 既 可 以 要 求 中 标 人 承担 责任 ， 也 可 以 直接 要 求 分 包 人 承担 责任 。 



































| 2. 5 招标 投标 的 法 律 责任 





法 律 责任 通常 可 以 分 为 民事 责任 、 行 政 责 任 和 刑事 责任 。 《招标 投标 法 》 第 五 章 共 16 
个 条 款 ， 较 为 全 面 地 规定 了 招标 投标 活动 中 当事人 违反 法 定义 务 时 所 应 承担 的 民事 、 行 政 
及 刑事 法 律 责任 。 法 律 责任 制度 是 招标 投标 法 的 重要 组 成 部 分 ， 对 于 促进 招标 投标 法 的 遵 
守 和 实施 起 着 积极 而 重要 的 作用 。 
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2.5.1 违反 《招标 投标 法 》 的 民事 责任 


民事 责任 是 指 违反 民事 法 律 所 规定 的 义务 而 应 当 承担 的 不 利 后 果 。 民 事 责任 又 可 主要 
分 为 侵权 责任 和 违约 责任 。 侵 权 责任 是 指 行为 人 直接 违反 民事 法 律 所 规定 的 义务 或 侵害 他 
人 的 权利 而 应 当 承担 的 责任 。 违 约 责任 是 指 行为 人 违反 与 他 人 订立 的 合同 所 规定 的 义务 而 
所 承担 的 责任 。 根 据 《招标 投标 法 》 的 相关 规定 ， 违 反 《 招 标 投标 法 》 的 民事 责任 包括 ， 
中 标 无 效 ; 转让 、 分 包 无 效 ; 履约 保证 金 不 予 退还 ， 承 担 赔偿 责任 ;等 等 。 

1. 中 标 无 效 及 转 包 、 分 包 无 效 


在 下 列 情 况 下 ， 中 标 无 效 或 转 包 、 分 包 无 效 。 

(1) 招标 代理 机 构 泄密 或 者 与 招标 人 、 投 标 人 串通 ， 影 响 中标 结 果 的 。 

(2) 招标 人 向 他 人 泄密 ， 影 响 中 标 结果 的 。 

(3) 投标 人 相互 串通 投标 或 者 与 招标 人 串通 投标 ， 以 及 采用 行贿 手段 谋取 中 标的 。 

(4) 投标 人 弄虚作假， 骗取 中 标的 。 

(5) 招标 人 与 投标 人 就 投标 的 实质 性 内 容 进行 谈判 影响 中 标 结果 的 。 

(6) 招标 人 在 评 标 委员 会 依法 推荐 的 中 标 候选 大 以 外 确定 中 标 人 的 ， 或 依法 必须 进行 
招标 的 项 目 在 所 有 投标 被 评 标 委员 会 否决 后 自行 确定 中 标 人 的 。 

(7) 中 标 人 转让 中 标 项 目 .或 者 中 标 大 非法 分 包 的 。 

以 上 各 种 行为 ， 实际 上 是 由 于 违反 了 《招标 投标 法 的 规定 而 成 为 无 效 的 民事 行为 。 
对 于 导致 民事 行为 无 效 的 、 有 过 错 的 当事人 ,根据 《招标 投标 法 》 的 规定 ， 给 他 人 造成 损 
失 的 ， 应 当 依法 承担 赔偿 责任 。 

2. 履约 保证 金 的 处 理 


中 标 人 不 履行 与 招标 人 订立 合同 的 义务 的 ， 履 约 保证 金 不 予 退还 ,给 招标 人 造成 的 损 
失 超 过 履约 保证 金 数 额 的 ， 还 应 当 对 超过 部 分 予以 赔偿 ; 没有 提交 履约 保证 金 的 ， 应 当 对 
招标 人 的 损失 承担 赔偿 责任 。 

实践 中 ， 经 常 出 现 投标 人 拼命 压低 投标 价格 ,以 获取 中 标 ， 但 在 履约 过 程 中 ， 尤 其 在 
项 目 后 期 以 面临 破产 或 其 他 理由 来 要 挟 招 标 人 ， 提 出 加 价 要 求 ， 给 招标 人 带 来 极 大 损失 的 
情况 。 因 此 ， 法 律 规定 招标 人 可 以 要 求 中 标 人 提交 履约 保证 金 ， 以 保证 其 按照 合同 约定 履 
行 义务 。 当 出 现 中 标 人 违约 的 情况 时 ,根据 《招标 投标 法 》 的 规定 ,履约 保证 金 归 招 标 人 
所 有 ， 投标 人 无 权 要 求 返还 。 

另外 ， 如 果 投 标 人 不 能 按照 约定 履行 义务 是 由 于 不 可 抗力 的 缘故 ， 则 不 适用 履约 保证 
金 的 规则 。 因 不 可 抗力 不 履行 合同 的 当事人 不 承担 违约 责任 ， 这 也 是 合同 法 理论 的 基本 原 
则 之 一 。 


2.5.2 违反 《招标 投标 法 》 的 行政 责任 

行政 责任 是 指 因 行 为 人 违反 行政 法 或 行政 法 律 规范 所 规定 的 义务 而 引起 的 责任 和 承担 
的 不 利 后 果 。 根 据 承 担 行政 责任 主体 的 不 同 ， 行 政 责任 一 般 可 分 为 行政 主体 承担 的 行政 责 
任 ， 国 家 公务 员 承 担 的 行政 责任 和 行政 相对 人 承担 的 行政 责任 。 违 反 《 招 标 投标 法 》 的 行 
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副 2 硬 5 招标 投标 法 规 及 其 案例 分 析 





政 责任 包括 责令 改正 、 警 告 、 罚 款 、 和 暂停 项 目 执行 或 暂停 资金 拨付 、 对 主管 人 员 和 其 他 直 
接 责任 人 员 给 予 行政 处 分 或 纪律 处 分 、 没 收 违法 所 得 、 吊 销 营业 执照 等 。 


1. 招标 人 的 违法 行为 及 应 承担 的 行政 责任 


(1) 招标 人 对 必须 招标 的 项 目 规避 招标 的 ， 责 令 限期 改正 ， 可 并 处 罚款 ， 对 使 用 国有 
资金 的 项 目 ， 暂 停 项 目 执行 或 者 暂停 资金 拨付 ， 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责 
任 人 员 给 予 行政 或 者 纪律 处 分 。 

(2) 招标 代理 机 构 违 法 泄密 或 者 与 招标 人 、 投 标 人 串通 的 ， 处 以 罚款 ， 没 收 违法 所 
得 ; 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 处 以 罚款 ; 情节 严重 的 ,暂停 直至 取 
消 其 招标 代理 资格 。 

(3) 招标 人 以 不 合理 的 条 件 限制 或 者 排斥 潜在 投标 人 的 ， 对 潜在 投标 人 实行 歧视 待 迪 
的 ,强制 要 求 投标 人 组 成 联合 共同 体 共同 投标 的 ,或 者 限制 投标 大 之 间 竞 争 的 ,责令 其 改 
正 ， 可 并 处 罚款 。 

(4) 招标 人 向 他 人 泄密 的 ， 给 予 警告 ， 可 以 并 处 罚款 ， 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 
其 他 直接 责任 人 员 依法 给 予 处 分 ， 

(5) 招标 人 与 投标 人 违法 进行 实质 性 内 容 谈判 的 二 给予 警告 ， 对 单位 直接 负责 的 主管 
人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 依法 给 予 处 分 。 

(6) 招标 人 违法 确定 中 标 人 的 ， 责 令 改 正 ， 可 以 并 处 罚款 ， 对 单位 直接 负责 的 主管 人 
员 和 其 他 直接 责任 人 员 依法 给 予 处 分 。 

(7) 招标 人 与 中 标 人 不 按照 招标 交 件 和 中 标 人 的 投标 六 件 订立 合同 的 , 或 者 招标 人 
中 标 人 订立 背离 合同 实质 性 内 容 的 协议 的 ， 责 令 其 改正 。 可 以 并 处 罚款 

2. 投标 人 的 违法 行为 及 应 承担 的 行政 责任 

(1) 投标 人 相互 串通 投标 或 者 与 招标 大 串通 投标 以 及 用 行贿 手段 谋取 中 标的 ， 对 单位 
处 以 罚款 ， 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 处 以 罚款 ， 有 违法 所 得 的 ， 并 
处 没收 违法 所 得 ; 情节 严重 的 ， 取 消 投标 资格 直至 吊销 营业 执照 。 

(2) 投标 人 和 弄虚作假， 骗取 中 标的 ， 处 以 罚款 ， 有 违法 所 得 的 ， 并 处 没收 违法 所 得 
情节 严重 的 ， 取 消 投标 资格 直至 吊销 营业 执照 。 

3. 中 标 人 的 违法 行为 及 应 承担 的 行政 责任 

(1) 中 标 人 转 包 或 者 违法 分 包 中 标 项 目的 ， 处 以 罚款 ， 有 违法 所 得 的 ， 并 处 没收 违法 
所 得 ;可 以 责令 停业 整顿 ;情节 严重 的 ， 吊 销 营业 执照 。 

(2) 中 标 人 和 招标 人 背离 投标 规则 ， 不 订立 合同 或 者 违反 规定 订立 其 他 协议 的 ， 
改正 ， 并 可 处 罚款 。 

(3) 中 标 人 不 履行 合同 情节 严重 的 .取消 其 2~5 年 内 参加 依法 必须 进行 招标 的 项 目 
的 投标 资格 ， 并 予以 公告 直至 吊销 营业 执照 。 

4. 其 他 违法 行为 及 应 承担 的 行政 责任 

(1) 任何 单位 和 个 人 违法 限制 和 排斥 正常 的 投标 竞争 或 者 妨碍 招标 人 招标 的 ,责令 改 
正 ; 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 依法 给 予 行政 处 分 。 

(2) 有 关 国家 机 关 工作 人 员 徇私 舞弊 、 滥 用 职权 或 者 玩忽 职守 ， 不 构成 犯罪 的 ， 依 法 
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给 予 行政 处 分 。 

(3) 评 标 委员 会 成 员 收受 投标 人 好 处 的 ， 评 标 委员 会 成 员 或 者 有 关 工 作 人 员 泄 密 的 ， 
给 予 警告 ， 没 收 收受 的 财物 ， 可 并 处 罚款 ， 取 消 有 违法 行为 的 评 标 委员 会 成 员 担任 评 标 委 
员 会 成 员 的 资格 。 

5. 行政 罚款 的 双 罚 制 与 罚款 幅度 

行政 罚款 的 双 罚 制 是 指 当 违 法 人 是 单位 时 ， 不 仅 应 当 对 单位 进行 罚款 ， 同 时 还 应 当 追 
究 直 接 负 责 的 主管 人 员 及 直接 责任 人 员 的 经 济 责任 ， 即 对 个 人 进行 罚款 。 这 种 “ 双 罚 ” 原 
则 可 以 增加 对 违法 人 的 警示 和 制裁 力度 。 

《招标 投标 法 》 规 定 的 罚款 ， 一般 以 比例 数额 表示 ， 其 罚款 幅度 为 招标 或 者 中 标 项 目 
金额 的 0.5% 以 上 1% 以 下 ; 个 人 罚款 数额 为 单位 罚款 数额 的 5% 以 上 10% 以 下 。 另 外 ， 
在 下 列 3 种 情况 下 ， 罚 款 以 绝对 数额 表示 : 招标 代理 机 构 违 反 尺 招标 投标 法 》)， 可 处 5 
万 元 以 上 25 万 元 以 下 的 罚款 ;四 招标 人 对 投标 人 实行 歧视 待遇 或 者 强制 投标 人 联合 投标 
的 ， 可 处 1 万 元 以 上 10 万 元 以 下 的 罚款 ; @ 评 标 委员 会 成 员 收 受 投标 人 的 好 处 或 者 有 其 
他 违法 行为 的 ， 可 处 3 000 元 以 上 5 万 元 以 下 的 罚款 。 


2.5.3 违反 《招标 投标 法 》 的 刑事 责任 


刑事 责任 是 指 行为 人 违反 刑事 法 律 所 规定 的 义务 而 应 当 承担 的 不 利 后果 。 刑 事 责任 是 
一 种 最 严重 的 法 律 责任 。 违 反 刑 事 法 律 所 规定 的 义务 要 比 违 反 其 他 法 律 规 定 的 义务 要 承担 
更 为 严重 的 不 利 后 果 。 根 据 规定 * 违反 《招标 投标 法 》 .的 刑事 责任 针对 的 是 招标 投标 活动 
中 的 严重 违法 行为 。 主 要 的 情形 包括 以 下 方面 。 

(1) 招标 代理 机 构 违 反 法 律 规 定 ， 泄 露 应 当 保密 的 、 与 招标 投标 活动 有 关 的 情况 和 资 
料 , 或 者 与 招标 人 、 投标 人 串通 损害 国家 利益 、 社 会 公共 利益 或 者 其 他 合法 权益 ， 构 成 犯 
罪 的 ， 依 法 追究 刑事 责任 ， 也 就 是 《刑法 》 第 二 百 一 十 九条 和 第 二 百 二 十 条 规定 的 侵犯 商 
业 秘密 罪 的 刑事 责任 。 

(2) 依法 必须 进行 招标 的 项 目的 招标 人 向 他 人 透露 已 获取 招标 文件 的 潜在 投标 人 的 名 
称 、 数 量 或 者 可 能 影响 公平 竞争 的 有 关 招标 投标 的 其 他 情况 ， 或 者 泄露 标底 ， 构 成 犯罪 
的 ， 依 法 追究 刑事 责任 ， 也 就 是 《刑法 》 第 二 百 一 十 九条 和 二 百 二 十 条 规定 的 侵犯 商业 秘 
密 罪 的 刑事 责任 。 

(3) 投标 人 相互 串通 投标 ,或 者 投标 人 与 招标 人 串通 投标 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 刑 
事 责任 ， 也 就 是 《刑法 》 第 二 百 三 十 二 条 规定 的 串通 投标 罪 的 刑事 责任 。 

(4) 投标 人 以 他 人 名 义 投标 或 者 以 其 他 方式 和 弄虚作假， 骗取 中 标 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 
追究 刑事 责任 ， 也 就 是 《刑法 》 第 二 百 二 十 四 条 规定 的 合同 诈骗 罪 的 刑事 责任 。 

(5) 投标 人 以 向 招标 人 或 者 评 标 委 员 会 成 员 行贿 的 手段 谋取 中 标 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 
追究 刑事 责任 。 对 于 这 种 情况 ,应当 按照 《刑法 》 第 三 百 九 十 一 条 “对 单位 行贿 罪 ” 和 第 
一 百 六 十 四 条 “对 公司 、 企 业 人 员 行 贿 罪 ”， 追究 刑事 责任 。 

(6) 评 标 委员 会 成 员 接受 投标 人 的 财物 或 者 其 他 好 处 的 ， 评 标 委员 会 成 员 或 者 参加 评 
标的 有 关 工 作 人 员 向 他 人 透露 对 投标 文件 的 评审 和 比较 、 中 标 候选 人 的 推荐 以 及 与 评 标 有 
关 的 其 他 情况 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 刑事 责任 ， 也 就 是 《刑法 》 规 定 的 受贿 罪 和 侵犯 商 
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业 秘 密 罪 的 刑事 责任 。 

(7) 对 招标 投标 活动 依法 负 有 行政 监督 管理 职责 的 国家 工作 人 员 徇 私 舞 整 、 滥 用 职权 
或 者 玩忽 职守 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 刑事 责任 。 也 就 是 《刑法 》 规 定 的 国家 工作 人 员 徇 
私 舞 整 罪 、 小 用 职权 罪 或 者 玩忽 职守 罪 的 刑事 责任 。 

从 以 上 分 析 可 以 看 出 ， 根据 《招标 投标 法 》 的 规定 ， 依 据 行为 人 违反 的 法 律 义务 性 质 
和 侵害 客体 的 不 同 ， 法 律 责任 承担 的 形式 可 以 是 单一 的 ， 也 可 以 是 多 重 的 。 因 此 ， 违 反 招 
标 投标 法 应 当 承 担 的 法 律 责任 既 可 能 是 单一 的 民事 责任 ， 也 可 能 是 复合 的 责任 形式 ， 即 当 
事 人 同时 承担 民事 责任 、 行 政 责 任 ， 甚 至 刑事 责任 。 


索 案例 分 析 
市 政工 程 招标 的 不 正当 竞争 、 


某 市 欲 投资 修建 一 项 市 政工 程 ， 因 该 项 目 结构 简单 江 易 于 施工 ， 且 投资 额 较 大 ， 因 此 引起 
了 各 建筑 公司 的 兴趣 。 甲 建筑 公司 已 有 几 个 月 未 接 到 项 目 ， 很 想 借助 这 一 工程 使 企业 招 亏 增 
盈 。 因 此 ， 该 公司 的 领导 经 多 方 打听 ， 得 知 本 次 招标 届 责 人 起 某 是 本 公司 职员 和 孙 某 的 亲属 。 寺 
是 ， 甲 建筑 公司 通过 孙 某 以 3 万 元 收买 了 起 荣 八 赵 某 在 收 到 钱 之 后 答应 帮忙 ， 同 时 告知 甲 建筑 
公司 ， 省 内 还 有 一 家 乙 建 筑 公司 很 有 实 办 人 N 是 其 最 大 的 竞争 对 手 ， 并 且 乙 已 决定 参加 投标 ， 可 
能 开 出 的 价格 和 条 件 都 非常 优惠 ， 因 这 建议 甲 建筑 公司 先 和 必 建 筑 公 司 沟通 一 下 。 

投标 前 ， 甲 建筑 公司 老总 沪 世 建筑 公司 老总 经 过 谈 沸 这 夏 协议， 约定 在 这 次 投标 中 ， 乙 建 
筑 公司 将 全 力 支 持 甲 建筑 公司 提高 自己 的 标价 、 减 作 提 出 的 优惠 条 件 ; 作为 补偿 ， 甲 建筑 公 
司 将 给 乙 建 筑 公司 15 巧 元 的 协助 费 ;， 并且 双 方 居 后 将 改期 “友好 合作 ”。 在 投标 截止 日 的 前 一 
天 ， 招 标 负责 人 起 生 严 将 其 他 建筑 公司 的 拔 标 从 和 投标 文件 等 重要 信息 悄悄 转交 给 甲 建 筑 公 
司 ， 使 甲 公 司 在 疫 标 截止 日 之 前 修改 并 递交 了 投标 文件 。 经 过 当众 开标 ， 评 标 委员 会 评审 ， 甲 
建筑 公司 以 低 于 其 他 投标 人 的 最 低 投标 价 和 相对 更 优惠 的 条 件 中 标 。 

问题 : 招标 负责 人 赵 某 的 行为 违反 了 哪些 法 律 规定 ? 甲 建筑 公司 和 乙 建 筑 公司 在 案例 中 应 
承担 什么 责任 ? 

分 析 : 

(1) 赵 某 作为 招标 项 目的 负责 人 在 工程 招标 发 包 过 程 中 违反 了 如 下 法 律 法 规 

@ 收受 了 投标 人 3 万 元 的 贿赂 ， 违反 了 《建筑 法 》 的 有 关 规 定 。《 建 筑 法 》 第 十 七 条 规 
定 :“ 发 包 单位 及 其 工作 人 员 在 建筑 工程 发 包 中 不 得 收受 贿赂 、 回 扣 或 者 索取 其 他 好 处 ”对 于 
该 行为 的 处 罚 应 依据 《建筑 法 》 第 六 十 八条 的 规定 : “在 工程 发 包 与 承包 中 ,索贿 、 受 贿 、 行 
贿 ， 构 成 犯罪 的 ， 依 法 追究 刑事 责任 ;不 构成 犯罪 的 ， 分 别处 以 罚款 ， 没 收 贿赂 的 财物 ， 对 直 
接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 给 予 处 分 .” 

@ 向 甲 建筑 公司 透露 了 乙 建 筑 公司 以 及 其 他 建筑 公司 的 投标 价 和 投标 文件 等 重要 信息 ， 
违反 了 《招标 投标 法 》 的 有 关 规 定 。《 招 标 投标 法 》 第 二 十 二 条 规定 :“ 招 标 人 不 得 向 他 人 透露 
已 获取 招标 文件 的 潜在 投标 人 的 名 称 、 数 量 以 及 可 能 影响 公平 竞争 的 有 关 招 标 投标 的 其 他 情 
况 .” 对 于 该 行为 的 处 罚 应 依据 《招标 投标 法 》 第 五 十 二 条 规定 :“ 依 法 必须 进行 招标 的 项 目的 
招标 人 向 他 人 透露 已 获取 招标 文件 的 潜在 投标 人 的 名 称 、 数 量 , 或 者 可 能 影响 公平 竞争 的 有 关 
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招标 投标 的 其 他 情况 的 ， 或 者 泄露 标底 的 ， 给 予 警 告 ， 可 以 并 处 1 万 元 以 上 10 万 元 以 下 的 罚 
款 ; 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 依 法 给 予 处 分 ; 构成 犯罪 的 ， 依 法 追究 弄 
事 责 任 。” 前 款 所 列 行为 影响 中 标 结果 的 ， 中 标 无 效 。 

@ 建议 甲 建筑 公司 和 乙 建 筑 公司 先 谈 判 一 下 ,违反 了 《招标 投标 法 》 的 有 关 规 定 。《 招 标 
投标 法 》 第 三 十 二 条 规定 :“ 投 标 人 不 得 与 招标 人 串通 投标 ， 损 害 国家 利益 、 社 会 公共 利益 或 
者 他 人 的 合法 权益 。” 对 于 该 行为 的 处 罚 应 依据 《招标 投标 法 》 第 五 十 三 条 的 规定 ， 即 “投标 
人 相互 串通 投标 或 者 与 招标 人 串通 投标 的 ， 中 标 无 效 ， 处 中 标 项 目 金额 5% 以 上 10 以 下 的 罚 
款 ， 对 单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 处 单位 罚款 数额 5% 以 上 10% 以 下 的 昼 
款 ; 有 违法 所 得 的 ， 并 处 没收 违法 所 得 ; 情节 严重 的 ， 取 消 其 1 年 至 2 年 内 参加 依法 必须 进行 
招标 的 项 目的 投标 资格 并 予以 公告 直至 由 工商 行政 管理 机 关 吊 销 营业 执照 ; 构成 犯罪 的 ， 依 
法 追究 刑事 责任 。 给 他 人 造成 损失 的 ， 依 法 承担 赔偿 责任 。” 

(2) 甲 公 司 作为 投标 人 及 中 标 人 ， 在 工程 招标 发 包 过 程 中 违反 也 怒 下 法 律 法 规 。 

GD 向 招标 人 行贿 ,违反 了 《招标 投标 法 )》 的 有 关 规 定 。 已 报 标 投 标 法 ) 第 三 十 二 条 规定 
“禁止 投标 人 以 向 招标 人 或 者 评 标 委员 会 成 员 行贿 的 手段 捞取 中 标 .” 《招标 投标 法 》 第 五 十 三 
条 规定 “投标 人 以 向 招标 人 或 者 评 标 委员 会 成 员 行 户 的 潜 段 谋取 中 标的 ， 中 标 无 效 ， 处 中 标 
项 目 金额 5 以 上 10 以 下 的 罚款 ， 对 单位 直接 仙 资 网 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 处 单位 罚 
款 数 额 5% 以 上 10% 以 下 的 罚款 ; 情节 严重 的 和 取消 其 1 年 至 2 年 内 参加 依法 必须 进行 招标 的 
项 目的 投标 资格 ， 并 予以 公告 直至 由 工 痊 符 政 管理 机 关 吊销 营业 执照; 构成 犯罪 的 ， 依 法 追 
究 刑事 责任 ,给 他 人 造成 损失 的 ,依法 承 扩 赔偿 责任 。” ” 

@ 甲 建 筑 公司 与 乙 建筑 公司 经 过 谈判 达成 协议 ， 乙 建筑 从 司 全 力 支 持 甲 建筑 公司 谋取 中 
标 ， 违 反 了 《招标 投标 法 》 的 酒 关 规 定 。《 招 标 投标 法 % 区 三 十 二 条 规定 : “投标 人 不 得 相互 惠 
通 投标 报价 ， 不 得 排挤 其 穹 投标 人 的 公平 竟 争 ， 损 害 招标 人 或 者 其 他 投标 人 的 合法 权益 .” 对 
于 该 行为 的 处 罚 应 傅 据 《招标 投标 法 》 第 五 站 三 条 的 规定 进行 。 该 公司 的 中 标 属 法 定 无 效 

(3) 乙 公 居 昌 未 中 泣 ， 但 在 工程 招标 发 和 过 程 中 也 违反 了 相关 法 律 法 规 

乙 建 筑 公司 性 甲 建筑 公司 达成 全 力 支持 甲 建筑 公司 中 标的 协议 ， 提 高 自己 的 标价 ， 减 少 提 
出 的 优惠 条 件 ， 并 从 甲 建筑 公司 获得 20 万 元 的 协助 费 。 这 个 行为 属于 串通 投标 的 行为 ， 违 反 
了 《招标 投标 法 》 的 第 三 十 二 条 规定 ， 应 依据 《招标 投标 法 》 第 五 十 三 条 的 规定 进行 处 罚 。 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 第 二 百 二 十 三 条 规定 :“ 投 标 人 相互 串通 投标 报价 ， 损 害 招标 人 或 者 其 
他 投标 人 利益 ,情节 严重 的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒刑 或 者 拘役 ， 并 处 或 者 单 处 罚金 ”投标 人 与 
招标 人 串通 投标 ， 损 害 国家 、 集 体 、 公 民 的 合法 利益 的 ， 依 照 前 款 的 规定 处 罚 





本 章 小 结 





通过 学 习 本 章 ， 应 全 面 了 解 《招标 投标 法 》 的 主要 内 容 ， 理 解 招标 投标 法 的 概念 
及 招标 投标 法 在 空间 上 的 效力 ， 就 悉 招 标 、 投 标 、 开 标 、 评 标 、 中 标的 法 律 规定 以 及 
招标 投标 中 的 法 律 责任 ; 主要 掌握 招标 投标 的 主要 法 律 法 规 及 其 条 款 ， 提 高 应 用 所 学 
知识 解决 招标 投标 实际 法 律 问题 的 能 力 ， 增 强 规避 招 投标 纠纷 的 法 律 意识 。 
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第 2 一 。 招标 投标 法 规 及 其 案例 分 析 





习 题 


1. 名 词 解释 


(1) 招标 投标 法 ; (2) 招标 人 ; (3) 招标 代理 机 构 ;(4) 投标 人 ; (5) 开标 ; (6) 评 
标 ; (7) 中 标 ; (8) 法 律 责 任 ; (9) 民事 责任 ; (10) 行政 责任 ; (11) 刑事 责任 。 

2. 单项 选择 题 

(1) 应 当 招标 的 工程 项 目 ， 根 据 招标 人 是 否 具 有 ( )， 可 以 将 组 织 招标 分 为 自行 招 
标 和 委托 招标 两 种 情况 。 

A. 招标 资质 B. 招标 许可 

C. 招标 条 件 与 能 力 D. 评 标 专 家 

(2) 下 列 不 属于 《工程 建设 项 目 招标 范围 和 规模 标准 规定 》 中 关系 社会 公共 利益 、 公 
众 安全 的 基础 设施 项 目的 是 ( ) 

A. 煤炭、 石油、 天然气、 电力 、 新 能 源 等 能 源 项 目 

B. 铁路、 公路、 管道、 水运、 航空 等 交通 运输 项 目 

C. 商品 住宅 ， 包 括 经 济 适用 住房 

D. 生态 环境 保护 项 目 

(3) 投标 保证 金 一 般 不 得 超过 投标 总 价 的 ( )， 得 最 高 不 得 超过 ( ) 万 元 人 
民 币 。 





A. 1%, 80 B. 2%, 80 EN%，100 D. 2%, 100 
(4) 一 般 招标 项 目 评 标 专家 的 产生 可 以 采取 ( ) 方 式 ， 特 殊 招标 项 目 可 以 ( hs 
A. 招标 大 直接 确定 ， 随 机 抽取 B. 随机 抽取 ， 招标 人 直接 确定 


C. 招标 人 直接 确定 ， 不 需 专家 评审 D. 随机 抽取 ， 不 需 专 家 评审 

(5) 招标 人 和 中 标 人 应 当 自 中 标 通 知 书 发 出 之 日 起 ( ”) 天 内 ,按照 招标 文件 和 中 标 
人 的 投标 文件 订立 书面 合同 。 

A. 20 B. 30 C. 45 D. 60 

3. 思考 题 

(1) 简 述 招标 投标 法 调整 的 法 律 关系 。 

(2) 强制 招标 的 范围 和 规模 标准 是 什么 ? 

(3) 联合 体 各 方 的 权利 和 义务 有 哪些 ? 

(4) 开标 应 当 遵 守 怎样 的 法 定 程序 ? 

(5) 什么 是 法 律 责 任 ? 招 标 投标 的 法 律 责 任 有 哪些 ? 

4. 案例 分 析 题 


(1) 根据 国防 需要 ， 某 部 队 需 要 在 某 地 建设 一 雷达 生产 厂 ， 军 方 原 计 划 在 与 其 合作 过 
的 承包 商 中 通过 招标 选择 一 家 ， 可 是 由 于 合作 单位 多 达 20 家 ， 军 方 为 达到 保密 要 求 ， 决 
定 在 这 20 家 施工 单位 内 选择 3 家 军队 施工 单位 投标 。 
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问题 : 上 述 招标 人 的 做 法 是 否 符合 《中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 》 的 规定 ? 该 部 队 可 
以 采取 何 种 方式 选择 承包 商 ? 

(2) 某 建设 单位 准备 建设 一 幢 办 公 楼 ， 拟 采用 公开 招标 方式 选择 承包 商 。 招 标 文件 中 
规定 提交 投标 文件 截止 时 间 为 4 月 30 日 12:00， 投 标 保证 金 有 效 期 时 间 同 投标 有 效 期 。3 
月 5 日 ， 该 建设 单位 发 出 招标 公告 ， 共 有 6 家 建筑 施工 单位 参加 了 投标 。 其 中 A 单位 由 于 
工作 人 员 政 忽 于 5 月 1 日 8:30 提交 投标 保证 金 。 开 标 会 于 5 月 1 日 8:30 开始 ， 由 该 市 建 
委 负 责 人 主持 。B 单位 在 5 月 1 日 开标 前 向 建设 单位 要 求 撤回 投标 文件 。 经 过 综合 评选 ， 
最 终 确定 C 单位 中 标 。 双 方 按 规定 签订 了 施工 承包 合同 。 

问题 ，@ A 单位 的 投标 文件 按 规定 应 如 何 处 理 ? 为 什么 ? 

加 对 也 单位 撤回 投标 文件 的 要 求 应 当 如 何 处 理 ? 为 什么 ? 

@@ 上 述 招标 投标 程序 中 ， 有 哪些 不 妥 之 处 ? 请 说 明理 由 。 
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Ee 
教学 目标 

通过 学 习 本 章 ， 应 达到 以 下 百 标 ; 

(1) 了 解 国际 工程 招 猴 标的 概念 和 特点 、 国 际 ; 
(2) 熟悉 国际 招 投标 代理 的 选择 、 国 际 金 融 组 如 招标 采购 的 相关 规定 ; 
国际 工程 招标 的 方式 与 程序 


学 习 要 点 














知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
(1) 国际 工程 招 投标 的 概念 ; 





(1) 了 解 国际 工程 招 投 相 和 特点 ; (2) 国际 工程 招 投标 的 特 





国际 工程 招 












机 和 (2) 掌握 国际 工程 招标 的 方式 与 程序 ; (3) 国际 工程 招标 的 方式 ; 
ee (3) 熟悉 国际 招 投标 代理 的 选择 (4) 国际 工程 招标 的 程序 ; 
(5) 国际 招 投标 代理 的 选择 
| (1) 国际 金融 组 织 简 介 
国际 金融 

MM 3 (2) 国际 的 特点 

织 贷款 采购 机 
招标 采购 规定 (3) 世界 银行 招 购 规定 





指南 
机 (4) 亚洲 开发 银行 招标 采购 规定 
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国际 工程 招标 ; 国际 金融 组 织 ; 世界 银行 ; 泛 美 开发 银行 ; 亚洲 开发 银行 
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中 华人 民 共 和 国 成 立 初期 我国 的 工程 建设 领域 一 直 实 行 的 是 自 营 式 管理 ， 即 ， 由 国 
家 拨款 ， 国 营 工程 局 施工 ， 建 成 后 移交 运行 单位 ， 收 益 上 交 国 家 。 有 人 戏称 这 是 “爸爸 管 
儿子 ”的 方法 ,“ 儿 子 ” 没 钱 了 ， 自 然 向 “爸爸 ”去 要 ,结果 导致 “工程 马拉松 ， 投 资 无 
底 洞 ”的 严重 后 果 。 而 20 世纪 80 年 代 的 鲁 布 革 水 电站 工程 却 给 了 中 国 建筑 业 一 个 巨大 的 
震撼 。 当 时 负责 建设 的 日 本 大 成 公司 ， 在 比 标底 低 43% 的 报价 中 标的 情况 下 ， 仅 派 了 30 
人 的 管理 队伍 ， 雇 用 了 当地 423 名 劳务 工人 ， 却 以 中 国 同类 工程 2. 与 倍 的 速度 ， 创 下 了 提 
前 5 个 月 完工 ， 质 量 优秀 的 业绩 。 这 是 中 国 第 一 个 引进 世界 银行 贷款 和 国际 招 投标 的 工 
程 。 正 是 鲁 布 革 人 置身 历史 与 现实 的 巨大 反差 之 中 ,二 人 我 国 建设 领域 开始 审视 自己 ， 也 
才 使 中 国 建设 管理 体制 与 国际 惯例 逐渐 接轨 。 





| .3.1 国际 工程 招 投标 


3.1.1 国际 工程 招 投标 的 概念 和 特点 


1. 国际 工程 招标 的 概念 


国际 工程 是 指 一 个 工程 项 目 从 咨询 、 投 资 ， 到 招标 承包 (包括 分 包 )、 设 备 采 购 及 其 监 
理 ， 各 个 阶段 的 参与 者 来 自 不 止 一 个 国家 ， 并 且 按 照 国际 上 通用 的 工程 项 目 管理 模式 进行 
管理 的 工程 。 根 据 这 个 定义 ,国际 工程 既 包 括 某 一 国家 的 企业 去 国外 投资 ， 参 与 咨询 、 监 
理 和 承包 的 工程 ， 也 包括 某国 根据 项 目 建设 资金 来 源 、 技 术 复杂 程度 和 本 国 工 程 公司 的 能 
力 等 情况 ,允许 外 国 公司 承包 的 某 些 工程 。 另 外 ,外 国政 府 贷款 、 世 界 银行 贷款 或 者 地 区 
性 发 展 银行 (如 亚洲 开发 银行 、 非 洲 开发 银行 和 多 国 合作 基金 等 ) 贷 款 的 项 目 ， 必 须 按 贷 款 
银行 的 规定 允许 一 定 范围 的 外 国 公司 投标 ， 也 属于 国际 工程 。 因 此 ， 各 国 的 投资 单位 、 咨 
询 公 司 和 工程 承包 公司 在 本 国 以 外 地 区 参与 投资 和 建设 的 工程 的 总 和 ， 就 组 成 了 世界 上 全 
部 的 国际 工程 。 我 国 习惯 称呼 的 “涉外 工程 "， 指 的 就 是 由 外 国 公司 参与 投资 、 咨 询 、 承 
包 ( 包 括 分 包 )、 监 理 的 我 国 国内 的 国际 工程 。 

国际 工程 招标 就 是 指 发 包 方 通过 国内 和 国际 的 新 闻 媒 体 发 布 招标 信息 ， 所 有 感 兴趣 的 
投标 人 均 可 参与 投标 竞争 ， 通 过 评 标 、 比 较 、 优 选 ， 确 定 中 标 人 。 中 标 人 可 能 是 发 包 方 的 
施工 企业 ， 也 可 能 是 国外 承包 商 。 

2. 国际 工程 招 投标 的 特点 


国际 工程 招 投标 作为 国际 经 济 贸易 活动 ， 是 国际 经 济 合作 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 它 和 
EB 






























































国际 工程 招 投标 及 贷款 采 购 措 





普通 的 工程 招 投标 活动 相 比 ， 除 了 具有 工程 项 目的 固定 性 、 施 工 周期 的 长 期 性 以 及 履约 过 
程 的 渐进 连续 性 等 共性 以 外 ， 还 具有 其 独特 的 特点 。 当 然 ， 这 些 独 特 的 特点 是 与 其 国际 性 
密 不 可 分 的 ， 主 要 体现 在 以 下 几 个 方面 。 
1) 参与 方 的 多 国 性 
际 工程 招 投标 活动 是 一 项 跨国 性 的 、 有 不 止 一 个 国家 的 企业 参与 的 经 济 活动 。 国 
工程 的 参与 者 不 能 完全 按 某 一 国 的 法 律 法 规 或 取 某 一 方 的 行政 指令 来 管理 ， 而 应 该 采用 国 
际 上 已 形成 多 年 的 严格 的 合同 条 件 和 规范 化 的 工程 管理 的 国际 惯例 来 进行 管理 。 
2) 标准 的 规范 性 
际 工程 招 投标 合同 文件 中 ， 需 要 详细 规定 材料 、 设 备 、 工 艺 等 技术 要 求 ， 通常 采 
国际 上 被 广泛 接受 的 标准 、 规 范 和 规程 ， 如 ANSI( 美 国 国家 标准 协会 标准 )、BS( 英 国 国 
家 标准 ) 等 。 
3) 国际 政治 、 经 济 因素 的 风险 性 
际 工程 项 目 除了 一 般 工 程 中 存在 的 自然 风险 以 外 还 可 能 会 受到 国际 政治 和 经 济 形 
势 变化 的 影响 。 承 包 国 际 工程 不 仅 要 关心 工程 本 身 的 问题 ,而 且 还 要 关注 工程 所 在 国 及 其 
周围 地 区 和 国际 大 环境 的 变化 带 来 的 影响 。 
4) 参与 各 方 关系 的 复杂 性 
国际 工程 招 投标 活动 的 内 容 一 般 较 为 复杂 ;建设 周期 长 ,涉及 领域 广泛 ， 实 施 难度 
大 。 一 个 工地 上 常常 聚集 了 多 个 来 白 不 同 国家 的 工程 公司 ， 各 自分 包 一 项 或 若干 项 工程 。 
总 包 商 往往 要 花 很 大 的 精力 去 协调 同业 主 、 监 理工 程 师 各 分 包 商 ， 特 别 是 与 业主 指定 的 分 
包 商 的 关系 。 

5) 货币 和 支付 方式 的 多 样 性 

国际 工程 招 投标 活动 是 一 种 综合 性 的 商业 交易 行为 ， 因 为 涉及 多 个 国家 的 关系 人 ， 所 
以 要 使 用 多 种 货币 其 中 包括 承包 商 要 使 用 部 分 国内 货币 来 支付 其 国内 应 缴纳 的 费用 和 总 
部 开支 ;要 使 用 工程 所 在 国 的 货币 支付 当地 费用 ; 还 要 使 用 多 种 外 汇 用 以 支付 材料 、 设 备 
采购 费用 等 。 除 了 用 现金 和 支票 支付 以 外 ,国际 工程 还 采用 银行 信用 证 、 国 际 托 收 、 银 行 
汇 付 等 不 同 的 支付 方式 。 

6) 竞争 的 激烈 性 

国际 市 场 对 工程 的 需求 量具 有 相当 大 的 弹性 ， 它 直接 受到 国民 经 济 发 展 趋 势 、 固 定 
资产 投资 规模 和 方向 的 影响 。 经 济 发 展 稳定 时 ， 需 求 量 会 大 幅度 增长 ， 而 当 经 济 不 景气 
时 ， 需 求 量 又 可 能 急剧 下 降 。 国 际 工程 招 投标 活动 的 业主 可 以 从 全 球 的 角度 来 挑选 承包 
商 ， 涉 及 面 广 ， 因 此 竞争 激烈 。 


3.1.2 国际 工程 招标 的 方式 与 程序 
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1. 国际 工程 招标 的 方式 

国际 工程 招标 方式 一 般 有 4 种 类 型 即 国际 竞争 性 招标 、 国 际 有 限 招标 、 两 阶段 招标 
和 议 标 。 
) 国际 竞争 性 招标 

际 竞争 性 招标 又 称 国际 公开 招标 、 国 际 无 限 竞 争 性 招标 ,是 指 在 国际 范围 内 ， 对 一 
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切 有 能 力 的 承包 商 一 视 同仁 ， 凡 有 兴趣 的 承包 商 均 可 报名 参加 投标 ， 通 过 公开 、 公 平 、 无 
限 竞争 ， 择 优选 定 中标 人 。 采 用 这 种 方式 可 以 最 大 限度 地 挑 起 竞争 ， 形 成 买方 市 场 ， 使 招 


标 人 有 最 充分 的 挑选 余地 ， 取 得 最 有 利 的 成 交 条 件 。 
际 竞 争 性 招标 适用 的 国际 工程 主要 有 以 下 几 种 。 
































(1) 按照 工程 项 目的 全 部 或 部 分 资金 来 源 划 分 ， 实 行 国际 竞争 性 招标 的 情况 包括 : 由 
世界 银行 及 其 附属 组 织 国际 开发 协会 和 国际 金融 公司 提供 优惠 贷款 的 工程 项 目 ; 由 联合 














多 边 援助 机 构 和 国际 开发 组 织 地 区 性 金融 机 构 ( 如 亚洲 开发 银行 ) 提 供 援助 性 贷款 的 工程 项 
目 ; 由 某 些 国家 的 基金 会 (如 科威特 基金 会 ) 和 一 些 政府 (如 美国 ) 提 供 资助 的 工程 项 目 ;， 由 
国际 财团 或 多 家 金融 机 构 投资 的 工程 项 目 ; 两 国 或 两 国 以 上 合资 的 工程 项 目 ; 需要 承包 商 
提供 资金 ， 即 带 资 承包 或 延期 付款 的 工程 项 目 ; 以 实物 偿付 (如 石油 、 矿 产 或 其 他 实物 ) 的 

















工程 项 目 ; 发包 国 拥有 足够 的 自 有 资金 ， 而 自己 无 力 实施 的 工程 项 目 。 


(2) 按 工程 性 质 划 分 ， 实 行 国际 竞争 性 招标 的 情况 包括 : 


大 型 土木 工程 ， 如 水 坝 、 电 





站 、 高 速 公路 等 ;施工 难度 大 、 发 包 国 在 技术 或 人 力 方 面 均 无 实施 能 力 的 工程 ， 如 工业 综 
合 设 施 、 海 底 工程 等 ;跨越 国境 的 国际 工程 ， 如 非洲 公路 “连接 欧 亚 两 大 洲 的 陆 上 贸易 通 


道 等 ; 极其 巨大 的 现代 工程 ， 如 英法 海峡 过 海 隧 道上 日 本 的 海 下 工程 等 


2) 国际 有 限 招标 


国际 有 限 招 标 是 一 种 有 限 竞争 招标 3 与 国际 竞争 性 招标 相 


限制 ， 即 不 是 任何 对 发 包 项 目 感 兴趣 的 承包 商都 有 资格 投标 。 
限制 性 招标 和 特 邀 招标 两 种 方式 。 





比 ， 投 标 人 的 选择 有 一 定 的 
国际 有 限 招标 又 可 分 为 一 般 


一 般 限制 性 招标 与 国际 竞争 性 招标 颇 为 近似 , 商 是 更 强调 投标 人 的 资信 。 这 种 招标 方 





式 虽然 也 是 在 世界 范围 内 选择 投标 人 ， 在 国内 外 主要 报刊 上 刊 
招标 和 对 投标 人 选 的 限制 范围 。 





登 广 告 ， 但 必须 注 明 是 有 限 


特 邀 招标 就 是 特别 邀请 性 招标 。 采 用 这 种 方式 时 ， 一 般 不 在 报刊 上 刊登 广告 ， 而 是 根 
据 招标 人 自己 积累 的 经 验 和 资料 或 咨询 公司 提供 的 承包 商 名 单 ， 由 招标 人 在 征 得 世界 银行 





或 其 他 项 目 资助 机 构 的 同意 后 对 某 些 承包 商 发 出 邀请 ,经 过 对 


应 邀 人 进行 资格 预审 后 ， 青 


行 通 知 其 递交 投标 书 ， 提 出 报价 。 这 种 方式 的 优点 是 邀请 的 承包 商 大 都 有 经 验 ， 信 誉 可 
靠 。 缺 点 是 可 能 漏 掉 一 些 在 技术 上 、 报 价 上 有 竞争 力 的 后 起 之 秀 。 


国际 有 限 招标 适用 的 国际 工程 主要 有 以 下 几 种 。 


(1) 工程 量 不 大 、 承 包 商 数目 有 限 或 其 他 不 宜 采 用 国际 竞 


要 求 的 工程 项 目 。 


争 性 招标 的 项 目 ， 如 有 特殊 


(2) 某 些 大 而 复杂 的 且 专 业 性 很 强 的 工程 项 目 ， 如 石油 化 工 项 目 。 招 标 人 为 了 节省 
时 间 和 费用 ， 取 得 较 好 的 报价 ， 可 以 将 投标 人 限制 在 少数 几 家 合格 企业 的 范围 内 ， 使 每 家 














企业 都 有 争取 合同 的 较 好 机 会 。 

















(3) 工程 性 质 特殊 ， 要 求 有 专门 经 验 的 技术 队伍 和 熟练 的 技工 及 专门 技术 设备 ， 只 有 


少数 承包 商 能 够 胜任 的 工程 项 目 。 





(4) 工程 项 目 招标 通知 发 出 后 无 人 投标 ， 或 承包 商 数目 不 足 法 定 人 数 (至 少 3 家 )， 招 


标 人 可 再 邀请 少数 公司 投标 。 





(5) 由 于 工期 紧迫 ,或 是 出 于 保密 要 求 或 其 他 原因 不 宜 公 开 招 标的 工程 项 目 。 


BEB 


国际 工程 招 投 本 及 贷款 采购 措 疝 


3) 两 阶段 招标 

两 阶段 招标 适用 于 大 型 的 复杂 项 目 。 其 先 要 求 投标 人 投 “ 技 术 标 ”， 即 进行 技术 方案 
招标 ， 评 标 后 ， 技 术 标 通过 者 才 允 许 投 “商务 标 ”。 

两 阶段 招标 适用 的 国际 工程 主要 有 以 下 几 种 。 

(1) 高 新 技术 的 工程 项 目 ， 需 在 第 一 阶段 招标 中 博 采 众 议 ， 进 行 评价 ， 选 出 最 新 最 优 
设计 方案 ， 然 后 在 第 二 阶段 中 邀请 选中 方案 的 投标 人 进行 详细 的 报价 。 

(2) 招标 人 对 项 目的 建造 方案 尚未 最 后 确定 的 新 型 大 型 项 目 ， 招 标 人 可 以 在 第 一 阶段 

向 投标 人 提出 要 求 ， 就 其 最 擅长 的 建造 方案 进行 报价 。 经 过 评价 ， 选 出 其 中 最 佳 方案 的 投 
标 人 ， 再 进行 第 二 阶段 具体 方案 的 详细 报价 。 

4) 议 标 
议 标 就 其 本 意 而 言 ， 是 一 种 非 竞争 性 招标 。 严 格 来 说 ， 它 只 是 一 种 “谈判 合同 ”。 最 
初 议 标的 习惯 做 法 是 由 发 包 人 物色 一 家 承包 商 直 接 进 行 合同 谈判 。 随 着 招 投标 活动 的 广泛 

开展 ， 议 标的 含义 和 做 法 也 在 不 断 地 发 展 和 改变 。 在 目前 的 国际 工程 招 投标 实践 中 ， 招 标 
人 已 不 再 仅仅 是 同一 家 承包 商议 标 ， 而 是 同时 与 多 家 有 承包 商 进 行 谈判 ， 最 后 无 任何 约束 地 
将 合同 授予 其 中 的 一 家 ， 无 需 优先 授予 报价 最 优惠 者 

议 标 虽然 不 像 国际 竞争 性 招标 那样 能 够 有 众多 承包 商 参 与 ,但 是 在 国际 工程 招 投标 活 

动 中 ， 议 标 常常 是 获取 巨额 合同 的 主要 手段 综观 近 十 年 来 国际 工程 承包 市 场 的 成 交情 
况 ， 国 际 上 225 家 大 承包 商 公司 每 年 的 成 交 额 约 占 世界 总 发 包 额 的 40%， 而 他们 的 合同 竞 
有 90% 是 通过 议 标 取得 的 ， 由 此 可 见 ， 议 标 在 国际 工程 招 投标 活动 中 所 占 的 重要 地 位 。 

议 标 适用 的 国际 工程 主要 有 以 下 几 种 。 

(1) 临时 签约 且 在 业主 监督 下 执行 的 工程 项 目 。 

(2) 属于 研究 试验 或 实验 及 有 待 完 善 的 工程 项 目 。 

(3) 出 于 紧急 情况 或 急迫 需求 的 工程 项 目 。 

(4) 秘密 工程 或 属于 国防 需要 的 工程 项 目 。 

(5) 已 为 业主 实施 过 项 目 且 已 取得 业主 满意 的 承包 商 重 新 承担 技术 基本 相同 的 工程 
项 目 。 

(6) 项 目 已 经 招标 ， 但 没有 中 标 者 或 理想 的 承包 商 ， 业 主 通过 议 标 重新 委托 其 他 承包 
商 实施 的 工程 项 目 。 

(7) 因为 技术 的 需要 或 重大 投资 ， 只 能 委托 给 特定 的 承包 商 或 制造 商 实施 的 工程 项 

目 ， 执行 政府 协议 签订 的 招 投标 合同 。 

这 四 种 招标 方式 虽然 有 各 自 的 适用 情况 ,但 也 并 不 是 绝对 的 。 在 项 目 招标 时 ,各国 和 
际 组 织 通 常 允 许 业 主 自由 选择 招标 方式 ， 但 一 般 强 调 要 求 优先 采用 竞争 性 强 的 招标 方 
， 以 确保 最 佳 效益 。 如 《 世 行 采购 指南 》 把 国际 竞争 性 招标 作为 最 能 充分 实现 资金 的 经 
济 和 效率 要 求 的 方式 ， 要 求 借款 国 以 此 作为 最 基本 的 采购 方式 ， 只 有 在 国际 竞争 性 招标 不 
是 最 经 济 和 有 效 的 情况 下 ， 才 可 采用 其 他 方式 。 而 《欧盟 采购 指令 》 规 定 ， 如 果 采 购 金 额 
达到 法 定 招标 限额 ， 采 购 单位 有 权 在 公开 和 邀请 招标 中 自由 选择 。 但 在 欧盟 的 成 员 国 中 
邀请 招标 的 特点 十 分 被 看 重 ， 所 以 邀请 招标 得 到 了 广泛 的 使 用 。 对 于 竞争 性 最 弱 的 议 标 ， 
虽然 大 多 数 国 家 允许 采用 ， 但 都 对 其 进行 了 严格 的 限制 ， 主 要 表现 在 两 个 方面 : 一 是 对 议 
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标 适用 的 范围 做 出 限制 ， 规定 议 标 方式 通常 仅 适用 于 少数 有 特殊 情况 的 工程 项 目 ; 二 是 对 
议 标的 程序 进行 规范 ， 如 美国 、 比 利 时 、 奥 地 利 等 国 规定 : 采用 议 标 一 般 情况 下 也 必须 引 
入 竞争 机 制 ， 事先 必须 公布 招标 通告 ;招标 过 程 中 ,招标 人 与 投标 人 可 以 就 价格 等 实质 性 
内 容 进 行 协商 ,一 般 情况 下 不 需 开标 ,谈判 后 直接 决定 中 标 结果 ; 定 标 后 也 应 当 发 布 通 
告 ， 让 其 他 投标 人 知道 中 标 结果 ， 以 便 其 他 投标 人 询问 原因 直到 向 行政 机 关 或 司法 部 门 提 
出 异议 或 诉讼 。 但 有 些 国家 和 国际 组 织 不 允许 采用 议 标 方式 ， 如 世界 银行 规定 借款 人 不 得 
采用 议 标 方式 。 
2. 国际 工程 招标 的 程序 


各 国 和 国际 组 织 规定 的 招标 程序 不 尽 相 同 ， 但 其 主要 步骤 和 环节 一 般 都 是 大 同 小 异 。 
国际 上 招标 程序 可 以 分 三 大 步骤 ， 即 对 投标 人 进行 资格 预审 ;向 有 资格 的 投标 人 发 售 招标 
文件 ， 以 及 投标 人 准备 并 递交 投标 文件 ; 开标 、 评 标 、 合 同 谈判 和 签订 合同 。 三 大 步 又 依 
次 连接 就 是 整个 招标 的 全 过 程 。 经 过 几 十 年 的 实践 ， 国 际 直 已 基本 形成 了 相对 固定 的 招标 
投标 程序 。 国 际 咨询 工程 师 联合 会 FIDIC 制定 的 招标 流程 图 ， 是 世界 上 比较 有 代表 性 的 招 
标 流程 图 ， 如 图 3.1 一 图 3.4 所 示 。 从 图 中 我 们 可 以 看 出 ， 国 际 工程 招标 投标 程序 与 国内 
工程 招标 投标 程序 的 差别 不 大 。 但 由 于 国际 玉 程 涉及 的 主体 较 多 ， 其 工作 内 容 会 在 招标 投 
标的 某 些 阶段 有 所 不 同 。 

1) 招标 公告 

国际 工程 项 目 采 用 公开 招标 的 ~ 招标 公告 的 内 容 与 国内 招标 公告 的 内 容 基本 相同 ， 同 
时 也 应 在 官方 报纸 上 刊登 , 但 是 有 些 招 标 公告 可 寄 送 给 有 关 国 家 驻 在 工程 所 在 国 的 大 使 
馆 。 世 界 银 行 贷款 项 目的 招标 公告 除 在 工程 所 在 国 的 报纸 上 刊登 以 外 ， 还 要 求 在 此 之 前 60 
天 向 世界 银行 递交 一 份 总 公告 ， 以 便 刊 登 在 《开发 论坛 报 》 商 业 版 (Developmaent Busi- 
ness)、 世 界 银行 的 尿 国际 商务 机 会 周报 各 CIBOS) 及 《业务 汇编 月 报 》(MOS ) 等 刊物 上 。 
亚洲 开发 银行 贷款 项 目的 招标 公告 ， 也 同样 要 求 提前 报 送 该 银行 ， 除 在 亚洲 开发 银行 出 版 
的 《项 目 信息 》 上 公布 以 外 ,还 将 刊登 在 《开发 论坛 报 》 商 业 版 中 的 “亚洲 开发 银行 采购 
公告 专栏 ”内 。 国 际 公 开 招 标 公告 发 出 时 间 通 常 为 开标 前 1 一 3 个 月 ， 也 有 开标 前 6 个 
月 的 。 

2) 资格 预审 

大 型 工程 项 目 进行 国际 竞争 性 招标 ， 可 能 会 吸引 许多 国际 承包 商 的 极 大 兴趣 。 一 些 大 
型 项 目 国际 招标 ,往往 会 有 数 十 名 甚至 上 百名 承包 商 报 名 要 求 参加 投标 ， 所 以 资格 预审 是 
-项 经 常 进行 的 工作 。 在 公布 招标 公告 之 前 ， 可 能 先 发 布 一 份 投标 资格 预审 公告 ， 严 格 审 
查 承包 商 的 投标 资格 ， 将 投标 人 控制 在 10 名 以 内 ， 最 多 不 要 超过 20 名 。 

资格 预审 文件 中 要 求 与 国内 资格 预审 文件 的 要 求 基本 相同 , 但 是 在 投标 人 的 限制 条 件 
中 ,要 说 明 对 参加 投标 的 公司 是 否 有 国 别 和 等 级 的 限制 。 例 如 ， 有 些 工 程 项 目 由 于 资金 来 
源 的 关系 ， 对 投标 人 的 国 别 有 所 限制 ， 有 些 工程 项 目 不 允 许 外 国 公司 单独 投标 ， 必 须 与 当 
也 公司 联合 ; 还 有 些 工程 项 目 由 于 其 性 质 和 规模 特点 ,不 允许 当地 公司 独立 投标 ,必须 与 
有 经 验 的 外 国 公司 合作 ; 有 些 工程 指定 限于 经 注册 和 审定 某 一 资质 级 别 的 公司 才能 参加 投 
标 。 此 外 ， 关 于 支付 货币 的 限制 也 可 在 此 列 出 。 
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阶段 雇主 和 工程 师 承包 商 


1. 邀请 承包 商人 参加 在 出 版 刊物 或 大 使 馆 等 合适 地 方 
资格 预审 发 布 资格 预审 广告 ， 说 明 : 
(DD 雇主 和 工程 师 ; 
(2) 项 目 概况 (范围 、 位 置 和 进度 计划 ); 
(3) 质询 的 问题 和 投标 书 提交 日 期 ; 


(4) 申请 参加 资格 预审 者 须知 ; 
(5) 承包 商 的 资格 预审 资料 提交 日 期 


索取 资格 预审 文件 
(2) 从 事 该 类 工作 的 经 验 和 在 该 国家 取得 资格 预审 文件 
工作 的 经 验 ; 


(3) 资源 (包括 管理 、 技 坟 劳务 和 | 。 | 就 有 关公 司 /联合 体 
设备 等 方面 ) : 
() 财务 报表 






颁发 参加 资格 预审 者 须知 和 要 求 
每 个 公司 /联合 体 填写 问答 栏 : 
(1) 组 织 和 机 构 ; 















2. 颁发 和 提交 资格 
预审 文件 






3. 资 格 预审 资料 分 桥 ; ee 
挑选 并 通知 已 入 选 | 人 经 验 ， 
的 投标 人 名 音 (6) 资源 ， 

(4) 财务 稳定 性 

(5) 总 体 适合 性 


仅 为 





选择 公司 /联合 体 填 入 投标 人 名 单 


通知 所 有 承包 商 /联合 体 入 选 的 投标 人 
名 单 


投标 人 名 单 
3. 1 对 投标 者 进行 资格 预审 的 程序 
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阶段 雇主 和 工程 师 承包 商 


4 准备 和 分 发 招标 


准备 招标 文件 : 

六 《0 招标 邀请 函 ， 
投标 人 (2) 投标 人 须知 ; 
名 单 。 | @) 合同 条 件 


(4) 规范 ; 


(5) 图 纸 ; 

(6) 工程 量 表 ; 

(7) 资料 数据 ; 

(8) 投标 书 格式 及 其 附件 








取得 招标 文件 后 发 
给 回执 


开始 准备 投标 书 。 
若 有 需要 ， 申 请 
考察 现场 






5. 招标 文件 的 颁发 







将 招标 文件 分 发 或 发 售 纵 投 标 人 
名 单 上 的 承包 商 


考察 现场 的 日 期 和 时 间 安 排 





6. 投标 火 考 察 现场 






雇主 /工程 师 陪同 投标 人 考察 现场 


准备 招标 文件 的 补遗 





7. 招标 文件 的 修订 


向 投标 人 发 送 招标 文件 的 补遗 收 到 后 发 给 回执 


图 3.2 发 售 招标 文件 并 接受 投标 文件 的 程序 (1) 


EB 


二 3 曾 。 国际 工程 招 投标 及 贷款 采购 指南 


阶段 雇主 和 工程 师 


8， 投 标 人 质疑 






通信 的 方法 
以 书面 形式 向 所 有 投标 人 颁发 质疑 问题 
和 解答 
和 _ (b) 以 投标 人 会 议 方式 : 
或 投标 人 会 议 的 方法 在 指定 日 期 前 以 书面 


形式 提交 所 有 质疑 









投标 人 会 议 
第 一 阶段 通知 投标 人 出 席 质 疑 和 解答 会 议 

第 三 阶段 : 投标 人 以 书面 形式 提交 任何 补充 质疑 
第 三 阶段 : 解答 口头 提出 的 质疑 





向 所 有 投标 人 颁发 质疑 内 容 、 补充 质疑 和 
解答 


， 投 标书 的 所 通知 投标 书 在 截止 日期 前 三 天 仍 未 
9， 投 标书 的 气 交 和 接收 i 截止 日 期 前 三 天 仍 未 收 到 a 


记录 投标 书 收 到 的 日 期 和 时 间 提交 投标 书 
i 收 到 回执 


退回 招标 文件 













或 将 迟到 的 投标 书 原封 不 动 地 退回 


开标 前 保证 按期 提交 的 有 效 的 投标 书 的 安全 





图 3.3 发 售 招标 文件 并 接受 投标 文件 的 程序 (2) 


NB》 
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阶段 雇主 和 工程 师 承包 商 


开 标 如 需要 , 参加 公开 的 
可 以 是 公开 的 ， 有 限制 的 或 秘密 的 ; 或 有 限制 的 开标 

(1) 宣布 并 记录 投标 人 名 称 及 标价 ， 

包括 替代 方案 的 投标 书 的 标价 (如 果 





适用 ) 
(2) 宣布 并 记录 由 于 投标 书 迟 到 或 未 
到 而 不 合格 的 投标 人 名 称 ( 如 果 有 
的 话 ) 






评 标 


进行 说 明 
(DD 技术 方面 ; 
(2) 合同 方面 


(3) 商务 方面 。 
提出 需要 澄清 的 方面 (如 杂 有 的 话 ) 完 成 
评 标 


如 有 必要 就 任何 资格 或 不 符合 要 求 的 其 他 方面 进 
行商 谈 信 分别 与 选中 的 投标 人 会 面 


决定 授予 合同 






12. 授予 合同 区 求 中 标的 承包 商 提 供 履约 保证 (如 果 中 标的 承包 商 提供 
适合 的 话 ) 约 保证 


准备 合同 文件 ， 签 署 合同 


通知 未 中 标的 投标 人 ， 退 还 投标 保证 









签 央 合同 (中标 者 ) 


未 中 标的 投标 人 接 到 
通知 后 发 给 回执 ， 并 
退还 招标 文件 


金 (如 果 已 提供 时 ) 


图 3.4 开标 、 评 标 、 合 同 谈判 和 签订 合同 的 程序 


BBY 


SF 工程 扫 机 标 及 代 素 风 村 南 


3) 投标 

在 国际 工程 招标 中 ,外 国 公司 常常 需要 寻求 与 工程 所 在 国 的 公司 进行 合作 。 合 作 的 主 
要 方式 是 临时 或 长 期 组 成 联合 组 织 ， 如 合资 公司 (成 立新 法 人 )、 联 合集 团 ( 不 一 定 成 立新 
法 人 )、 联 合体 (为 特定 项 目 成 立 的 非 永 久 性 团体 ) 等 。 这 种 合作 主要 源 于 在 国际 工程 投标 
中 的 一 些 特有 的 原因 。 

(1) 某 些 国际 资助 机 构 对 当地 承包 商会 有 一 些 优惠 。 如 由 世界 银行 提供 贷款 的 项 目 ， 
在 评 标 时 对 借款 国 公司 报 价 或 外 国 公司 与 借款 国 公司 联合 投标 报价 优惠 7. 5%， 即 借款 国 
公司 的 报价 或 与 借款 国 公司 联合 投标 的 报价 可 以 比 最 低 报价 高 7. 5% 而 中 标 。 

(2) 世界 上 多 数 国家 要 求 外 国 公司 与 本 国 公司 合作 。 如 有 的 国家 以 指定 分 包 或 联合 承 
包 的 形式 让 外 国企 业 与 本 国企 业 合 作 ， 有 的 国家 要 求 成 立 合作 企业 并 让 本 国人 出 任 董 事 其 
至 董事 长 ， 有 的 国家 规定 本 国 的 合作 者 必须 占 一 定 股份 ， 如 51% 等 。 

4) 决 标 

在 国际 工程 招 投标 中 ， 中 标 人 通常 由 招标 机 构 和 工程 项 目的 业主 共同 商讨 裁定 。 如 果 
业主 是 一 家 公司 ， 通常 由 公司 的 董事 会 根据 综合 评审 报告 讨论 并 做 出 裁定 中 标 人 的 决定 
如 果 是 政府 部 门 的 项 目 招标 ， 则 政府 授予 该 部 门 首脑 权利 ， 由 部 门 首脑 召集 会 议 讨论 后 做 
出 决定 ; 如 果 是 国际 金融 组 织 或 财团 贷款 建设 的 项 目 ， 除 借贷 国有 关机 构 做 出 决定 以 外 
还 要 征询 贷款 金融 机 构 的 意见 ， 如 果 贷 款 组 织 认为 这 项 决定 不 合理 或 不 公平 ， 可 能 要 求 借 
贷 国 的 有 关机 构 重 新 审议 后 再 做 决定 ; 如果 借贷 国 和 国际 贷款 组 织 之 间 对 中 标 人 的 选择 有 
严重 分 歧 而 不 能 协调 时 ， 有 可 能 导致 重新 招标 。 

5) 合同 授予 

国际 工程 招 投标 往往 允许 决 标 后 谈判 ， 目 的 是 将 双方 已 达成 的 原则 协议 进一步 具体 
化 ， 以 便 正 式 授予 合同 ， 签署 协议 书 。 国 际 工程 招标 的 合同 订立 ,一般 是 承 发 包 双 方 同时 
签字 ,合同 自 签字 之 日 起 生效 。 有 的 国家 规定 ,协议 书 还 需 经 主管 机 关 认证 。 例 如 ,法语 
地 区 国家 的 做 法 分 为 两 种 情况 ，@ 对 于 私法 合同 ， 双 方 须 同时 签字 ， 签字 后 即 生 效 ; @ 对 
于 公共 合同 (公法 合同 ) ， 双 方 不 能 同时 签字 ， 应 先 由 承包 方 签字 ， 再 由 招标 方 签 字 ， 并 报 
送 主 管 部 门 (如 省 级 、 中 央 合 同 委员 会 、 财 政 部 、 外 贸 部 、 商 业 部 等 ) 审 批 ( 期 限 一 般 为 3 
个 月 )， 经 主管 部 门 批准 后 方 可 给 承包 商 发 出 合同 批准 通知 书 ， 合 同 才能 生效 。 

在 国际 工程 招 投标 中 ,各 国 一 方面 要 求 平 等 对 待 投标 人 ， 另 一 方面 又 常常 给 予 国内 投 
标 人 一 定 的 优惠 的 同时 ， 对 外 国 承包 商 进 入 本 国 招标 市 场 做 出 种 种 限制 ， 以 达到 保护 本 
国 、 本 地 区 产品 和 企业 的 目的 。 各 国 对 外 国 承包 商 的 限制 ， 主 要 采取 两 种 方法 。 

(1) 有 些 国家 在 缔结 或 参加 有 关 国 际 条 约 、 协 议 时 声明 保留 。 例 如 ,美国 和 欧盟 在 加 
和 人 世贸 组 织 的 《政府 采购 协议 》 时 ， 都 对 本 国 公共 采购 市 场 的 对 外 开放 做 了 很 多 保留 。 如 
在 公用 事业 采购 方面 ， 美国 就 不 对 欧盟 开放 其 电信 和 领域 的 采购 市 场 。 
(2) 通过 本 国立 法 ， 采 取 市 场 准 入 、 优 惠 政策 等 方面 的 措施 加 以 限制 。 如 美国 的 《 购 
买 美国 产品 法 》 规 定 ，10 万 美元 以 上 的 招标 采购 都 必须 购买 相当 比例 的 美国 产品 ， 除 非 
国 没有 该 产品 或 该 产品 不 多 ， 或 外 国产 品 价格 低 到 对 本 国产 品 给 予 25% 的 价格 优惠 后 仍 
:外 国产 品 。 而 且 招标 人 在 招标 文件 中 必须 根据 法 律 规定 说 明 给 予 国内 企业 的 优惠 幅 
。 联 合 国贸 易 法 委员 会 的 《货物 、 工 程 、 服 务 采购 示范 法 》 也 允许 在 招标 采购 中 给 予 本 
投标 人 一 定 的 优惠 。 欧 盟 规定 ,欧盟 范围 内 的 招标 采购 . 不 得 给 予 发 展 水 平 较 低 的 成 员 
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国 以 一 定 优惠 ， 但 在 统一 对 外 的 基础 上 ,欧盟 也 采取 保护 政策 ， 在 招标 采购 中 对 欧盟 成 员 
国 的 投标 人 给 予 一 定 优惠 ， 而 对 非 欧盟 成 员 国 的 投标 人 实行 限制 政策 。 

在 国际 范围 内 的 招标 投标 中 ， 对 本 国 、 本 地 区 的 产品 和 企业 进行 保护 ， 是 各 国 招 标 投 
标 中 的 一 个 重要 而 敏感 的 问题 ， 也 是 国际 上 的 一 种 流行 做 法 ,但 这 种 做 法 也 是 被 广泛 认可 
的 。 因 此 ， 在 国际 工程 招 投标 中 ,应 该 坚持 国家 主权 原则 和 对 等 原则 ， 既 要 考虑 实行 国民 
待遇 和 非 歧视 性 待遇 原则 ， 又 要 采取 国家 之 间 彼 此 可 接受 的 适当 措施 来 限制 本 国 招标 投标 
市 场 的 开放 程度 。 


3.1.3 国际 招 投标 代理 的 选择 


际 工程 招标 是 一 个 系统 工程 ， 有 一 套 完整 的 程序 ， 每 个 环节 都 需要 经 过 精心 的 策 
密 的 组 织 、 科 学 的 决策 ， 因此， 聘请 代理 机 构 进行 代理 招标 投标 的 做 法 就 比较 
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划 、 
普遍 。 
在 国际 工程 招标 中 ,不仅 私 人 采购 中 通常 请 代理 机 构 进 行 代理 招 标 ， 以 减少 因 缺 乏 经 
验 而 带 来 的 风险 ， 而 且 在 政府 采购 中 也 常常 请 代理 机 梅 代理 招标 ， 特 别 是 在 政府 部 门 未 设 
立 专门 采购 机 构 ， 不 具备 采购 必需 的 专门 知识 和 技能 ”或 者 采购 量 大 、 工 程 量 过 于 庞大 繁 
杂 , 或 者 经 济 、 技 术 复杂 ， 自 行 组 织 招标 投标 困难 的 情况 下 ， 都 要 聘请 代理 机 构 进行 代理 
招标 。 有 的 国际 或 地 区 金融 组 织 (如 世界 银行 、 亚 洲 开 发 银行 等 ) 规 定 ， 对 其 资助 项 目 强制 
实行 的 ， 由 其 认可 的 代理 机 构 进行 代理 招标 ， 如 果 项 目 单位 不 按 他 们 的 要 求 聘 请 代理 机 构 
进行 代理 招标 的 ， 就 不 能 获得 项 目的 贷款 。 

在 国际 工程 投标 中 、 聘 请 专业 的 代理 机 构 为 承包 商 代理 投标 则 更 为 普遍 。 据 统计 ， 在 
世界 范围 内 ， 国 际 工程 承包 业务 的 80% 都 是 通过 代理 机 构 和 中 介 机 构 完 成 的 。 专 业 的 代理 
机 构 拥 有 经 济 、 技 术 。 法律 和 管理 等 各 方面 的 专家 ， 而 且 经 常 搜集 、 积 累 各 种 资料 和 信 
息 ， 因 此 在 激烈 竞争 的 公开 招标 形势 下 ， 能 够 全 面 而 快速 地 为 投标 人 提供 决策 所 需要 的 资 
料 。 特 别 是 投标 痰 到 一 个 新 的 地 区 去 投标 时 ， 若 能 选择 一 个 理想 的 当地 代理 机 构 来 提供 情 
报 ， 出 谋划 策 以 至 协助 编制 投标 书 ， 则 可 以 帮助 自己 尽快 进入 市 场 、 开 拓 业 务 。 如 果 这 一 
代理 机 构 在 工商 界 有 一 定 的 社会 活动 能 力 和 较 好 的 声誉 。 则 能 够 在 项 目的 实施 中 协助 投标 
人 在 有 关 方 面 进行 必要 的 协调 ， 可 使 投标 人 大 大 提高 中 标 机 会 。 

一 般 投标 代理 机 构 的 职责 是 : 向 其 雇主 传递 招标 信息 ,协助 投标 人 通过 资格 预审 ; 传 
递 雇 主 与 其 他 承包 商 间 的 信息 往来 ; 提供 当地 法 律 咨询 服务 (包括 代 请 律师 )、 当 地 物资 、 
劳力 、 市 场 行情 及 商业 活动 经 验 ; 如 果 中 标 ， 协助 雇主 办 理 入 境 签证 、 居 留 证 、 劳 工 证 、 
物资 进出 口 许可 证 等 多 种 手续 ,以 及 协助 雇主 租用 土地 、 房 屋 、 建 立 电话 、 电 传 、 邮 政信 
箱 等 。 承 包 商 雇佣 代理 机 构 的 最 终 目的 是 拿 到 工程 ， 因 此 双方 必须 签订 代理 合同 ， 规 定 双 
方 的 权利 和 义务 ， 有 时 还 需 按 照 当 地 惯例 去 法 院 办 理 委托 手续 。 代 理 机 构 只 有 协助 投标 人 
拿 到 工程 ， 并 获得 该 项 工程 的 承包 权 后 ， 才 能 得 到 较 高 的 代理 费 , 通常 约 为 合同 总 价 的 
1%~3%。 

有 些 国 家 法 律 还 明确 规定 ,任何 外 国 公司 必须 指定 当地 代理 机 构 进行 代理 服务 ,才能 
参加 该 国 建设 项 目的 投标 和 承包 .如 科威特 、 沙 特 阿拉 伯 等 国 。 除 此 以 外 ， 有 的 国家 还 要 
求 外 国 承包 商 找 一 个 本 国 的 担保 人 ,担保 人 可 以 是 个 人 、 公 司 或 集团 。 承 包 商 与 担保 人 签 
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订 担 保 合同 ， 商 定 担保 金额 和 支付 方式 。 若 外 国 承 包 商 能 请 到 有 威望 、 有 影响 的 担保 人 ， 





也 将 有 助 于 招 投标 业务 的 开展 。 
可 以 这 样 说 ， 选 择 一 家 优秀 的 国际 招 投标 代理 机 构 是 项 目 招 投标 成 败 的 关键 ， 也 是 业 
主 和 承包 商 在 国际 工程 招 投标 前 应 完成 的 具有 战略 意义 的 工作 。 





| 3.2 国际 金融 组 织 贷款 采购 指南 


3.2.1 国际 金融 组 织 概况 


1. 国际 金融 组 








织 简介 


国际 工程 具有 建设 周期 长 、 投 资 大 等 特点 ， 而 项 目 所 在 国 往往 在 短 时 间 内 无 法 拥有 大 


量 的 资金 来 对 项 目 进行 招标 ， 进 而 实施 项 目 ， 因 此 就 需要 通过 一 些 融 资 手 段 来 获得 资金 支 
持 。 国 际 金融 组 织 贷款 就 是 各 个 国家 ， 尤 其 是 发 展 中 国家 最 常 获得 的 一 种 资金 来 源 。 











织 。 国 际 金融 组 织 和 有 
(IDB/IADB)、 亚 洲 
开发 银行 (EBRD) 、 
行 (CABEI) 、 西 非 
(IFAD)、 联 合 国 粮 


国际 金融 组 织 是 致力 于 发 展 的 国际 金融 组 织 ,包括 世 界 性 金融 组 织 和 地 区 性 金融 组 











多 ,范围 很 广泛 ， 主 要 有 世界 银行 (The World Bank) 、 泛 美 开发 银行 
开发 银行 (ADB orAsDB)、 非 洲 开 发 银行 (ADB or AfDB) 、 欧 洲 复兴 
加 勤 比 开发 银行 (EDB)、 欧 洲 投资 银行 (EIB) 、 中 美洲 经 济 一 体 化 银 
开发 银行 CWADB)、 东 非 开发 银行 (EADB)、 国 际 农业 发 展 基金 
农 组 织 {(FAO)、 联 合 国 工业 组 织 (UNIDO)、 阿 拉 伯 非洲 发 展 银行 等 。 








国际 金融 组 织 作为 世界 或 地 区 的 大 银行 ,专门 组 织 国家 之 间 的 金融 互助 活动 。 它 向 各 国 发 
放贷 款 不 为 赢利 ， 而 是 希望 通过 贷款 促进 该 国 经 济 的 发 展 。 因 此 ， 各 国际 发 展 金融 机 构 不 
但 要 对 贷款 的 使 用 实行 监督 ， 并 且 要 求 采用 最 节省 、 合 理 的 方式 进行 采购 。 这 样 ， 招 标 就 
成 为 这 些 机 构 要 求 必须 采用 的 采购 方式 。 下 面 就 介绍 一 下 世界 银行 、 泛 美 开 发 银行 、 亚 洲 


开发 银行 的 简单 情况 。 


世界 银行 
此 界 银行 (The 











World Bank) 是 世界 银行 集体 的 俗称 。 在 世界 银行 集体 中 ， 国 际 复兴 开 





发 银行 (International Bank for Reconstruction and Development，IBRD) 是 其 重要 的 组 成 部 
分 。 国 际 复兴 开发 银行 是 根据 布雷 顿 森林 会 议 通过 的 《国际 复兴 开发 银行 协定 》 于 1945 














年 12 月 成 立 的 企业 
进 战 后 的 复兴 建设 ， 

















性 国际 金融 组 织 ， 世 界 银 行 的 主要 任务 是 向 会 员 国 提供 长 期 贷款 ， 促 
协助 不 发 达 国家 的 发 展 生产 ， 开 发 资源 ， 并 通过 为 私人 投资 提供 担保 或 



































与 私人 资本 一 起 联合 对 会 员 国政 府 进行 贷款 和 投资 ， 从 而 为 私人 资本 的 扩张 与 输出 服务 。 























际 开发 协会 (IDA， 


除了 国际 复兴 开发 银行 以 外 ， 世 界 银行 还 包括 世界 金融 公司 (IFC，1956 年 成 立 ) 、 国 


1960 年 成 立 ) 、 多 边 投资 担保 机 构 (MIGA，1988 年 成 立 ) 和 国际 投资 争 


端 解决 中 心 (ICSID，1966 年 成 立 ) 。 截 至 2012 年 6 月 ， 世 界 银 行 拥有 188 个 成 员 ， 在 全 球 
设 有 100 多 个 代表 处 ， 员 工 总 数 超过 9 000 人 。2012 财 年 ， 世 行 集团 向 其 成 员 国 和 私营 企 





业 承 诺 贷款 、 赠 款 、 

















股权 投资 和 担保 共 526 亿美 元 。 世 界 银 行 集团 的 所 有 组 织 都 由 一 个 25 











成 员 组 成 的 董事 会 领导 ， 每 个 董事 代表 一 个 国家 或 一 组 国家 ， 董 事由 该 国 或 国家 群 任命 。 
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世界 银行 的 总 部 设 在 华盛顿 哥伦比亚 特区 。1980 年 5 月 ， 中 国 恢复 了 世界 银行 的 合法 席 
位 。1981 年 起 ， 中 国 开始 借用 该 行 资金 。 
世界 银行 也 是 联合 国 全 球 环境 基金 的 执行 机 构 ， 因 此 从 技术 上 来 说 ， 它 是 联合 国 的 一 
部 分 ， 但 它 的 管理 结构 与 联合 国 相差 很 大 : 每 个 世界 银行 集团 机 构 的 拥有 权 在 于 其 成 员 国 
政府 ， 这 些 成 员 国 的 表决 权 按 其 所 占 股份 比例 的 不 同 而 不 同 。 每 个 成 员 国 的 表决 权 分 两 个 
部 分 : 第 一 个 部 分 对 所 有 成 员 国 是 相同 的 ， 第 二 个 部 分 按 每 个 成 员 国 缴纳 会 费 的 不 同 而 不 
同 。 如 2010 年 4 月 25 日 ,美国 拥有 15.85% 的 表决 权 , 日 本 占 6.84%， 中 国 占 4. 42%， 
德国 占 4%， 英 国 和 法 国 各 占 3.75%。 由 于 任何 重要 的 决议 必须 由 85% 以 上 的 表决 权 决 
定 ， 美国 一 国 可 以 否决 任何 改革 。 因 此 ， 由 于 发 达 国 家 所 缴纳 的 会 费 较 高 ， 尽 管 世 界 银行 
的 大 多 数 成 员 国 是 发 展 中 国家 ， 它 也 受 发 达 国 家 控制 。 这 个 结构 始终 受到 批评 批评 家 认 
为 一 个 更 民主 的 管理 方式 可 以 更 加 符合 发 展 中 国家 的 需要 。 
世界 银行 的 资金 来 源 有 3 个 方面 分别 是 各 成 员 国 缴纳 的 股 使 、 向 国际 金融 市 场 借 
款 、 发 行 债券 和 收取 贷款 的 利息 。 世 界 银 行 的 贷款 发 放 也 有 3 个 限制 条 件 ， 只 有 参加 国际 
货币 基金 组 织 的 国家 ， 才 允许 申请 成 为 世界 银行 的 成 员 , 贷款 是 长 期 的 ， 一般 为 15 一 20 
年 不 等 ， 宽 限期 为 5 年 左右 ,利率 为 6. 3% 左 右 ; “具有 成 员 国 才能 申请 贷款 ,私人 生产 
企业 申请 贷款 要 由 政府 担保 ; 成 员 国 申 请 贷款 一 定 要 有 工程 项 目 计划 ,贷款 专 款 专用 ，1 
界 银行 每 隔 两 年 要 对 其 贷款 项 目 进行 一 次 大 检查 。 

今天 ， 世 界 银 行 的 主要 帮助 对 象 是 发 展 中 国家 ,帮助 他 们 建设 教育 、 农 业 和 工业 设 
施 。 它 向 成 员 国 提供 优惠 贷款 的 同时 ,也 向 受 贷 国 提出 一 定 的 要 求 ， 如 减少 贪污 或 建立 民 
主 等 。 由 于 世界 银行 对 世界 经 济 发 展 的 重要 贡献 ， 它 成 了 于 个 十 分 重要 而 成 功 的 发 展 金 融 
机 构 ， 并 得 到 一 致 好 评 ; 

2) 泛 美 开发 银行 

泛 美 开发 银行 Uniter-American Develaprient Bank，IDB/IADB) 主 要 由 美洲 国家 组 成 ， 
是 向 拉丁 美洲 国家 提供 信贷 资金 的 区 域 性 金融 组 织 。 它 是 于 20 世纪 50 年 代 末 仿照 世界 银 
行 的 模式 建立 的 。 泛 美 开发 银行 是 第 一 家 洲 级 发 展 银行 ， 行 址 设 在 华盛顿 。 该 行 的 创始 成 
员 国 是 美国 国家 组 织 的 21 个 国家 ,包括 20 个 拉美 国家 和 美国 ， 后 因 资 金 逐渐 增加 ， 美 洲 
以 外 的 国家 先后 参加 ， 其 成 员 国 达到 48 个 ， 其 中 美洲 国家 26 个 ， 美 洲 以 外 的 成 员 国 22 
个 。2009 年 1 月 12 日 中 国正 式 加 入 泛 美 开发 银行 。 其 宗旨 是 : 集中 各 成 员 国 的 力量 ， 对 
拉丁 美洲 国家 的 经 济 、 社 会 发 展 计划 提供 资金 和 技术 援助 ， 并 协助 他 们 单独 地 或 集体 地 为 
加 速 经 济 发 展 和 社会 进步 做 出 贡献 。 
泛 美 开发 银行 就 其 股东 而 言 ， 是 国际 性 的 ， 因 为 它 的 股东 既 有 来 自 美洲 的 ， 即 本 地 区 
的 ， 也 有 来 自 其 他 洲 的 ， 即 非 本 地 区 的 。 但 就 其 援助 的 地 域 而 言 ， 只 限于 美洲 ， 而 且 只 限 
于 拉丁 美洲 ， 也 就 是 说 是 洲 级 性 的 。 泛 美 开发 银行 的 贷款 分 为 普通 业务 贷款 和 特种 业务 基 
金 贷款 。 前 者 贷 放 的 对 象 是 政府 和 公 、 私 机 构 的 经 济 项 目 ， 期 限 一 般 为 10 一 25 年 ， 还 款 
时 须 用 所 贷 货 币 偿 还 。 后 者 主要 用 于 条 件 较 宽 、 利 率 较 低 、 期 限 较 长 的 贷款 ， 期 限 多 为 
10 一 30 年 ， 可 全 部 或 部 分 用 本 国货 币 偿还 。 社会 进步 信托 基金 的 贷款 用 于 资助 拉丁 美洲 
国家 的 社会 发 展 和 低 收入 地 区 的 住房 建筑 、 卫 生 设施 、 土 地 和 乡村 开发 、 高 等 教育 和 训练 
等 方面 ， 其 他 基金 的 贷款 也 各 有 侧重 。 参 加 泛 美 开发 银行 的 工业 发 达 和 比较 发 达 的 国家 
在 银行 业务 活动 中 主要 是 提供 资金 ， 他 们 得 到 的 好 处 是 通过 资本 输出 ， 加 强 对 拉丁 美洲 各 
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资金; 促进 公 、 私 资本 对 亚太 地 区 各 会 员 国 或 地 区 成 员 的 投资 ， 帮 助 亚太 地 区 各 会 员 








品 和 劳务 的 出 口 。 泛 美 开发 银行 的 建立 有 力 地 促进 了 拉丁 美洲 国家 的 经 济 发 展 。 
3) 亚洲 开发 银行 

亚洲 开发 银行 (Asian Development Bank，ADB) 简 称 “ 亚 行 ”， 是 亚洲 、 太 平 洋 地 区 
域 性 金融 机 构 。 它 不 是 联合 国 的 下 属 机 构 ， 但 却 是 联合 国 亚洲 及 太平 洋 经 济 社会 委员 
家 小 组 会 建议 ， 并 经 1963 年 12 月 在 马尼拉 举行 的 第 一 次 亚洲 经 济 合作 部 长 级 会 议决 
于 1966 年 11 月 正式 建立 ， 同 年 12 月 19 日 正式 营业 ， 总 部 设 在 菲律宾 首都 马尼拉 。 
傣 合 国 及 其 区 域 和 专门 机 构 有 密切 的 联系 。 

亚洲 开发 银行 的 宗旨 是 向 其 会 员 国 或 地 区 成 员 提 供 贷款 和 技术 援助 ， 帮 助 协 调 会 员 国 
区 成 员 在 经 济 、 贸 易 和 发 展 方面 的 政策 ， 同 联合 国 及 其 专门 机 构 进行 合作 ， 以 促进 亚 
区 的 经 济 发 展 。 其 具体 任务 是 为 亚太 地 区 发 展 中 会 员 国 或 地 区 成 员 的 经 济 发 展 筹集 与 












































地 区 成 员 协调 经 济 发 展 政策 ， 以 更 好 地 利用 自己 的 资源 ” 在 经 济 上 取长补短 ， 并 促进 
外 贸易 的 发 展 ; 对 会 员 国 或 地 区 成 员 拟定 和 执行 发 展 项 目 与 规划 提供 技术 援助 ;以 亚 
发 银行 认为 合适 的 方式 ， 同 联合 国 及 其 附属 机 构 ; 亚太 地 区 发 展 基金 投资 的 国际 公益 
， 以 及 其 他 国际 机 构 、 各 国 公营 和 私营 实体 进行 合作 ， 并 向 他 们 展示 投资 与 援助 的 机 
展 符合 亚洲 开发 银行 宗旨 的 其 他 活动 与 服务 : 
加 亚洲 开发 银行 的 ， 不 仅 有 亚洲 及 太平 洋 经 济 社会 委员 会 成 员 国 和 亚太 地 区 的 其 他 
也 区 ， 而 且 还 有 亚太 地 区 以 外 的 ， 如 欧洲 和 北美 洲 的 非 区 域 成 员 。 亚 行 共有 67 个 
， 其 中 包括 48 个 区 域 成 员 , 19 个 非 区 域 成 员 。 日 本 和 美国 同 为 亚 行 最 大 股东 ,各 持 




















有 15.571% 的 股份 和 拥有 12-756% 的 投票 权 。 亚 洲 开发 银行 创建 时 ， 当 时 的 台湾 当局 是 


以 
5.44 


资 和 
的 。 
款 和 
浮动 


“中 国 ” 的 名 义 加 入 的 1986' 年 2 月 17 日， 亚洲 开发 银行 理事 会 通过 决议 ,接纳 中 华 


共和 国 加 入 亚洲 开发 银行 。 同 年 3 月 10 日 中国 正式 成 为 亚 行 成 员 , 我 国 台湾 地 区 








“中 国 台 北 ” 的 名 义 继 续 保 留 席 位 。 中 国 是 亚 行 第 三 大 股东 国 ， 持 股 6. 429%， 拥 有 


2% 的 投票 权 。 
亚 行 对 发 展 中 成 员 国 的 援助 主要 采取 5 种 形式 : 贷款 、 股 本 投资 、 技 术 援助 、 联 合 融 
担保 。 亚 行 提供 的 贷款 总 体 来 说 都 具有 一 定 的 优惠 性 ， 这 当然 是 相对 于 商业 贷款 而 言 
亚 行 贷款 的 优惠 性 主要 表现 为 贷款 时 间 长 、 利 率 低 、 其 他 费用 少 。 亚 行 贷款 分 为 硬 贷 
软 贷款 。 硬 贷款 的 贷款 期 限 为 10 一 30 年 ， 宽 限期 为 2 一 7 年 ,利率 是 浮动 的 ， 每 半年 
一 次 ， 为 亚 行 的 平均 借款 成 本 加 0. 4% 的 手续 费 。 对 于 硬 贷款 ， 自 贷款 协定 正式 签字 



































2 个 月 后 计 收 承诺 费 ， 计 收 基数 不 是 承诺 额 全 额 ， 而 是 承诺 额 全 额 的 一 定 百 分 比 ， 即 第 一 


年 的 
基数 
软 贷 
有 限 
期 。 

般 都 
1986 
合作 
第 二 


基数 是 15%， 第 二 年 是 45%. 第 三 年 是 85%，3 年 过 后 是 承诺 余额 的 全 额 ， 每 年 的 
减 去 累计 支付 金额 ， 构 成 承诺 的 计 收 基数 。 年 承诺 费 率 为 0.75% ， 承 诺 费 按 天 计算 。 
款 是 亚洲 开发 基金 提供 的 贷款 ， 仅 提供 给 人 均 国民 收入 低 于 670 美元 ,而且 还 款 能 力 
的 发 展 中 成 员 。 软 贷款 期 限 为 40 年 ， 软 硬 混合 贷款 的 期 限 为 35 年 ， 含 10 年 的 宽 限 
软 贷款 不 收取 利息 ， 只 收取 1% 的 手续 费 。 如 前 所 述 .不 管 是 硬 贷款 还 是 软 贷款 ,一 
直接 贷 给 发 展 中 成 员 政 府 ， 或 在 成 员 政府 的 担保 下 贷 给 成 员 国 的 其 他 机 构 。 中 国 自 
年 加 入 亚 行 以 来 ， 双 方 在 发 展 经 济 、 消 除 贫 困 、 保 护 环境 等 方面 开展 了 广泛 的 合作 ， 
项 目 从 开始 的 几 个 已 发 展 到 2013 年 的 90 多 个 。 到 2013 年 中 国 已 是 亚 行 世界 范围 内 
大 借款 国 、 技 术 援助 和 赠 款 的 第 一 大 使 用 国 。 
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2. 国际 金融 组 织 的 特点 


国际 金融 组 织 具有 以 下 几 方 面 特点 。 
1) 政府 性 
国际 金融 组 织 都 具有 很 强 的 政府 性 ， 它 们 的 成 员 都 是 各 国政 府 。 因 此 ， 国 际 金融 组 织 
是 政府 间 的 金融 机 构 。 国 际 金融 组 织 的 最 高 权力 机 构 一 般 都 是 理事 会 ， 由 国际 金融 组 织 的 
成 员 国 或 成 员 国 集团 政府 各 任命 一 位 理事 和 副 理 事 组 成 。 国 际 金融 组 织 的 贷款 ， 也 是 提供 
给 其 成 员 国 政府 或 由 其 成 员 国 政府 出 面 对 贷 款 进 行 担保 的 企业 。 

2) 非 营利 性 
国际 金融 组 织 一 般 都 属于 非 营利 性 ,向 其 发 展 中 成 员 提供 贷款 的 形式 分 为 硬 贷 款 和 软 
贷款 。 软 贷款 的 期 限 一 般 为 40 一 50 年 ， 不 收取 利息 ， 只 收取 一 点 手续 费 。 例 如 ， 世 界 银 
行 收 0.75%、 亚 行 收 1% 的 手续 费 。 有 时 收 得 更 少 ， 甚 至 不 收 7 硬 贷款 的 资金 主要 从 国际 
金融 市 场 上 筹措 ， 其 贷款 期 限 比 软 贷款 的 短 得 多 ， 一 般 视 项 目 而 定 ， 通 常 为 15 一 25 年 ， 
贷款 利率 很 低 。 例 如 ， 亚 行 的 贷款 利率 其 平均 借款 成 本 加 上 i0.4% 的 手续 费 。 无 论 国际 金 
融 组 织 的 经 营盘 利 与 否 ， 其 成 员 都 不 分 红 。 

3) 贷款 一 般 须 与 特定 的 工程 项 目 相 联系 

国际 金融 组 织 的 重点 贷款 领域 是 以 农业 农村 发 展 和 能 源 运 输 等 基础 设施 项 日 ， 以 及 
教育 、 环 保 贷款 方向 。 这 些 项 目 可 以 是 一 个 借款 国 发 展 规划 的 一 部 分 ， 也 可 以 是 
借款 国 一 个 地 区 发 展 规划 的 一 部 分 对 项 目的 选择 通常 有 3 个 原则 ; 一 是 项 目的 经 济 效 
益 ; 二 是 项 目 必须 有 利于 借款 国 的 经 济 发 展 ， 三 是 项 目 要 符合 环保 的 要 求 ， 而 且 项 目 必须 
具备 实施 的 条 件 。 
4) 贷款 的 资金 来 源 广泛 

国际 金融 组 织 用 于 硬 贷款 的 资金 基本 上 都 是 在 国际 金融 市 场 上 筹措 的 。 由 于 经 营 情 
况 良好 ， 国 际 金融 组 织 的 资信 一 般 都 比较 高 ， 常 常 被 金融 评级 机 构 评 为 AAA 级 或 更 高 
级 。 国 际 金融 组 织 又 是 国际 金融 机 构 ， 在 国际 上 享有 很 高 的 知名 度 ， 其 成 员 国 以 雄厚 的 
征 缴 股本 支持 它 。 国 际 金融 组 织 对 任何 项 目的 贷款 都 只 占 项 目 所 需 资金 的 一 定 比 例 ， 通 
常 为 40% 一 50%， 个别 项 目 可 高 达 70%， 这 个 比例 根据 各 国情 况 来 确定 ,借款 国 必须 
匹配 足够 的 配套 资金 。 


3.2.2 国际 金融 组 织 招标 采购 规定 


际 金 融 组 织 作为 世界 或 地 区 的 大 银行 ,专门 组 织 国家 之 间 的 金融 互助 活动 。 它 向 各 
国 发 放贷 款 是 为 了 促进 该 国 经 济 的 发 展 ， 因此 各 国际 金融 机 构 不 但 要 对 贷款 的 使 用 实行 监 
督 ， 并 且 要 求 采 用 最 节省 、 合 理 的 方式 采购 。 以 下 就 来 介绍 一 下 与 我 国 密切 相关 的 世界 银 
行 和 亚洲 开发 银行 的 招标 采购 规定 。 

. 世界 银行 招标 采购 规定 
) 世界 银行 项 目 贷款 周期 
世界 银行 项 目 贷款 周期 是 指 贷 款项 目的 实施 过 程 ， 由 6 个 阶段 组 成 ， 即 选 定 、 准 备 、 
评估 、 谈 判 、 执 行 和 总 结 评价 。 各 个 阶段 的 主要 要 求 有 以 下 方面 。 
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和 村人 下 采风 机 





(1) 项 目的 选 定 。 

项 目的 选 定 是 项 目 周 期 的 第 一 个 阶段 ， 这 个 阶段 的 主要 任务 是 申请 借款 国 选 定 那些 需 
要 优先 考虑 并 且 符合 世界 银行 贷款 原则 的 项 目 。 所 选 的 项 目 必 须 是 有 助 于 实现 国家 和 地 区 
的 发 展 计 划 ， 并 且 是 世界 银行 认为 可 行 的 项 目 。 

(2) 项 目的 准备 。 

申请 借款 国 选 定 项 目 并 取得 世界 银行 初步 同意 之 后 ， 便 进入 项 目的 准备 阶段 ， 这 主要 
是 业主 的 工作 。 业 主要 提出 一 个 考虑 技术 、 经 济 、 服 务 、 社 会 和 组 织 结构 等 各 方面 而 形成 
发 展 构想 的 详细 建议 书 。 准 备 阶段 的 关键 是 对 选 定 的 项 目 进行 可 行 性 研究 。 

(3) 项 目的 评估 。 

申请 借款 国 完成 项 目的 准备 工作 以 后 ， 世 界 银行 还 要 进行 审查 ， 即 对 建议 书 的 技术 、 
经 济 、 财 务 、 组 织 结构 等 方面 进行 综合 审查 ， 这 就 是 项 目的 评估 阶段 。 一 般 集 中 于 以 下 几 
个 方面 ,技术 方面 ,要求 设计 合理 ,工程 技术 处 理 得 当 ; 加 组 织 方面 ， 评 估 的 目的 在 于 
保证 该 项 目 建设 能 够 顺利 和 有 效 地 执行 ， 并 建立 一 个 由 当地 站 员 组 成 的 管理 机 构 ，@ 经 济 
方面 ， 评 估 是 从 整个 经 济 角度 来 分 析 项 目 提 供 的 效益 ， 从 而 做 出 是 否 进行 投资 的 决策 
四 财务 方面 ， 要 审查 项 目 在 执行 过 程 中 是 否 有 足够 的 资金 来 源 。 

(4) 项 目的 谈判 。 

谈判 不 是 纯 技术 问题 ， 而 是 前 3 个 阶段 的 继续 ， 是 进一步 明确 所 应 采取 措施 的 阶段 
也 是 世界 银行 和 借款 国 为 保证 项 目的 成 功 ， 就 双方 所 采取 的 共同 对 策 达 成 协议 的 阶段 。 在 
评估 报告 完成 并 审查 后 ， 世 界 银 行 与 借款 方 就 贷款 协议 举行 谈判 ， 内 容 除 贷款 额 、 期 限 及 
偿还 方式 以 外 ， 更 重要 的 是 为 保证 项 目的 顺利 执行 而 应 采取 的 措施 。 谈 判 达 成 一 致 后 ， 双 
方 共同 签署 协议 ， 提 交 世 界 银 行 执行 董事 会 批准 。 

(5) 项 目的 执行 。 

这 个 阶段 ， 借 款 国 负责 项 目的 执行 和 经 营 ， 内 容 包 括 建 立 管理 机 构 、 拟 定 技术 措施 、 
招标 和 签订 合同 ”聘请 专家 、 人 员 培 训 等 世界 银行 负责 对 项 目的 实施 进行 监督 ， 如 借款 
人 应 在 满足 世界 银行 要 求 的 基础 上 选 定 中 标 人 。 

(6) 项 目的 总 结 评价 。 

一 且 项 目 完成 ， 世 界 银行 要 进行 一 次 独立 的 评价 。 在 项 目 运营 中 ,经 过 5 一 10 年 之 
后 ， 可 能 还 要 进行 再 评价 。 评 价 的 内 容 主 要 集中 在 人 员 、 政 策 、 组 织 机 构 和 自然 环境 的 影 
响 等 方面 。 

2) 世界 银行 的 招标 方式 

世界 银行 推行 的 招标 方式 主要 突出 3 个 基本 观点 : @ 项 目的 实施 必须 强调 经 济 效益 ; 
回 对 所 有 会 员 国 及 瑞士 和 中 国 台湾 地 区 的 所 有 合格 企业 给 予 同等 的 竞争 机 会 ，@ 通 过 在 招 
标 和 签署 合同 时 采取 优惠 措施 鼓励 借款 国 发 展 本 国 制造 商 和 承包 商 ， 如 在 评 标 时 ， 若 是 土 
建 工程 投标 ， 可 享受 7. 5% 的 评 标 价 优惠 ; 车 为 设备 供 货 的 投标 ,可 享受 15% 的 评 标 价 优 
惠 。 在 某 些 情 况 下 ,如果 土建 工程 招标 同时 发 出 几 个 合同 包 ， 符合 资格 的 投标 人 可 以 投 其 
中 的 一 项 、 几 项 或 全 部 合同 包 。 为 了 鼓励 实力 较 强 的 投标 人 承担 更 多 的 施工 任务 且 能 减少 
发 包 人 的 实施 管理 费用 ， 世 界 银行 允许 在 招标 文件 中 说 明 情 况 ， 如 果 投了 两 项 以 上 项 目 
则 在 评比 价格 时 可 将 其 报价 总 额 减少 XX%( 如 4%) 后 ， 再 与 其 他 投标 人 的 标书 进行 比较 。 

凡 有 世界 银行 参与 投资 或 提供 优惠 贷款 的 项 目 ， 通 常 采用 以 下 几 种 方式 发 包 : 国际 竞 
争 性 招标 、 国 际 有 限 招标 、 国 内 竞争 性 招标 、 国 际 或 国内 选 购 、 直 接 采 购 和 政府 承包 或 自 
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营 方式 。 世 界 银行 对 贷款 项 目的 设备 、 物 资 采购 和 建筑 安装 工程 承包 ， 











- 般 都 要 求 通过 国 


际 竞 争 性 招标 ， 向 合格 的 承包 商 提供 公平 、 平 等 的 投标 机 会 .使 业主 在 项 目 实施 过 程 中 能 





获得 成 本 最 低 、 效 果 最 好 的 商品 和 劳务 。 
3) 我 国 国内 的 优惠 规定 
世界 银行 对 土建 工程 项 目的 各 国 国 内 优惠 是 自 1974 年 开始 实行 的 。 


























均 收入 每 年 在 370 美元 以 下 的 世界 银行 成 员 国 在 土建 工程 项 目 投标 时 ， 可 享受 7.5% 的 优惠 











待遇 ， 其 目的 在 于 鼓励 、 扶 持 发 展 中 国家 国内 承包 业 的 发 展 。 我 国 国内 优 
(1) 我 国 国内 承包 商 的 优惠 。 
根据 《采购 指南 》 的 规定 ， 只 有 满足 条 件 的 我 国 国内 的 单独 承包 商 


























按照 规定 ,国民 人 














惠 有 下 述 两 种 。 





或 由 国内 若干 承包 











商 组 成 的 国内 联合 体 ， 同 时 又 提出 申请 并 根据 资格 预审 文件 的 要 求 提交 





了 有 关 证 明文 件 和 


资料 ， 才 能 在 其 投标 书 的 标价 与 其 他 国外 投标 人 的 标价 比较 时 ， 享 受 7. 5% 的 优惠 待遇 。 





承包 商 需 要 满足 的 条 件 有 以 下 4 条: @ 在 中 华人 民 共 和 国 注册 的 公司 ; 
所 有 权 应 属于 中 华人 民 共 和 国 公民 所 有 ， 图 准备 分 包 给 外 同和 承包 商 的 合 
定金 额外 的 合同 价格 计算 ， 不 得 超过 50%; @ 满 足 招 标 资料 表 中 规定 的 

(2) 中 外 联合 体 的 优惠 。 

中 外 联合 体 指 的 是 为 了 某 土 建 工程 项 目 投标 的 需要 ， 中国 承 包 商 和 
的 联合 体 。 该 联合 体 必须 向 招标 公司 和 业主 提交 具有 法 人 地 位 的 联合 体 
内 各 成 员 的 法 人 代表 所 签订 的 就 该 工程 项 目 进行 联合 投标 的 协议 。 根 据 
我 国 的 具体 情况 ， 世 界 银 行 同意 : 对 满足 条 件 的 中 外 联合 体 ， 在 其 投标 





外 投标 人 的 标价 相 比 较 时 ， 可 以 获得 7. 5% 的 优惠 待遇 中 外 联合 体 需 3 


下 5 条 : 四 国内 的 一 个 或 几 个 合伙 人 分 别 满足 在 中 华 大 民 共 和 国境 内 注 





加 公司 的 绝 大 部 分 
同 工 程 ， 按 除去 暂 
其 他 标准 。 





外 国 承包 商 所 组 成 
协议 ， 即 由 联合 体 
世界 银行 的 惯例 和 
书 的 标价 和 其 他 国 
要 满足 的 条 件 有 以 
和 绝 大 部 分 所 有 








权 为 中 华人 民 共和 国 全 民 所 有 ; @ 国 内 合伙 人 或 合伙 和 人们 应 证 明 他 们 在 联合 体 中 的 收益 不 


少 于 50%， 并 通过 联合 体 协议 中 的 利润 和 损失 分 配 条 款 加 以 证 实 ; 加 如 
的 参加 ， 国 内 的 一 个 或 几 个 合伙 人 将 不 具备 投标 资格 ; @ 国 内 一 个 或 几 


果 没有 国外 承包 商 
个 合伙 人 采用 联营 


方案 ， 则 至 少 应 完成 除去 暂 定金 额外 合同 价格 50% 的 工程 量 ， 且 这 50% 中 不 应 包括 国内 


合伙 人 拟 进口 的 任何 材料 或 设备 ; 回 满 足 招标 资料 表 中 规定 的 其 他 标准 
值得 注意 的 是 ， 只 有 在 通过 国际 竞争 性 招标 方式 选 定 承包 商 时 ， 才 
于 其 他 采购 方式 ， 如 国际 有 限 招标 方式 、 国 内 竞争 性 招标 方式 、 国 内 有 
没有 国内 优惠 。 

4) 世界 银行 采购 指南 








能 有 国内 优惠 。 对 
恨 招标 方式 等 ， 则 








为 了 使 招标 采购 工作 标准 化 、 规 范 化 ， 世界 银行 于 1951 年 公布 了 


国际 竞争 性 招标 的 














采购 规则 。 之 后 ， 为 了 适应 采购 工作 发 展 的 需要 ， 世界 银行 先后 对 其 采购 政策 进行 了 13 
次 修订 。 现 在 正在 使 用 的 是 2011 年 1 月 世界 银行 发 布 的 《采购 指南 》 最 新 修订 版 ， 其 主 
要 内 容 包括 4 个 主要 部 分 ， 即 指南 概述 、 国 际 竞争 性 招标 、 其 他 采购 方式 及 指南 附录 。 





2. 亚洲 开发 银行 招标 采购 规定 
1) 亚洲 开发 银行 的 规定 性 文件 
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亚洲 开发 银行 对 亚太 地 区 各 国 的 经 济 建设 ,发 挥 了 很 大 的 促进 作用 。 与 世界 银行 一 
样 ， 亚 行 对 于 其 贷款 项 目的 工程 招标 ， 也 提出 了 一 系列 的 规定 性 文件 ， 要 求 借 款 国 遵照 执 
。 亚 行 发 布 的 《采购 指南 》 和 《招标 采购 文件 范本 )， 内 容 基本 上 与 世界 银行 发 布 的 有 








关 文 件 相同 。 尤 其 对 于 土建 合同 ， 两 大 金融 机 构 都 全 文 引用 FIDIC 合同 条 款 蓝本 的 “ 通 


国际 工程 招 投 标 及 人 由 采购 拓 商 


条 款 ” 部 分 ， 其 合同 特殊 条 款 的 编制 方法 也 与 世界 银行 项 目 相 类 似 。 
2) 亚洲 开发 银行 对 项 目 使 用 贷款 情况 的 检查 方法 





























亚洲 开发 银行 对 项 目 使 用 贷款 情况 ， 进 行 定 期 的 监督 检查 ， 其 检查 方法 主要 是 : 四 审 


查 批 准 借款 人 的 资格 预审 文件 :加 审查 批准 借款 人 的 资格 预审 的 评审 标准 ;加 审查 批准 借 
款 人 的 资格 预审 评审 报告 ，@ 审 查 批准 借款 人 的 招标 采购 文件 @@ 审 查 批准 借款 人 的 评 标 


报告 ; @@ 确 定 派出 检查 团 到 项 目 实地 考察 ; 四 必要 时 派出 专门 贷款 使 





3) 亚洲 开发 银行 的 招标 方式 


在 项 目 准备 过 程 中 ， 借 款 人 在 与 
货物 、 设 备 的 采购 方式 。 一 般 来 说 ， 亚 行 贷 款项 目 采 购 中 ， 凡 属 亚 行 
中 、 大 型 基础 设施 的 土建 工程 采购 ， 均 要 求 采 用 国际 竞争 性 招标 方式 进 























检查 团 。 








亚 行 项 目 官员 进行 广泛 的 磋商 之 后 ， 提 出 每 种 工程 、 





支付 的 部 分 ， 尤 其 
行 。 除 国际 竞争 性 


招标 以 外 ， 亚 行 还 提供 了 几 种 采购 方式 ， 供 借款 人 在 项 目 采 购 时 使 用 ， 如 国际 采购 、 国 内 


竞争 性 招标 、 直 接 购买 或 指定 投标 人 、 有 限 招标 或 重复 订货 、 


借款 者 购买 设备 等 。 


| 


印尼 萨 古 林 电 站 工程 的 投标 评审 

印尼 萨 古林 电站 一 次 招标 同时 发 出 4 个 合同 包 : 第 一 项 是 项 和 溢洪道 包 ; 第 二 项 是 输 水 管 

道 包 ; 第 三 项 是 电站 厂房 和 开关 站 包 ; 第 四 项 是 阅 门 泡 纺 招 标 文件 中 明确 规定 ,投标 人 可 以 选 

择 投标 币 种 ， 但 以 美元 作为 评 标 货币 ; 如果 投 标 入 承担 两 个 以 上 的 项 目 ， 可 以 享受 4% 的 评 标 
价 优惠 。 前 3 项 的 投标 情况 见 表 3 - 1。 由 于 第 四 项 评 标 比较 正常 ， 故 未 列 入 表 内 。 

表 3-1 前 3 项 合同 包 的 投标 、 评 标 情况 表 


自 营 工 程 和 为 小 型 私营 间接 






































工程 项 目 投标 人 报价 /万 美元 评 标 委员 会 推荐 中 标 人 | 世 行 批准 中 标 人 
杜 梅 效 (法 ) 6 550 V 
鹿 岛 (日 ) 7 820 V 
9 海安 达 ( 韩 ) 7 920 
青木 (日 ) 8 060 
青水 (日 ) 8 250 
海安 达 ( 韩 ) 7 270 
5 月 5 日 投标 值 7 260 
SBTP( 法 ) 7 330 
2 5 月 5 日 投标 值 6 730 V V 
洛 辛 格 (瑞士 8 230 
大 成 (日 ) 8 550 
鹿 岛 (日 ) 8 760 
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续 表 
工程 项 目 投标 人 报价 /万 美元 评 标 委员 会 推荐 中 标 人 | 世 行 批准 中 标 人 
前 田 (日 ) 3 680 党 
海安 达 ( 韩 ) 3 970 
杜 梅 兹 (法 ) 4 000 Vv 
鹿 岛 (日 ) 4 330 
洛 辛 格 (瑞士 ) 4 660 

















由 咨询 公司 组 成 的 评 标 委 员 会 评审 后 ， 向 世 行 的 评 标 报告 内 推荐 中 标 人 分 别 为 以 下 几 个 
公司 。 
第 一 项 为 应 岛 公司 。 理 由 是 该 公司 虽然 杜 梅 兹 比 鹿 岛 报价 低 z 但 计划 投入 的 施工 机 械 不 
足 ， 不 能 承担 此 项 工程 。 如 果 补充 施工 机 械 ， 将 会 增加 报价 -CNAS 

第 二 项 为 SBTP 公司 。 理 由 是 在 报价 中 虽然 是 第 二 低 标 ,， 往 用 5 月 5 日 的 评 标 汇率 分 别 对 
SBTP 公司 和 海安 达 公 司 的 报价 进行 换算 后 ， 其 标价 低 于 坚 一 低 标 的 价格 

第 三 项 为 前 田 公司 。 理 由 是 其 报价 最 低 。 。 六 

世 行 收 到 评 标 报告 后 派 去 工作 组 ， 对 各 预 抠 价 进行 了 详细 的 研究 和 对 比 后 ， 同 意 第 二 项 
的 推荐 中 标 人 ， 但 对 第 一 项 和 第 三 项 推荐 侈 中 标 人 表示 了 不 同意 见 。 世 行 工作 组 认为 ， 在 满 
足 招标 文件 的 有 关 要 求 及 技术 方案 丛 理 现 情 况 下 ， 无 特殊 理由 时 应 取 报 价 最 低 的 投标 。 为 
此 ， 与 业主 和 咨询 公司 协商 后 共同 局 集 用 个 投标 人 分 别 开 窜 ?| 让 他 们 澄清 对 投标 方案 的 设想 
和 有 关 问 题 。 杜 梅 兹 公司 表示 同意 咨询 公司 的 看 法 ,但 客 示 可 以 再 增加 部 分 施工 机 械 保证 有 
足够 的 能 力 承担 这 项 施工 丹 坏 改变 报价 。 在 此 前 手下 Y 性 行 同意 让 杜 梅 效 公司 中 标 来 承包 第 
一 项 工程 。 将， > 

对 于 第 三 项 主 程 的 比较 来 说 ， 由 于 杜 梅 闪 公司 在 第 一 项 中 标 ， 因 此 要 对 综合 价格 进行 重新 
比较 。 针 对 第 三 项 评比 是 ， 杜 梅 效 公司 应 享受 组 合 报价 的 4% 评 标价 优惠 。 则 组 合 评 标 价 为 : 

(6 550 十 4 000) X(1 一 0.04) 一 10 128( 万 美元 ) 

前 田 公司 在 第 一 项 内 没有 参与 投标 竞争 ， 为 了 体现 评 标的 公平 性 ， 第 一 项 报价 取 用 杜 梅 效 

公司 的 投标 价 ， 则 前 田 公 司 的 组 合 报价 为 
6 550 十 3 680 一 10 230( 万 美元 ) 

经 过 上 述 组 合 标价 的 比较 ， 所 以 第 三 项 应 授予 杜 梅 效 公司 。 如 果 考 虑 第 二 项 比较 时 的 法 妇 
贬值 ， 杜 梅花 的 组 合 价 会 更 低 。 

问题 此 案例 反映 了 哪些 问题 ? 

分 析 : 

此 案例 是 世 行 在 很 多 文件 中 都 推荐 的 实例 ， 其 中 反映 了 如 下 几 个 问题 。 

(1) 在 投标 书 实质 性 地 对 招标 文件 予以 响应 后 ， 不 要 因 某 些 偏离 而 予以 放弃 ， 可 以 通过 洪 
清 会 的 形式 由 投标 人 加 以 灌 清 ， 并 将 汪清 的 问题 经 过 投标 人 确认 后 ， 作 为 投标 书 的 组 成 部 分 

(2) 允许 投标 人 选择 支付 货币 的 币 种 时 ， 要 用 招标 文件 确定 日 期 的 评 标 汇 率 对 各 投标 书 的 
报价 加 以 换算 ， 有 可 能 在 此 期 间 因 汇率 的 变化 改变 报价 次 序 

(3) 评 标 优惠 的 计算 是 对 组 合 标价 而 言 ， 不 是 针对 单一 合同 包 。 如 果 仅 就 第 三 项 报价 给 


EY 


各 招 投标 及 贷 灶 采购 指南 


杜 梅 兹 公司 4 昕 的 优惠 ， 则 其 折算 价格 为 3 840 万 美元 ， 仍 高 于 前 田 公 司 的 报价 3 680 万 

(4) 对 组 合 报价 的 评 标 优惠 只 适用 于 投标 人 在 其 中 的 某 一 合同 包 中 标 情 况 ， 这 样 才 会 对 招 
标 人 有 利 。 虽 然 海安 达 公 司 在 3 个 项 目 中 都 投了 标 ， 但 由 于 他 在 哪 一 项 都 未 中 标 ， 因 此 组 合 标 
价 的 优惠 条 件 对 他 不 适用 。 








通过 学 习 本 章 ， 应 全 面 掌握 国际 工程 招 投标 制度 及 国际 金融 组 织 贷 款 采购 ; 理解 
国际 工程 招标 的 概念 和 特点 ， 国 际 金融 组 织 的 概况 和 特点 ; 主要 掌握 国际 工程 招 投标 
的 方式 、 程 序 及 国际 金融 组 织 采购 的 相关 规定 ; 领悟 国际 工程 招 投标 的 技巧 。 








1. 名 词 解释 


(1) 国际 招标 ; (2) 国际 投标 ; (3) 国际 工程 ; 4) 国际 工程 招标 ; (5) 国际 金融 
组 织 。 





2. 单项 选择 题 

(1) 国际 工程 通常 是 指 ( 》 

A. 由 世界 银行 出 资 的 工程 B. 由 国外 企业 投资 建设 的 工程 

C. 面向 国际 进行 招标 的 工程 D. 发 包 人 是 国外 企业 的 工程 

(2) 在 国际 上 通过 公开 的 广泛 征集 投标 人 ， 引起 投标 人 之 间 的 充分 竞争 ， 从 而 使 招标 





人 能 以 较 低 的 价格 和 较 高 的 质量 获得 项 目的 实施 ， 这 种 招标 方式 叫 作 ( ) 。 

A. 国际 竞争 性 招标 B. 有 限 国 际 竞争 性 招标 

C. 询 价 采购 D. 直接 订购 

(3) 一 个 建设 项 目 建设 全 过 程 或 其 中 某 个 阶段 的 全 部 工作 ， 由 一 个 承包 商 负责 组 织 实 
施 。 这 个 承包 商 可 以 将 若干 专业 性 工作 交 给 不 同 的 专业 承包 商 去 完成 ， 并 统一 协调 和 监督 
他 们 的 工作 。 在 一 般 情 况 下 ， 建 设 单位 (业主 ) 仅 与 这 个 承包 商 发 生 直接 关系 ， 而 不 与 各 专 
业 承 包 商 发 生 直接 关系 ， 该 承包 方式 称 为 ( ) 。 

A. 分 承包 B. 总 承包 C. 阶段 承包 D. 专项 承包 

(4) ( ) 承 包 方式 的 基本 做 法 是 按 工 程 实际 发 生 的 直接 成 本 (直接 费 )， 加 上 商定 的 
企业 管理 费 (间接 费 )、 利 润 和 税金 来 确定 工程 总 造价 。 它 主要 适用 于 签约 时 对 工程 的 情况 
和 内 容 尚 不 清楚 、 工 程 量 不 详 ( 如 采用 设计 一 施工 连贯 式 的 承包 方式 ,签约 时 尚 无 施工 图 
纸 及 详细 设计 文件 ) 的 情形 ,如 紧急 工程 、 抢 险 救 灾 工 程 、 国 防 工程 等 。 
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A. 固定 总 价 合同 
C. 固定 单价 合同 


A. 可 调 总 价 B. 固定 总 价 
3. 思考 题 
(1) 国际 工程 招 投标 有 哪些 特点 ? 


(2) 简 述 国际 工程 招标 投标 的 程序 。 
(3) 如 何 选 择 国 际 工程 的 合同 类 型 ? 





(4) 国际 工程 投标 代理 机 构 的 职责 是 什么 ? 

















B. 可 调 总 价 合同 

D. 成 本 加 酬金 合同 

(5) 业主 在 ( ) 合 同 中 承担 的 风险 最 小 。 

C. 固定 单价 D. 成 本 加 酬金 


(5) 国际 金融 组 织 包括 哪些 机 构 ? 简 述 其 中 的 一 种 。 


4. 案例 分 析 题 


(1) 某 项 目 采 用 国内 资金 ， 通 过 国际 竞争 性 招标 采购 起 重 机 。 招 标 文件 规定 了 投标 保 
证 金 为 2 万 美元 ， 同 时 还 规定 投标 文件 需 逐 页 小 签 、 保 修 期 14 个 月 、 投 标 文件 的 技术 说 
明 书 采用 英文 编写 等 内 容 ， 但 未 规定 这 些 要 求 为 实质 性 要 求 和 条 件 。 本 项 目 收 到 了 6 份 投 
标 文 件 。 开 标 后 ， 工 作 人 员 将 简要 情况 列表 报告 评 标 委员 会 ， 相 关 数 据 见 表 3 -2。 评 标 委 
员 会 直接 根据 投标 情况 简 表 所 列 情况 ,决定 拒绝 A、C、D 及 下 的 投标 。 随 后 ， 评 标 委 
员 会 又 以 符合 要 求 的 投标 人 不 到 3. 家 ,直接 否决 了 本 次 投标 ， 要求 此 项 采购 重新 进行 





























招标 。 
表 3-2 投标 人 基本 情况 

投 标 人 家 报价 /万 美元 备 考 
A 美 791y3 未 按 要 求 在 每 页 上 签字 
B 英 821.8 无 其 他 问题 
C 德 779.9 保修 期 12 个 月 ， 而 要 求 为 14 个 月 
D 法 798.8 技术 说 明 用 法 文 ， 而 招标 文件 要 求 用 英文 
E 英 790.5 无 其 他 问题 
F 日 792.9 无 投标 保证 金 

问题 : 评 标 委 员 会 的 做 法 是 否 正确 ?其 决定 是 否 合理 ? 

(2) 使 用 世界 银行 贷款 建设 的 两 段 互 相 衔 接 的 公路 施工 招标 ， 招 标 人 在 招标 时 将 这 两 


段 公 路 分 为 1、2 两 个 标 段 。 招 标 文件 规定 : 运用 最 低 评 标价 法 进行 评 标 ， 国 内 投标 人 有 
7.5% 的 评 标价 优惠 ; 同时 投 两 个 标 段 的 投标 人 如 果 第 一 个 标 自 中标， 第 二 个 标 段 有 4% 评 
标 扣 减 ; 投标 工期 以 24 一 30 个 月 内 为 合理 工期 ， 评 标 时 两 个 标 段 都 以 24 个 月 为 基准 ， 每 
增加 1 个 月 在 评 标 时 加 上 10 万 元 。 有 A、B、C、D、E 五 个 承包 商 的 投标 文件 是 合格 的 ， 





包 人 。 承 包 人 的 投标 情况 见 表 3 一 3。 
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其 中 A、B 两 投标 人 同时 对 两 个 标 段 进行 投标 ，B、D、E 为 国内 承包 商 。A、C 为 国外 承 
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表 3-3 投标 情况 
六 和 报价 / 百 万 元 投标 工期 /月 
1 标 段 2 标 段 1 标 段 2 标 段 
A 10 10 24 24 
B 9.7 10.3 26 28 
( 一 9.8 一 24 
D 9.9 一 25 se 
E = 9.5 = 30 

















问题 : 计算 1、2 两 个 标 段 投标 人 的 评 标 价 。 如 各 投标 均 实 质 性 响应 招标 文件 要 求 ， 
确定 各 标 段 排名 第 一 的 中 标 候选 人 。 
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应 达到 以 下 百 标 : 


理 和 规则 为 工程 建设 实践 服务 

















能 力 要 求 相关 知识 
合同 ; 原则 ; 
合同 法 的 原则 | (7) es ee EN (1) 合同 的 概念 、 合 同 的 法 律 特征 ; 
规则 ee 2) 合同 5 合同 法 调整 范 
和 (3) 能 运用 上 述 原则 和 规则 分 析 合同 缺陷 “| (2) 合同 法 有 生生 枯 名 同 
(1) 合同 的 形式 、 合 同 主要 内 容 


合同 的 订立 
程序 


掌握 合同 订立 的 程序 与 注意 的 问题 ; 


掌握 订立 合同 的 主要 条 款 年 


(2) 
(3) 





要 约 与 承诺 、 合 同 订立 的 时 间 地 
格式 条 款 和 缔约 过 失 责 任 








合同 的 效力 


能 够 判别 有 效 合同 和 无 效 合同 ; 
掌握 合同 的 生效 条 件 和 时 间 


(1) 
(2) 
(3) 


无 权 代理 、 表 见 代 理 、 表 见 代表 ; 
附 款 合 同 、 效 力 待定 合同 类 型 ; 
可 变更 、 可 撤销 合同 





合同 履行 中 的 





(1) 掌握 合同 履行 中 的 权利 (1) 抗辩 权 、 代 位 权 、 撤 销 权 ; 
权利 与 富 同 的 | 0 计生 如 同 六 克 生 宙 直 全 福星 A 这 让 六 
让 (2) 掌握 合同 的 变更 和 终止 程序 (2) 合同 变更 和 条 件 
担保 合同 行 
en (1) 掌握 合同 履行 中 的 5 种 担保 形式 ; 。 | (1) 保证、 抵押、 质押、 留置 、 定 全 4 
le (2) 掌握 合同 履行 的 违约 责任 (2) 违约 责任 的 种 类 和 违约 责任 免除 


违约 责任 














能 # 硬 。 合同 法 规 及 其 案例 分 析 





a 
合同 


同 ; 合同 法 ; 要 约 ; 承诺 ; 有 效 合同 ; 效力 待定 合同 ; 附 款 合同 法 ; 格式 条 款 ; 抗 
辩 权 ; 代位 权 ; 撤销 权 ; 担保 ; 违约 责任 。 


访 ,， 


设计 怎样 的 合同 ， 才 有 对 合同 履行 效率 的 激励 呢 ? 才能 使 合同 一 方 对 对 方 的 忠诚 ， 产 
生 对 方 对 已 的 忠诚 呢 ? 这 里 我 们 借用 罗伯特 . 爱 克 斯 罗 德 的 实验 结论 : “善意 的 ”; “宽容 
的 ”; “强硬 的 "; “简单 明了 的 ”。“ 善 意 的 ”是 指 : 合同 体现 遵守 公平 、 诚 信 原 则 ， 体 现 
“已 所 不 欲 ， 勿 施 于 人 ”( 就 是 自己 不 想 要 的 东西 ， 切 勿 强加 给 别人 ) 的 伦理 ， 同 时 还 要 体 
现 对 履行 合同 效率 做 出 贡献 的 奖励 的 精神 。“ 宽 容 的 ”是 指 ; 合同 体现 允许 对 方 犯错 误 、 
并 允许 对 方 前 一 次 背 频 后 一 次 改正 的 精神 。“ 强 硬 的 ”是 指 :^ 合 同 还 要 体现 “人 所 不 欲 ， 
勿 施 于 我 ”的 约束 、 体 现 预 防 双方 道德 风险 的 约束 ， 谁 实施 败 德 行为 所 承担 的 成 本 要 远 远 
高 于 其 所 得 到 的 收益 。“ 简 单 明 了 的 ”是 指 合 同 要 双方 都 懂 的 语言 ， 能 用 简单 准确 的 词句 
来 叙述 就 不 用 复杂 易 引 起 歧义 的 词句 来 叙述 。 合 辐 结构 的 设计 应 该 增加 合同 各 方 博 弈 中 的 
失信 和 和 欺诈 的 成 本 ,使 其 菊 诈 的 预期 收益 降 为 负 值 。 

合同 法 规 是 合同 管理 的 法 律 依据 避 招 投标 和 施工 、 验 收 管理 都 离 不 开 合同 及 合同 法 规 
的 规范 和 保护 。 掌 握 合同 法 规 主要 是 掌握 合同 订立 的 法 律 规定 、 合 同 效 力 的 法 律 规 定 、 合 
同 履 行 中 的 权利 与 担保 、 合 同 的 变更 与 终止 以 及 违约 责任 等 法 律 规定 。 


| 4:1 合同 法 调整 的 范围 及 基本 原则 





1. 合同 的 概念 

我 国 《 合 同 法 》 第 二 条 采用 狭义 的 合同 定义 : “本 法 所 称 合同 是 平等 主体 的 自然 人 、 
法 人 、 其 他 组 织 之 间 设 立 、 变 更 、 终 止 民 事权 利 义 务 关系 的 协议 。” 

2. 合同 的 法 律 特征 

(1) 合同 的 主体 是 经 法 律 认可 的 自然 人 、 法 人 和 其 他 组 织 。 

自然 人 包括 我 国 公 民 和 外 国 自 然 人 ， 其 他 组 织 包括 个 人 独资 企业 、 合 伙 企 业 等 。 

(2) 合同 当事人 的 法 律 地 位 平等 。 

合同 是 当事人 之 间 意 思 表 示 一 致 的 法 律 行为 ， 只 有 合同 各 方 的 法 律 地 位 平等 时 ,才能 
保证 当事人 真实 地 表达 自己 的 意志 。 所 谓 平等 ， 是 指 当事人 在 合同 关系 中 法 律 地 位 是 平等 
的 ,不 存在 谁 领导 谁 的 问题 ， 也 不 允许 任何 一 方 将 自己 的 意志 强加 于 对 方 。 

(3) 合同 是 设立 、 变 更 、 终 止 债权 债务 关系 的 协议 。 

首先 ,合同 是 以 设立 、 变 更 和 终止 债权 债务 关系 为 目的 的 ; 其 次 ,合同 只 涉及 债权 债 
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务 关系 ; 再次， 合同 之 所 以 称 为 协议 ， 是 指 当事人 意思 表示 一 致 ， 即 指 当事人 之 间 形 成 了 


合意 。 











4.1.2 合同 法 的 概念 与 调整 范围 


1. 合同 法 的 概念 

广义 的 合同 法 是 指 由 国家 制定 的 ， 并 由 国家 强制 力 保证 实施 的 ， 调 整合 同 关系 的 法 律 
规范 的 总 称 。 广 义 合同 法 是 由 宪法 、 民 法 通则 、 合 同 法 (1999 年 3 月 15 日 全 国人 大 通过 
的 ，1999 年 10 月 1 日 起 施行 的 《中 华人 民 共和 国 合同 法 》)、 合 同 法 规 、 地 方 性 合同 法 规 、 
最 高 人 民法 院 关 于 合同 法 规 的 司法 解释 ， 以 及 中 国 缔结 、 参 加 或 承认 的 国际 条 约 和 国际 惯 
例 组 成 的 。 狭 义 的 合同 法 仅 指 《中 华人 民 共 和 国 合同 法 》( 以 下 简称 《合同 法 》)。 本 书 讲 
的 合同 法 是 狭义 的 。 

2. 合同 法 调整 的 范围 

合同 法 调整 的 范围 是 平等 主体 : 法 人 、 经 济 组 织 、 自 然 人 之 间 的 买卖 、 借 贷 、 租 赁 
赠与 等 合同 关系 。 婚 姻 、 收 养 、 监 护 等 有 关 身 份 关系 的 协议 ,适用 于 其 他 法 律 的 规定 。 
4.1.3 合同 法 的 基本 原则 


合同 法 的 基本 原则 是 指 贯 穿 整个 合同 法 律 制度 之 中 的 总 的 指导 思想 。 它 是 指导 立法 机 
关 制 定 合 同 法 律 、 法 规 的 基本 准则 ”也 是 司法 机 关 或 仲裁 机 构 处 理 合同 纠纷 应 当 遵 循 的 基 
本 准则 及 当事人 订立 合同 实施 合同 必须 遵循 的 基本 准则 。 
1. 平等 原则 
平等 原则 是 指 合 同 当事人 的 法 律 地 位 平等 ， 一 方 不 得 将 自己 的 意志 强加 给 另 一 方 。 这 
项 原则 要 求 当 事 从 在 订立 合同 、 履 行 合同 、 承 担 合 同 责任 时 的 法 律 地 位 平等 。 

2. 自愿 原则 

自愿 原则 又 称 为 意思 自治 原则 ， 是 指 当 事 人 依法 享有 自愿 订立 合同 的 权利 ,任何 单位 
和 个 人 不 得 非法 干预 。 

3. 公平 原则 

公平 原则 是 指 当事人 应 当 遵 循 公 平 的 原则 来 确定 各 方 的 义务 。 

4. 诚实 信用 原则 

诚实 信用 原则 是 指 当事人 在 行使 权利 、 履 行 义务 时 ， 应 该 诚实 、 守 信 ， 以 善意 的 方式 
履行 其 义务 ， 不 得 滥用 权利 及 规避 法 律 或 合同 规定 的 义务 。 诚 实 信用 原则 源 于 罗马 法 ， 被 
称 为 帝王 原则 。 

5. 遵守 法 律 和 公共 秩序 原则 

遵守 法 律 和 公共 秩序 原则 是 指 当事人 订立 、 履 行 合 同时 ， 应 当 遵守 国家 法 律 、 行 政法 
ee 
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4.1.4 合同 的 法 律 约束 力 


我 国 《合同 法 》 规 定 ， 依 法 成 立 的 合同 ， 对 当事人 具 法 律 约 束 力 。 当 事 人 应 当 按照 合 
同 的 约定 来 履行 自己 的 义务 ， 不 得 擅自 变更 和 解除 合同 。 所 以 合同 一 旦 依法 成 立 ， 即 对 当 
事 人 产生 约束 力 ， 合 同 的 约束 力 表现 为 当事人 必须 遵守 合同 的 约定 ， 依 法 成 立 的 合同 是 受 
法 律 保护 的 。 











| 4. 2 合同 的 订立 及 实例 分 析 


所 谓 合同 的 订立 ， 是 指 当事人 之 间 互 为 意思 表示 并 趋 于 一 致 的 过 程 。 在 人 们 的 实际 生 
活 中 ， 订 立 合 同 的 行为 是 人 们 社会 交往 、 协 作 劳 动 、 从 事 商品 交换 以 实现 自己 实际 目的 最 
主要 和 最 重要 的 法 律 手段 。 


4.2.1 合同 的 形式 与 内 容 











1. 合同 的 形式 

合同 的 形式 义 称 合同 的 方式 , ,是 当事人 合意 的 表现 形式 ， 是 合同 内 容 的 外 在 表现 ， 是 
合同 内 容 的 载体 。 我 国 的 合同 形式 主要 有 口头 、 书 面 和 其 他 3 种 形式 。 

2. 合同 的 内 容 

(1) 当事人 的 名 称 和 住所 。 合 同 当事人 包括 自然 人 、 法 人 、 其 他 组 织 。 合 同 当事人 是 
自然 人 时 ， 如 果 不 写 明 当 事 人 ， 就 无 法 确定 权利 的 享受 者 和 义务 的 承担 者 ， 发 生 纠纷 也 无 
法 解决 。 

(2) 标的 。 标的 是 合同 权利 义务 指向 的 对 象 。 没 有 标的 或 标的 不 明确 时 ， 权 利 义 务 就 
没有 依托 ， 所 以 标的 是 合同 必 备 的 内 容 。 合 同 标的 的 种 类 有 4 种 : 有 形 财产 、 无 形 财产 、 
劳务 、 工 作成 果 ， 如 建设 工程 、 专 利 使 用 权 、 保 管 行为 、 有 价 证 券 等 。 但 法 律 禁止 的 行为 
或 禁止 转让 的 物品 ， 不 得 作为 合同 的 标的 。 

(3) 数量 和 质量 。 数 量 是 标的 的 计量 ,在 大 多 数 合同 中 ， 如 果 没 有 数量 ,合同 就 不 能 
成 立 。 对 质量 要 有 明确 规定 ， 国 家 有 强制 性 标准 的 ， 必 须 按照 规定 的 标准 执行 。 

(4) 价款 或 者 报酬 。 报 酬 又 称 为 价 金 ， 是 一 方 取得 标的 所 支付 的 代价 。 在 以 物 为 标的 
的 合同 中 ， 这 一 代价 称 为 价款 ， 如 货款 、 财 产 租赁 的 租金 等 ; 在 以 劳务 和 工作 成 果 为 标的 
的 合同 中 ， 这 种 代价 称 报酬 ， 如 货物 运输 费 、 加 工 承揽 费 等 。 对 于 有 偿 合 同 来 说 ， 价 金条 
款 是 关键 的 条 款 之 一 。 

(5) 履行 的 期 限 、 地 点 和 方式 。 履 行 期 限 是 指 享有 权利 的 一 方 要 求 对 方 履行 义务 的 时 
间 范围 ;履行 地 点 是 指 合同 当事人 履行 或 接受 履行 合同 规定 义务 的 地 点 ; 履行 方式 是 指 当 
事 人 采取 什么 办 法 来 履行 合同 规定 的 义务 。 

(6) 违约 责任 。 违 约 责任 是 当事人 不 履行 或 者 不 适当 履行 合同 规定 的 义务 所 应 承担 的 
法 律 责任 。 
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(7) 解决 争议 的 方法 。 当 事 人 在 合同 订立 、 履 行 过 程 中 发 生 争 议 如 何 解 决 ， 最 好 能 在 
合同 中 载 明 ， 以 利于 合同 争议 的 管辖 和 尽快 解决 。 


4.2.2 合同 的 格式 条 款 


格式 条 款 是 指 当事人 因 重 复 使 用 而 预先 拟订 的 ， 并 在 订立 合同 时 未 与 对 方 协商 的 条 
款 。 对 格式 条 款 的 限制 有 以 下 几 点 : 第 一 ， 提 供 格式 条 款 的 一 方 有 提示 、 说 明 的 义务 ， 应 
当 采 取 合 理 的 方式 提请 对 方 注意 免除 或 者 限制 其 责任 的 条 款 ， 按 照 对 方 的 要 求 ， 对 该 条 款 
予以 说 明 ; 第 二 ， 提 供 格式 条 款 一 方 免除 其 责任 、 加 重 对 方 责任 、 排 除 对 方 主要 权利 的 条 
款 无 效 ; 第 三 ， 对 格式 条 款 有 两 种 以 上 解释 的 ， 应 当做 出 不 利于 提供 格式 条 款 一 方 的 解 
释 ; 在 格式 条 款 和 非 格 式 条 款 不 一 致 时 ,应 当 采 用 非 格 式 条 款 。 

实例 分 析 : 王 某 与 包工 头 陈 某 签订 的 雇佣 合同 中 ， 有 “车 不 注意 安全 ， 受 伤 后 责任 自 
己 承担 ”的 条 款 。2013 年 7 月 ， 李 某 摔 伤 。 用 去 医疗 费 15'000 余 元 。 王 某 找 包工 头 陈 某 
要 求 给 予 赔偿 ， 被 拒绝 。 李 某 咨 询 律师 能 要 求 陈 菜 赔偿 吗 ? 

律师 回答 : 这 是 典型 的 格式 条 款 中 的 免责 条 款 。 必 合同 法 》 明 确 规定 ,格式 条 款 中 的 
免责 条 款 无 效 。 李 某 与 陈 某 约定 的 该 条 款 属 无 效 条 款 s- 陈 某 作为 雇主 ,应 赔偿 李 某 的 摔 伤 
损失 。 











4.2.3 要 约 与 承诺 


订立 合同 的 程序 是 指 订立 合同 的 步骤 和 阶段 。 一 般 而 言 ， 订 立 合 同 要 经 过 要 约 和 承诺 
两 个 阶段 。 

1. 要 约 

(1) 要 约 是 希望 和 他 人 订立 合同 的 意思 表示 。 提 出 要 约 方 为 要 约 人 ， 接 受 要 约 方 为 受 
要 约 人 人。 要约 必须 具备 两 个 条 件 : 内 容 具体 确定 和 表明 经 受 要 约 人 承诺 ， 要 约 人 受 该 意思 
表示 的 约束 。 要 约 可 以 撤销 ， 但 附 期 限 的 要 约 和 受 要 约 人 有 理由 认为 要 约 不 可 撤销 并 为 此 
付出 代价 的 要 约 ， 不 能 撤销 。 
(2) 要 约 邀请 。 要 约 邀 请 又 称 要 约 引诱 ， 是 指 一 方 希望 他 人 向 自己 发 出 要 约 的 意思 表 
示 。 要 约 邀 请 与 要 约 虽 然 最 终 的 目的 都 是 为 了 订立 合同 ， 但 两 者 存在 较 大 区 别 。 最 重要 的 
葡 别 就 是 法 律 拘束 力 不 同 。 要 约 邀 请 对 行为 人 无 法 律 拘束 力 ， 在 发 出 要 约 邀 请 后 可 随时 撤 
可 其 邀请 ， 只 要 没有 造成 信赖 利益 损失 的 ， 要 约 邀 请 人 一 般 不 承担 法 律 责任 。 而 要 约 一 经 
受 要 约 人 承诺 ， 合 同 便 成 立 。 即 使 受 要 约 人 不 承诺 ， 要 约 人 在 一 定时 间 内 也 应 受到 要 约 的 
约束 ， 不 得 违反 法 律 规定 擅自 撤回 或 撤销 要 约 ， 不 得 随意 变更 要 约 的 内 容 。 

实例 分 析 : 育才 中 学 要 建立 实验 室 ， 分 别 向 几 个 计算 机 商 发 函 ， 称 “我 校 急 需 计 算 机 
00 台 ， 若 贵 公司 有 货 ， 请 速 告 "。 第 二 天 新 河 公司 就 将 100 台 计算 机 送 到 学 校 ， 而 此 时 育 
才 中 学 已 经 决定 购买 另 一 家 计算 机 商 的 计算 机 ， 故 拒绝 新 河 公 司 的 计算 机 ， 由 此 产生 纠 
纷 。 育 才 中 学 发 函 属 于 要 约 邀 请 ， 育 才 中 学 的 拒绝 不 属于 违约 行为 。 

(3) 要 约 生效 的 时 间 。 要 约 到 达 受 要 约 人 时 生效 。 因 要 约 的 送 达 方 式 不 同 ， 其 “到 
达 ” 的 时 间 界 定 也 不 同 。 采 用 直接 送 达 的 方式 发 出 要 约 的 ， 记 载 要 约 的 文件 交 给 受 要 约 人 
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即 为 到 达 ; 采用 普通 邮寄 方式 送 达 要 约 的 ， 受 要 约 人 收 到 要 约 文件 或 要 约 送 达到 受 要 约 人 
信箱 的 时 间 为 到 达 时 间 ; 采用 数据 电文 形式 (包括 电报 、 电 传 、 传 真 、 电 子 数据 交换 和 电 
子 邮 件 ) 发 出 要 约 的 ， 数据 电文 进入 收 件 人 指定 的 特定 系统 的 时 间或 者 在 未 指定 特定 系统 
情况 下 数据 电文 进入 收 件 人 的 任何 系统 的 首次 时 间作 为 要 约 的 到 达 时 间 。 

(4) 要 约 的 撤回 和 撤销 。 要 约 的 撤回 是 指 要 约 在 发 生 法 律 效 力 之 前 ， 要 约 人 宣布 收回 
发 出 的 要 约 ， 使 其 不 产生 法 律 效 力 的 行为 。 撤 回 要 约 的 通知 应 当 在 要 约 到 达 受 要 约 人 之 前 
或 者 与 要 约 到 达 受 要 约 人 的 同时 。 要 约 的 撤销 是 指 要 约 在 发 生 法 律 效力 之 后 ， 要 约 人 取消 
该 要 约 ， 使 该 要 约 的 效力 归于 消灭 的 行为 。 撤 销 要 约 的 通知 应 当 在 受 要 约 人 发 出 承诺 通知 
之 前 到 达 受 要 约 人 。 但 有 下 列 情 形 之 一 的 ， 要 约 不 得 撤销 : 要 约 人 确定 了 承诺 期 限 或 者 
以 其 他 形式 明示 要 约 不 可 撤销 ;加 受 要 约 人 有 理由 认为 要 约 是 不 可 撤销 的 ， 并 已 经 为 履行 
合同 做 了 准备 工作 。 

(5) 要 约 的 失效 。 要 约 失效 也 称 要约 消 灭 ， 是 指 要 约 形 失 了 法 律 效力 ， 要 约 人 和 受 要 
约 人 均 不 再 受 其 约束 。 要 约 在 以 下 4 种 情况 下 失效 : @ 受 要 级 大 拒绝 要 约 。 受 要 约 人 拒绝 
要 约 是 因为 受 要 约 人 不 接受 要 约 所 确立 的 条 件 ， 或 者 没有 与 要 约 人 订立 合同 的 意愿 。@@ 要 
约 人 依法 撤销 要 约 。 图 承诺 期 限 届满 ， 受 要 约 人 未 做 承诺 。 轿 受 要 约 人 对 要 约 的 内 容 做 出 
实质 性 变更 。 如 果 受 要 约 人 对 要 约 的 主要 内 容 做 出 限制 、 更 改 或 扩大 ， 则 构成 反 要 约 ， 即 
受 要 约 人 拒绝 了 要 约 ， 同 时 又 向 原 要 约 人 提 中 了 新 的 要 约 。 但 如 果 受 要 约 人 只 是 更 改 了 要 
约 的 非 实质 内 容 ， 则 不 构成 新 要 约 ， 要约 亦 不 会 失效 ， 除 非 要 约 人 及 时 表示 反对 或 要 约 表 
明 承 诺 不 得 对 要 约 内 容 做 任何 改变 。 

实例 分 析 : 2013 年 7 月 5 日 ; 我 国 某 钢 铁 公司 向 一 家 素 国 公司 发 盘 : 以 5000 元 /t 人 
民 币 的 价格 出 售 冷 轧 板 卷 100t, 7 月 25 日 前 承诺 有 效 。 泰国 公司 总 经 理 接 到 电话 后 ， 要 
求 我 方 将 价格 降 至 4800 元 。 经 研究 ， 我 方 决定 将 价格 降 为 4 900 元 。 并 于 8 月 1 日 通知 
对 方 ,“ 此 为 我 方 最 后 出 价 ，8 月 10 日 前 承诺 有 效 "。 可 是 发 出 这 个 要 约 以 后 ， 我 方 就 收 到 
国际 市 场 冷 轧 夺 卷 涨 价 的 消息 ， 每 吨 冷 轧 板 卷 涨 价 约 400 元 人 人民币。 于 是 ， 我 方 在 8 月 6 
日 致 函 撤 盘 ， 泰 国 公司 于 8 月 8 日 来 电 接受 我 方 最 后 发 盘 ， 泰 国 公司 认为 合同 已 成 立 ， 我 
方 撤 盘 系 违约 行为 ， 后 经 仲裁 ， 以 我 方 赔偿 泰国 公司 5 万 元 人 民 币 而 告终 。 本 案例 中 的 要 
约 承诺 了 期 限 不 可 撤销 ， 泰 国 公 司 要 求 我 方 赔偿 其 5 万 元 人 民 币 属于 合法 ,我国 公司 因 忽 
略 了 这 个 问题 而 导致 赔偿 。 


























2, 承诺 


(1) 承诺 也 称 接受 ， 是 指 受 要 约 人 同意 要 约 的 意思 表示 。 受 要 约 人 无 条 件 同意 要 约 的 
承诺 一 经 送 达 到 要 约 人 则 发 生 法 律 效力 ， 这 是 合同 成 立 的 必 经 程序 。 

一 项 有 效 的 承诺 须 具备 以 下 条 件 : 承诺 必须 由 受 要 约 人 做 出 ; 加 承诺 必须 在 规定 的 
期 限 内 到 达 要 约 人 ; 加 承诺 的 内 容 应 当 与 要 约 的 内 容 一 致 。 

(2) 承诺 的 方式 。 承 诺 应 当 以 通知 的 方式 做 出 ,但 根据 交易 习惯 或 者 要 约 表 明 可 以 通 
过 行为 做 出 承诺 的 除外 。 也 就 是 说 ,承诺 方式 原则 上 是 以 通知 的 方式 做 出 的 ， 包括 口头 、 
书面 等 明示 的 形式 。 通知 的 方式 是 实践 中 最 常见 的 方式 ， 也 有 例外 ， 即 当事人 可 以 根据 交 
易 习 惯 或 者 要 约 表明 可 以 通过 行为 做 出 承诺 的 ， 则 不 需要 以 “通知 ”的 方式 做 出 。 行 为 本 
身 包 括 作为 和 不 作为 。 








NK} 


ei 2 版 ) 


(3) 承诺 的 生效 时 间 。 承 诺 生效 的 时 间 也 就 是 合同 成 立 的 时 间 。 承 诺 需要 通知 的 ， 承 
诺 通知 到 达 要 约 人 时 生效 ;承诺 不 需要 通知 的 ， 根 据 交 易 习 惯 或 者 要 约 的 要 求 做 出 承诺 的 
行为 时 生效 。 

(4) 承诺 的 撤回 。 承 诺 撤回 是 指 受 要 约 人 在 发 出 承诺 通知 后 ， 在 承诺 生效 之 前 撤回 其 
承诺 的 行为 。 撤 回 承诺 的 通知 应 当 在 承诺 通知 到 达 要 约 人 之 前 或 者 与 承诺 通知 同时 到 达 要 
约 人 。 承 诺 撤回 视 为 承诺 未 发 出 。 


4.2.4 合同 成 立 的 时 间 和 地 点 











1. 合同 成 立 的 时 间 

《合同 法 》 第 二 十 五 条 规定 : “承诺 生效 时 合同 成 立 .” 合 同 订立 的 方式 决定 合同 成 立 
的 时 间 。 

(1) 采用 口头 形式 订立 合同 的 ， 自 口头 承诺 生效 时 成 立 % 

(2) 采用 合同 书 形式 订立 合同 的 ， 自 双方 当事人 签字 或 者 盖 章 时 合同 成 立 。 当 事 人 签 
字 或 盖 章 的 时 间 不 一 致 的 ,应 当 以 最 后 一 方 签字 或 盖 章 的 时 间作 为 合同 成 立 的 时 间 。 

(3) 采用 信件 、 数 据 电 文 形式 订立 合同 的 ,二 方 要 求 在 合同 成 立 之 前 签订 确认 书 的 
签订 确认 书 时 合同 成 立 。 如 果 双 方 都 未 提出 签订 确认 书 ， 则 仍然 是 承诺 生效 时 合同 成 立 。 

(4) 法 定 或 约定 采用 书面 形式 订立 合同 的 ， 人 未 采用 书面 形式 ,或 者 采用 合同 书 
形式 订立 合同 ， 在 签字 或 盖 章 之 前 二 方 已 履行 主要 义务 、 对 方 接受 的 ， 该 合同 成 立 。 

2. 合同 成 立 的 地 点 

合同 成 立 的 地 点 即 承诺 生效 的 地 点 。 根 据 承 诺 的 方式 和 承诺 生效 时 间 规 定 的 不 同 ， 合 
同 成 立 的 地 点 也 不 同 。 

(1) 承诺 需要 通知 的 ， 要约 人 所 在 地 为 合同 成 立地 。 

(2) 承诺 不 需要 通知 的 ， 受 要 约 人 根据 交易 习惯 或 者 要 约 的 要 求 做 出 承诺 行为 的 地 点 
为 合同 成 立 的 地 点 。 

(3) 采用 合同 书 形式 订立 合同 的 ， 双 方 当 事 人 签字 或 者 盖 章 的 地 点 为 合同 成 立 的 
地 点 。 

(4) 采用 数据 电文 形式 订立 合同 的 ， 收 件 人 的 主 营业 地 为 合同 成 立 的 地 点 ; 没有 主 营 
业 地 的 ， 其 经 常 居住 地 为 合同 成 立 的 地 点 。 当 事 人 另 有 约定 的 ,按照 其 约定 。 


4.2.5 缔约 过 失 页 任 





























1. 缔约 过 失 责 任 的 概念 和 特点 

缔约 过 失 责 任 是 指 在 合同 订立 过 程 中 ,由 于 当事人 一 方 实施 了 违背 诚实 信用 原则 的 行 
为 而 应 承担 的 损害 赔偿 责任 。 其 具有 以 下 特点 : 缔约 过 失 责 任 发 生 在 合同 订立 过 程 中 
回 一方 违背 其 依据 诚实 信用 原则 所 应 负 的 义务 ; @ 造 成 他 人 信赖 利益 的 损失 。 

2. 缔约 过 失 责 任 的 类 型 

(1) 假借 订立 合同 ， 恶 意 进 行 偿 商 。 主 要 是 指 当事人 一 方 违背 “诚实 信用 ”原则 ， 以 
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损害 对 方 利益 为 目的 ， 在 根本 无 意 与 之 签订 合同 的 情况 下 ， 与 对 方 谈判 而 造成 对 方 损 失 。 
(2) 故意 隐瞒 与 订立 合同 有 关 的 重要 事实 或 提供 虚假 情况 . “诚实 信用 ”原则 要 求 订 
立 合 同时 ， 当 事 人 应 提供 真实 的 信息 ， 如 实 向 对 方 陈述 有 关 重 要 的 事实 ， 诚 实 守信 ， 不 得 
欺诈 对 方 ， 否 则 要 承担 损害 赔偿 的 责任 。 

(3) 浊 露 或 者 不 正当 使 用 在 订立 合同 中 知悉 的 对 方 的 商业 秘密 ， 给 对 方 造成 损失 。 在 
订立 合同 过 程 中 ， 当 事 人 负 有 保守 商业 秘密 的 义务 ， 无 论 合同 是 否 成 立 ， 不 得 泄露 或 不 正 
当 使 用 。 
(4) 其 他 违背 诚实 信用 原则 的 行为 。 

实例 分 析 : 张 先生 欲 买 楼 ， 口 头 与 楼 宇 发 展商 约定 看 楼 时 间 。 某 日 ， 楼 宇 发 展商 陪同 
张 先 生 一 起 去 看 房 ， 因 为 后 期 施工 未 完毕 ， 张 先生 因 大 厅 地 面 太 滑 摔 跤 骨折 。 在 这 种 情况 
下 ， 张 先生 是 追究 发 展商 的 违约 责任 呢 ， 还 是 追究 发 展商 的 侵权 责任 ? 

了 张 先生 因为 购房 与 发 展商 发 生 了 缔约 关系 ,发 展商 应 告诉 张 先生 地 面 较 滑 、 走 路 小 
必 ， 或 采取 防滑 措施 ,发 展商 未 尽 义 务 ， 存 在 缔约 过 失 ， 张 光 生 可 要 求 发 展商 承担 缔约 过 
失 责 任 ， 赔 偿 其 损失 。 





























| 4. 3 合同 的 效力 及 实例 分 析 


4.3.1 合同 的 效力 及 合同 生效 条 件 


1. 合同 的 效力 


合同 的 效力 又 称 合同 的 法 律 效力 ， 是 法 律 赋予 依法 成 立 的 合同 具有 约束 当事人 力 至 第 
三 人 的 强制 力 。 


2. 合同 生效 的 条 件 


(1) 当事人 须 有 缔约 能 力 。 当 事 人 的 缔约 能 力 是 指 当 事 人 应 具备 相应 的 民事 权利 能 力 
A er ea nb 
格 ; 民事 行为 能 力 是 指 民事 主体 独立 实施 民事 法 律 行为 的 资格 。 我 国法 律 规定 ,我 国 公 民 
从 出 生 开始 到 死亡 都 享有 民事 权利 能 力 ; 法 人 和 其 他 组 织 从 成 立 始 至 终止 在 其 法 定 经 营 范 
围 内 享有 民事 权利 能 力 。 法 人 和 其 他 组 织 的 民事 行为 能 力 的 享有 与 其 民事 权利 能 力 相同 ; 
公民 的 民事 行为 能 力 则 分 为 完全 行为 能 力 、 限 制 行为 能 力 和 无 行为 能 力 3 种 。 完 全 行为 能 
力 人 方 能 订立 合同 ， 限 制 行为 能 力 人 订立 的 合同 ,经 法 定 代 理 人 追认 后 有 效 ; 如 果 是 纯 获 
利益 的 合同 或 者 与 当事人 年 龄 、 智 力 、 精 神 健康 状况 相 适 应 而 订立 的 合同 ,不 经 法 定 代 理 
人 追认 ， 也 有 效 。 

(2) 意思 表示 真实 。 意 思 表 示 真 实 是 指 当事人 在 自觉 自愿 的 基础 上 ， 做 符合 其 内 在 意 
志 的 表示 行为 。 在 正常 情况 下 ,行为 人 的 意志 是 与 其 外 在 表现 相符 的 ， 但 有 时 由 于 某 些 主 
观 或 客观 的 原因 ， 也 可 能 出 现 两 者 不 相符 的 情形 , 行为 人 的 意思 表示 就 会 不 真实 ， 所 订立 
的 合同 亦 不 具有 法 律 效力 或 者 可 以 撤销 。 
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(3) 不 违反 法 律 和 社会 公共 利益 。 合 同 如 果 不 具备 合法 性 ， 只 能 归于 无 效 。 所 以 合同 
的 内 容 和 目的 都 不 得 违反 国家 法 律 和 社会 公共 利益 。 

(4) 合同 的 形式 合法 。 合 同 的 形式 合法 是 指 订立 合同 必须 采取 符合 法 律 规定 的 形式 。 
法 律 规定 用 特定 形式 的 ， 应 当 依 照 法 律 规定 。 例 如 ， 法 律 、 行 政法 规 规定 应 当 办 理 批准 、 
登记 等 手续 的 ， 依 照 其 规定 。 


4.3.2 合同 的 生效 时 间 及 附 款 合同 























1. 合同 生效 的 时 间 

合同 生效 的 一 般 原 则 是 依法 成 立 的 合同 ， 自 成 立时 生效 ， 但 合同 生效 与 合同 成 立 是 两 个 
不 同 的 概念 。 合 同 成 立 是 合同 订立 过 程 的 完成 ， 是 当事人 合意 的 结果 ， 较 多 地 体现 了 当事人 
的 自主 性 ， 而 合同 生效 取决 于 国家 对 已 成 立 的 合同 的 态度 和 评价 , 符合 国家 法 律 规定 成 立 的 
合同 才 具 有 法 律 约束 力 。 如 果 合 同 生效 附加 了 条 件 或 期 限 ,- 则 合同 在 符合 所 附 条 件 时 或 在 所 
附 期 限 到 来 时 生效 或 失效 。 此 外 ， 有 些 合同 仅 有 双方 当事人 合意 还 无 法 使 合同 生效 。 例 如 ， 
法 律 、 行 政法 规 规定 应 当 办 理 批 准 、 登 记 等 手续 的 * 办 理 完 这 些 手续 后 合同 才能 生效 。 

2. 附 款 的 合同 

附 款 的 合同 是 指 附 条 件 的 合同 和 附 期 限 的 合同 ， 所 附 条 件 和 期 限 即 为 合同 的 附 款 ， 它 
们 控制 合同 效力 的 发 生 和 消灭 。 《合同 法 》 第 四 十 五 条 规定 :“ 当 事 人 为 了 自己 的 利益 ,不 
正当 地 阻止 条 件 成 就 时 ， 视 为 条 件 成 就 ;不 正当 地 促成 条 件 成 就 时 ， 视 为 条 件 不 成 就 。 

实例 分 析 : 甲 要 购 进 设备 建 塑料 厂 ， 向 朋友 乙 借 款 20 万 元 ， 说 开工 后 ,资金 周转 过 
来 就 还 钱 。 甲 给 乙 打 了 一 张 借条 写 着 :“ 暂 借 乙 20 万 元 整 ， 塑 料 厂 开工 第 二 个 月 即 奉 还 。? 
甲 将 购买 的 设备 转让 给 他 人 ， 自 己 拿 着 这 笔 不 计 利 息 的 借款 倒卖 其 他 物质 。 半 年 后 仍 没 给 
乙 还 钱 。 乙 催 要 s 甲 不 给 ,并 称 合同 写 的 是 开工 后 两 个 月 内 还 钱 ， 一 直 没 开工 所 以 不 能 还 
钱 。 乙 向 法 院 提 起 诉讼 。 这 是 一 个 附 条 件 合同 。 甲 不 正当 地 阻止 条 件 成 就 (不 开工 ) 视 为 条 
件 成 就 (开工 )， 法 院 判 甲 归还 乙 借 款 ， 并 赔偿 由 此 给 乙 造 成 的 经 济 损失 。 





4.3.3 无 权 代 理 、 表 见 代 理 与 表 见 代表 


1. 无 权 代 理 


行为 人 在 无 权 代 理 的 情况 下 (无 代理 权 、 超 越 代 理 权 或 代理 权 终 止 )， 与 被 代理 人 订立 
的 合同 未 经 被 代理 人 追认 ,对 被 代理 人 不 发 生效 力 、 由 行为 人 承担 责任 。 相 对 人 可 以 催 
告 被 代理 人 在 一 个 月 内 予以 追认 。 被 代理 人 表示 同意 的 ， 由 被 代理 人 承担 合同 责任 ,被 代 
理 人 未 做 表示 的 ， 视 为 拒绝 追认 ,合同 对 被 代理 人 不 发 生效 力 。 

2. 表 见 代理 

行为 人 没有 代理 权 、 超 越 代理 权 或 代理 权 终 止 后 ， 以 被 代理 人 的 名 义 订立 合同 ， 相 对 
人 “有 理由 ”相信 行为 人 有 代理 权 的 ， 该 代理 行为 称 表 见 代理 。 表 见 代理 行为 有 效 。 

实例 分 析 : 某 百 货 公 司 甲 书面 授权 其 采购 员 乙 赴 丙 公司 代理 其 购买 “陶瓷 制品 "， 并 
向 乙 发 放 授权 委托 书 ， 然 后 法 定 代表 人 向 己 口 头 交代 “不 要 购买 韩国 陶 资 "， 丙 公司 在 审 
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查 了 乙 的 授权 委托 书后 ， 按 照 乙 的 要 求 ， 签 订 了 包括 “500 件 韩国 陶 资 ”在 内 的 总 计 20 万 
元 人 民 币 的 陶 资 制品 购销 合同 。 此 后 ， 丙 公司 按 合同 约定 的 时 间 、 地 点 、 方 式 、 品 种 、 数 
量 等 全 面 、 正 确 地 向 甲 百 货 公司 发 货 , 而 甲 公司 却 拒 绝 受 领 忆 “超越 代理 权 ” 购 买 的 500 
件 韩 国 陶瓷 ， 并 拒 付 其 货款 。 两 公司 认为 乙 向 其 出 示 的 授权 委托 书 表 明 己 具有 购买 此 货 的 
代理 权 ， 坚 持 要 求 甲 百货 公司 受 领 该 500 件 韩国 陶瓷 并 支付 其 货款 。 

此 案例 乙 与 两 合同 中 的 500 件 韩 国 陶瓷 属于 表 见 代理 ,因为 甲 对 乙 的 口头 指令 ， 乙 如 
果 不 说 ,两 怎么 能 知道 ? 两 看 到 的 是 甲 给 乙 的 书面 委托 ， 甲 公司 应 受 领 两 的 500 件 韩国 陶 
次 并 付 货款 。 


3. 表 见 代表 

法 人 的 法 定 代表 人 超越 权限 订立 的 合同 ， 除 相对 人 知道 或 者 应 当知 道 超越 权限 的 以 
外 ， 该 代表 行为 称 表 见 代表 ， 表 见 代 表 行 为 有 效 。 

实例 分 析 : 王 某 投 资 实业 ， 和 欲 向 一 家 银行 贷款。 银行 认为 玉 某 资信 状况 不 好 ， 偿 债 能 
力 有 限 ， 拒 绝 贷款 。 王 某 找 到 好 友 刘 某 ， 刘 某 是 该 市 二 商场 的 法 定 代表 人 。 王 某 要 求 刘 某 
以 该 商场 的 名 义 为 其 贷款 提供 担保 . 刘 告 诉 王 , -他 巴 离职 ,商场 已 有 新 的 法 定 代表 人 ， 正 
在 办 理 交 接手 续 。 王 某 则 称 只 需 借 用 一 下 商场 的 印章 ,法 定 代 表 人 身份 证 明 即 可 ， 刘 某 推 
却 不 过 ， 于 是 以 该 商场 法 定 代 表 人 的 身份 ， 以 商场 的 固定 资产 为 王 某 的 贷款 签订 了 抵押 合 
同 并 办 理 了 登记 。 银 行 认定 该 商场 有 足够 的 偿 债 能 力 ， 刘 某 法 定 代表 人 的 身份 也 确信 无 
疑 ， 于 是 签署 该 借贷 合同 ， 将 100 五 元 贷 给 了 王 某 。 不 久光 下 破产 ， 银 行 着 向 该 商场 要 求 
其 偿付 贷款 ， 商 场 新 任 董事 长 则 称 完 全 不 知 抵押 合同 的 事 江 而 且 商 场 的 章程 规定 ， 以 商场 
的 固定 资产 进行 抵押 ， 必 须 由 董事 会 决议 通过 才能 有 效 ” 并 且 刘 某 在 签订 合同 时 已 不 是 商 
场 的 法 定 代表 人 ， 抵 抑 合 同 是 其 前 任 刘 某 的 个 人 行为 ， 与 商场 无 关 ， 因 此 拒绝 付款 。 银 行 
当即 向 当地 基层 法 院 起 诉 ， 要 求 商场 履行 托 克 合同。 法 院 认定 刘 某 的 行为 属于 法 定 代表 人 
超越 权限 的 代表 千 为 ， 是 表 见 代表 ， 行 为 有 效 ， 商 场 要 履行 抵押 合同 ， 并 赔偿 银行 因此 遭 
受 的 损失 。 


4.3.4 效力 待定 合同 及 类 型 


1. 效力 待定 合同 的 概念 

效力 待定 的 合同 是 指 合同 欠缺 有 效 要 件 ， 能 和 理发 生 当事人 预期 的 法 律 效力 尚未 确定 
只 有 经 过 有 权 人 的 追认 ， 才 能 化 欠缺 有 效 要 件 为 符合 有 效 要 件 ， 发 生 当事人 预期 的 法 律 效 
力 。 若 有 权 人 在 一 定期 间 内 不 予 追 认 ， 合 同 归 于 无 效 。 

2. 效力 待定 合同 的 类 型 

1) 限制 行为 能 力 人 订立 的 合同 。 限 制 行为 能 力 人 订立 的 合同 ， 经 法 定 代理 人 追认 
后 ， 该 合同 有 效 ， 但 纯 获 利益 的 合同 或 者 与 其 年 龄 、 智 力 、 精 神 健 康 状 况 相 适应 而 订立 的 
合同 ,不 必 经 法 定 代理 人 追认 。 相 对 人 可 以 催告 法 定 代理 人 在 一 个 月 内 予以 追认 。 法 定 代 
理 人 未 做 表示 的 ， 视 为 拒绝 确认 。 合同 被 追认 之 前 ,善意 相对 人 有 撤销 该 合同 的 权利 。 撤 
销 应 当 以 通知 的 方式 做 出 。 








SS 44 


ae 2 版 ) 


(2) 无 代理 权 人 以 他 人 名 义 订立 的 合同 。 行为 人 没有 代理 权 、 超 越 代理 权 或 者 代理 权 
终止 后 以 被 代理 人 的 名 义 订立 的 合同 ,未 经 被 代理 人 追认 ,对 被 代理 人 不 发 生效 力 ， 由 行 
为 人 承担 责任 。 但 相对 人 有 理由 相信 行为 人 有 代理 权 的 ,该 代理 行为 有 效 。 例 如 ,相对 人 
见 到 了 行为 人 所 持 有 效 的 某 法 人 的 介绍 信 ， 则 应 认定 行为 人 与 该 单位 之 间 的 代理 关系 有 
效 。 这 样 规定 的 目的 在 于 保护 善意 第 三 人 的 利益 ,维护 交易 安全 ,但 却 增 加 了 被 代理 人 的 
风险 。 相 对 人 可 以 催告 被 代理 人 在 一 个 月 内 予以 追认 ,被 代理 人 未 做 表示 的 ， 视 为 拒绝 追 
认 。 合 同 被 追认 之 前 ,善意 相对 人 有 撤销 的 权利 。 撤 销 应 当 以 通知 的 方式 做 出 。 

(3) 无 处 分 权 人 处 分 他 人 财产 的 合同 。 财 产 的 处 分 权 只 能 由 享有 处 分 权 的 人 行使 ,无 
处 分 权 的 人 不 得 擅自 处 分 他 人 的 财产 。 无 处 分 权 的 人 处 分 他 人 财产 ， 经 权利 人 追认 或 者 无 
处 分 权 的 人 订立 合同 后 取得 处 分 权 的 ， 该 合同 有 效 。 


4.3.5 ”无效 合同 及 可 撤销 、 可 变更 合同 





1. 无 效 合同 

无 效 合同 的 基本 特征 就 是 违反 法 律 或 者 社会 公共 利益 。 无 效 合同 天 生 有 缺陷 ， 自 始 不 
有 具有 法 律 约束 力 ， 也 称 为 绝对 无 效 的 合同 。 无 效 合同 与 可 撤销 的 合同 区 别 关键 在 于 : 一 方 
以 欺诈、 胁迫 的 手段 订立 合同 ， 损 害 国家 利益 `“ 未 损害 国家 利益 ”的 属于 可 撤销 的 合同 。 
有 的 合同 属于 格式 条 款 ， 在 格式 条 款 中 免责 条 款 无 效 的 情形 有 以 下 方面 。 

(1) 造成 对 方 人 身 伤 害 的 。 例 如 : 甲 在 街头 卖艺， 声称 自己 刀枪 不 人 ， 并 强 拉 乙 用 力 
刺 其 颈 部 ， 乙 怕 出 事 ， 甲 称 :“ 若 刺 死 了 我 ， 不 用 你 负责 ;一 乙 刺 甲 ， 结 果 甲 死亡 。 甲 的 家 
属 据 此 告 到 法 院 要求 乙 赔偿 :此 案 免责 条 款 无 效 ， 乙 要 依法 进行 赔偿 。 

(2) 因 故 意 或 重大 过 失 造 成 对 方 财产 损失 的 。 

(3) 当事人 超越 经 营 范围 的 ， 人 民法 院 不 因此 而 认定 合同 无 效 , 但 违反 国家 限制 经 
*、 特 许 经 营 及 法 带 、 行政 法 规 禁止 经 营 规定 的 除外 。 

2. 可 变更 八 可 撤销 合同 的 概念 

可 变更 、 可 撤销 的 合同 又 称 相对 无 效 的 合同 ， 是 指 和 欠缺 合同 有 效 要 件 ， 一 方 当事人 有 
权 请 求人 民法 院 或 仲裁 机 构 予 以 变更 或 撤销 的 合同 。 其 中 ， 可 变更 是 指 因 意思 表示 不 真 
实 ， 当 事 人 之 间 通 过 协商 改变 原 合同 的 某 些 内 容 ， 使 合同 仍然 有 效 。 可 撤销 是 指 因 意 思 表 
示 不 真实 ， 通 过 撤销 权 人 行使 撤销 权 ， 使 已 生效 的 合同 归于 无 效 。 可 变更 或 可 撤销 的 合同 
有 如 下 法 律 特征 : 当事人 的 意思 表示 不 真实 ; 加 可 撤销 合同 的 撤销 权 由 当事人 行使 ， 其 
他 人 无 权 主张 撤销 合同 ; @@ 具 有 撤销 权 的 当事人 ， 对 撤销 权 的 行使 拥有 选择 权 ; @ 可 撤销 
的 合同 在 被 撤销 前 ， 其 效力 已 经 发 生 ， 只 是 在 被 撤销 后 才 开始 失效 。 

3. 可 变更 、 可 撤销 合同 的 种 类 

(1) 因 重 大 误解 订立 的 合同 。 重 大 误解 的 合同 是 指 当 事 人 对 合同 的 重要 内 容 产生 错误 
理解 ， 并 基于 这 种 错误 理解 而 订立 的 合同 。 在 司法 实践 中 ,重大 误解 主要 有 以 下 几 种 。 

@ 对 合同 性 质 的 误解 。 如 误 以 借贷 为 赠与 ， 误 以 出 租 为 出 卖 ， 在 信托 、 委 托 、 保 管 、 
信贷 等 以 信用 为 基础 的 合同 中 ,将 甲 公司 误 认为 乙 公司 而 与 之 订立 合同 。 

@ 对 标的 物品 种 类 的 误解 。 如 将 轧 铝 机 误 认为 轧钢 机 而 购买 ， 从 而 使 订立 合同 的 目 
的 落空 。 
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图 对 标的 物质 量 、 数 量 、 规 格 、 包 装 、 履 行 方式 、 履 行 地 点 等 内 容 的 误解 ， 在 给 误 
解 人 造成 较 大 损失 时 ， 构 成 重大 误解 。 

(2) 在 订立 合同 时 显 失 公平 的 合同 。 显 失 公平 的 合同 是 指 对 一 方 当 事 人 明显 有 利 而 对 
另 一 方 当 事 人 有 重大 不 利 的 合同 。 这 类 合同 往往 表现 为 当事人 双方 的 权利 和 义务 极 不 对 
等 、 经 济 利益 上 不 平衡 ， 因 而 违反 了 公平 原则 ， 并 且 超 过 了 法 律 允 许 的 限度 。 这 类 合同 一 
般 是 在 受害 人 缺乏 经 验 或 紧迫 的 情况 下 订立 的 。 

(3) 一 方 以 欺诈 、 胁 迫 的 手段 或 者 乘 人 之 危 ， 使 对 方 在 违背 真实 意思 的 情况 下 订立 的 
合同 。 

实例 分 析 : 2013 年 7 月 15 日 ， 某 村 遭受 虫 灾 ， 某 村 委 会 与 本 县 农 资 公司 于 县 城 签订 
买卖 杀 贝 剂 的 合同 。 合 同 约 定 : 由 农 资 公司 供给 村 委 会 杀 虫 剂 1 000 瓶 ， 每 瓶 单价 100 元 
(当时 市 场 价格 是 50 元 一 瓶 ) ， 价 款 总 计 10 万 元 。 由 农 资 公 司 于 同年 8 月 8 日 将 货 送 到 村 
委 会 所 在 地 ， 村 委 会 验收 无 误 后 ， 货 款 于 交 货 第 二 天 即 8 月 9 日 一 次 性 付 清 。 合同 签订 
后 ， 农 资 公司 按 合同 规定 将 1 000 瓶 农药 送 到 村 委 会 。 村 委 会 验收 无 误 ， 于 8 月 9 日 一 次 
付 给 农 资 公司 款项 5 万 元 ， 并 言 : 每 瓶 100 元 的 价格 是 被 锯 所 承诺 ， 因 而 只 能 按 本 地 区 市 
场 价格 付款 。 农 资 公司 多 次 向 村 委 会 要 款 未 成 ,未 起 诉 到 法 院 ， 要 求 村 委 会 支付 余 款 5 万 
元 及 逾期 付款 的 利息 ， 村 委 会 当 庭 提出 撤销 合同 价款 ， 改 为 为 市 场 价 每 瓶 50 元 的 请 求 。 
本 案 中 法 院 判 决 ， 认定 县 农 资 公司 属于 乘 人 之 危 ， 双 方 签订 的 合同 属于 可 撤销 、 可 变更 的 
合同 。 本 合同 只 是 部 分 无 效 ， 除 价格 条 款 以 外 ， 其余 条 款 都 合法 有 效 ， 并 且 已 经 履行 完 
毕 。 因 此 ， 村 委 会 申请 撤销 合同 价款 的 请 求 子 以 支持 ， 农 资 公司 应 对 价格 条 款 的 无 效 负 全 
部 责任 。 








4. 撤销 权 的 行使 和 消灭 

对 于 可 变更 或 可 撤销 的 合同 ， 当 事 人 应 通过 诉讼 或 仲裁 的 方式 ， 请 求人 民法 院 或 仲裁 
机 构 予 以 变更 或 撤销 。 当 事 人 请 求 变更 的 ， 人 民法 院 或 仲裁 机 构 不 得 撤销 。 具 有 撤销 权 的 
当事人 如 果 知 道 或 应 当知 道 撤销 事由 之 日 起 一 年 内 不 行使 撤销 权 的 ， 该 撤销 权 消 灭 。 具 有 
撤销 权 的 当事人 知道 撤销 事由 后 ， 可 以 明确 表示 或 者 以 自己 的 行为 放弃 撤销 权 。 

5. 合同 无 效 或 被 撤销 的 法 律 后 果 

无 效 的 合同 或 者 被 撤销 的 合同 自 始 无 效 。 部 分 无 效 且 不 影响 其 他 部 分 效力 的 合同 ， 其 
他 部 分 仍然 有 效 。 例 如 , 《合同 法 》 第 五 十 三 条 规定 :“ 如 果 合 同 中 有 造成 对 方 人 身 伤 害 及 
因 故 意 或 者 重大 过 失 造 成 对 方 财产 损失 的 免责 条 款 ， 该 条 款 无 效 ， 但 并 不 影响 其 他 条 款 的 
有 效 性 .” 另 外 ,合同 中 有 关 解 决 争议 方法 的 条 款 具有 独立 性 ， 合 同 无 效 、 被 撤销 或 者 终 
止 ， 不 影响 该 条 款 的 效力 。 对 于 无 效 合 同和 可 撤销 合同 的 处 理 ， 应 当 根 据 合同 无 效 的 具体 
情况 以 及 当事人 过 错 的 有 无 和 大 小 ， 分 别 做 出 如 下 处 理 。 

(1) 返还 财产 或 折价 赔偿 。 返 还 财产 是 指 合同 无 效 或 被 撤销 后 ， 因 该 合同 取得 的 财 
产 ， 应 当 予 以 返还 。 如 果 财 产 已 不 存在 ， 无 法 返还 的 应 当 折价 赔偿 。 

(2) 赔偿 损失 。 合同 被 确认 无 效 或 宣布 撤销 后 ， 有 过 错 的 一 方 应 当 赔偿 对 方 因此 所 受 
到 的 损失 ， 如 果 双 方 都 有 过 错 ， 应 当 按 照 责 任 的 主 次 、 轻 重 ， 分 别 承 担 经 济 损失 中 与 其 责 
任 相当 的 份额 。 
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(3) 财产 收 归 国 家 所 有 或 者 返还 集体 、 第 三 人 对 于 当事人 恶意 串通 ， 故 意 订立 损害 国 
家 、 集 体 或 者 第 三 人 利益 的 合同 ， 因 此 取得 的 财产 应 收 归 国 家 所 有 或 者 返还 集体 、 第 三 人 。 











| 4.4 合同 的 履行 及 实例 分 析 


合同 的 履行 是 指 合同 当事人 按照 合同 的 约定 完成 各 自 应 尽 的 全 部 义务 。 为 了 保证 合同 
履行 的 质量 ， 就 需要 保证 合同 履行 的 原则 和 规则 、 需 要 注意 行使 合同 履行 中 的 权利 和 保证 
措施 。 


4.4.1 合同 履行 的 原则 与 规则 


合同 履行 的 原则 是 指 当事人 在 履行 合同 义务 时 必须 遵守 的 基本 准则 。 它 是 合同 法 的 基 
本 原则 在 合同 履行 中 的 具体 体现 。 

1. 合同 履行 的 原则 

(1) 全 面 履行 原则 。 履 行 主 体 适 当 ， 即 当 事 火 亲自 履行 ， 在 保证 债权 人 利益 的 前 提 
下 ,有 条 件 地 允许 第 三 人 履行 也 是 可 以 的 。 否 则 ,禁止 第 三 人 代为 履行 。 履 行 标 的 适当 ， 
即 按 合同 标的 履行 。 履 行 期 限 、 履 行 方式 、 履 行 地 点 均 适 当 。 

(2) 协作 履行 的 原则 。 合 同 当 事 入 对 合同 的 有 关 事 项 ,i 有 通知 的 义务 、 协 助 的 义务 、 
保密 的 义务 ， 以 及 其 他 随 附 义 务 ( 即 提供 必要 条 件 以 防止 损失 扩大 的 义务 )。 

2. 合同 履行 的 基本 规则 

《合同 法 》 规 定 ,… 合 同 生 效 后 ， 当 事 火 就 质量 、 价 款 或 者 报酬 、 履 行 地 点 等 内 容 没有 
约定 或 者 约定 不 明确 的 ， 可 以 协议 补充 ， 不 能 达成 补充 协议 的 ， 按 照 合同 有 关 条 款 或 者 交 
易 习 惯 确 定 。 依 照 上 述 规定 仍 不 能 确定 的 ， 适 用 下 列 规定 。 

(1) 质量 要 求 不 明确 的 ， 按 照 国 家 标准 、 行 业 标 准 履 行 ， 没有 国家 标准 、 行 业 标准 
的 ， 按 照 通常 标准 或 者 符合 合同 目的 的 特定 标准 履行 。 

(2) 价款 或 者 报酬 不 明确 的 ， 按 照 订立 合同 时 履行 地 的 市 场 价格 履行 ， 依 法 应 当 执 行 
政府 定价 或 者 政府 指导 价 的 ， 按照 规定 履行 。 

(3) 履行 地 点 不 明确 的 ， 给 付 货币 的 ,在 接受 货币 一 方 所 在 地 懂行， 交付 不 动产 的 
在 不 动产 所 在 地 履行 ， 其 他 标的 在 履行 义务 一 方 所 在 地 履行 。 

(4) 履行 期 限 不 明确 的 ,债务人 可 以 随时 履行 ,债权 人 也 可 以 随时 要 求 履行 ,但 应 当 
给 对 方 必要 的 准备 时 间 。 

(5) 履行 方式 不 明确 的 ,按照 有 利于 实现 合同 目的 的 方式 履行 。 

(6) 履行 费用 的 负担 不 明确 的 ， 由 履行 义务 的 一 方 负担 。 

(7) 执行 政府 定价 的 在 合同 约定 的 交付 期 限 内 政府 价格 调整 时 ， 按 照 交付 时 的 价格 计 
价 。 逾 期 交付 标的 物 的 ， 遇 到 价格 上 涨 时 ,按照 原价 格 执 行 ， 价 格 下 降 时 ,按照 新 价格 执 
行 。 逾期 提取 标的 物 或 者 逾期 付款 的 过 到 价格 上 涨 时 ,按照 新 价格 执行 ;价格 下 降 时 ， 
按照 原价 格 执行 。 
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4.4.2 合同 履行 中 的 抗辩 权 


抗辩 权 又 称 异 议 权 ， 是 指 对 抗 请 求 权 或 者 否认 他 人 权利 主张 的 权利 ， 其 作用 是 使 对 方 
的 权利 受到 阻碍 或 者 消灭 。 

1. 同时 履行 抗辩 权 

当事人 互 负债 务 ， 没 有 先后 履行 顺序 的 ， 应 当 同 时 履行 。 一 方 在 对 方 履行 之 前 有 权 拒 
绝 其 履行 要 求 ; 一 方 在 对 方 履行 债务 不 符合 约定 时 ， 有 权 拒 绝 其 相应 的 履行 要 求 。 这 种 情 
形 就 是 常 说 的 “一 手 交 钱 一 手 交 货 ”。 

实例 分 析 : 甲 建筑 公司 与 乙 水 泥 厂 签订 一 份 买 卖 水 泥 的 合同 ， 约 定 提货 时 付款 。 甲 建 
筑 公司 提货 时 称 公司 出 纳 员 突 发 急病 ,支票 一 时 拿 不 出 来 ， 要 求 先 提货 ， 过 两 天 再 把 货款 
送 来 ， 乙 水 泥 厂 拒绝 了 甲 公司 的 要 求 。 乙 水 泥 厂 行使 的 这 种 权利 在 法 律 上 称 为 同时 履行 搞 
辩 权 。 








2. 后 履行 抗辩 权 

当事人 互 负债 务 ， 有 先后 履行 顺序 ， 先 履行 兰 方 未 履行 的 ， 后 履行 一 方 有 权 拒 绝 其 履 
行 要 求 ， 先 履行 一 方 履 行 债务 不 符合 约定 的 所 后 履行 一 方 有 权 拒绝 其 相应 的 履行 要 求 。 

实例 分 析 : 甲 建筑 公司 与 乙 建 材 公 司 订立 的 买卖 合同 约定 : 甲 公司 向 乙 公 司 购买 建材 
价值 90 万 元 ， 甲 公司 于 8 月 1 日 前 向 乙 公司 预先 支付 货款 60 万 元 ， 余 款 于 10 月 15 日 在 
乙 公司 交付 全 部 建材 后 2 日 内 一 次 付 清 。 甲 公司 以 资金 周转 困难 为 由 未 按 合同 约定 预先 支 
付 货款 60 万 元 。10 月 15 日 ， 甲 公司 要 求 乙 公司 交付 建材 。 根 据 合同 法 律 制度 的 规定 ， 己 
公司 可 以 行使 的 权利 录 后 大 行 抗 辩 权 ， 即 可 以 拒 涉 交付 建材 。 


3. 不 安 抗 状 权 

应 当先 履行 义务 的 当事人 ， 有 确切 证 据 证 明 后 履行 一 方 有 未 来 不 履行 或 者 无 力 履行 合 
同 的 情形 时 ， 可 以 中 止 履行 。 先 履行 一 方 可 以 中 止 履 行 的 情形 有 : 四 对 方 经 营 状 况 严重 恶 
化 ; 回 对 方 转移 财产 、 抽 逃 资金 以 逃避 债务 ，@@ 对 方形 失 商业 信誉 ，@ 轩 对 方 有 丧失 或 者 可 
能 丧失 履行 债务 能 力 的 其 他 情形 。 

不 安 抗辩 权 行使 后 ， 有 3 种 后 果 产 生 。 

(1) 中 止 履行 。 先 履行 义务 人 暂时 停止 履行 自己 承担 的 合同 义务 ， 但 必须 及 时 通知 对 
方 当 事 人 。 
(2) 恢复 履行 。 先 履行 义务 人 通知 对 方 中 止 履行 后 ， 如 果 对 方 提供 了 适当 的 担保 或 在 
合理 期 限 内 恢复 了 履行 能 力 ， 则 先 履 行 义务 人 应 当 恢复 履行 。 
(3) 解除 合同 。 如 果 对 方 既 无 法 在 合理 期 限 内 恢复 履行 能 力 ， 又 不 能 提供 适当 的 担 
保 ， 中 止 履 行 的 一 方 可 以 解除 合同 。 
实例 分 析 : 甲 与 乙 订 立 挖 气 机 买卖 合同 规定 甲 应 于 8 月 1 日 交 货 ， 乙 应 于 同年 8 月 
7 日 付款 。7 月 底 ， 甲 发 现 乙 经 营 状况 恶化 ,没有 支付 货款 的 能 力 ， 并 有 确切 证 据 ， 遂 要 
求 乙 提供 担保 ， 但 乙 不 同意 ， 于 是 甲 于 8 月 1 日 未 按 约定 交 货 。 依 据 《 合 同 法 》 的 有 关 规 
定 ， 甲 实行 了 不 安 抗辩 权 。 
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4.4.3 合同 履行 中 的 代位 权 


债权 人 的 代位 权 是 指 债务 人 和 仍 于 行使 其 到 期 债务 ， 而 危害 到 债务 人 的 权利 时 ， 债 权 人 
可 以 取代 债务 人 的 地 位 ,行使 债务 人 的 权利 。 债权人 以 自己 的 名 义 行使 代位 权时 ， 应 通过 
人 民法 院 ， 即 向 人 民法 院 请 求 以 自己 的 名 义 代位 行使 债务 人 的 债权 。 债 权 人 行使 该 项 权利 
时 应 以 债务 人 的 债权 为 限 。 债 权 人 行使 代位 权 的 必要 费用 ， 由 债务 人 负担 ,但 是, 债权 人 
对 专属 于 债务 人 自身 的 债权 不 能 行使 代位 权 。 

实例 分 析 : B 公 司 与 A 公司 于 2011 年 1 月 订 有 一 份 借款 合同 ,约定 A 借款 1 000 
万 元 给 BB 公司， 期限 自 合同 订立 时 起 至 2011 年 10 月 底 。 直 到 2012 年 1 月 ，B 公 司 仍 
未 归还 此 笔 款项 ， 经 查账 ，B 公司 账 上 资金 仅 200 万 ,不 足以 清偿 借款 ,又 获知 日 公司 
曾 借 款 1 000 万 元 给 C 公司， 约定 2011 年 7 月 还 款 ， 迟 迟 未 还 从 也 未 见 也 公司 上 门 众 
讨 。A 公司 着 向 法 院 起 诉 ， 请 求 以 自己 的 名 义 行 使 也 公司 对 位 的 债权 ， 即 要 求 C 公司 将 
欠 BB 公司 的 1 000 万 元 直接 还 给 自己 。 法 院 审理 过 程 中, 又 有 一 家 六 主张 自己 的 权利 ， 
B 欠 D600 万 元 ,车 人 A 公司 代位 获 偿 ， 本 案 中 Ar 公司 不 享有 优先 受 偿 权 ，D 可 以 和 人 A 
公司 按 比例 受 偿 。B 公司 的 总 资金 为 1 200 万 元 ,总 债权 为 1 600 万 元 ，1 200 二 1 600 一 
0.75， 结 果 A 公司 只 拿 到 了 0.75X1000 寺 750( 万 元 ),，D 只 拿 到 了 0.75X600 一 450( 万 
元 ) 的 部 分 债权 款 。 


4.4.4 合同 履行 中 的 撤销 权 


债权 人 的 撤销 权 是 指 债务 人 及 第 三 人 有 损害 债权 人 债权 的 行为 时 ， 债 权 人 享有 撤销 该 
行为 的 权利 。 如 果 债 务 人 放弃 其 到 期 债权 或 无 偿 转 诗 财产， 对 债权 人 造成 损害 的 ， 以 及 债 
务 人 以 明显 不 合理 的 低 价 转让 财产 ， 对 债权 人 造成 损害 的 ， 债 权 人 可 以 请 求人 民法 院 撤销 
债务 人 的 行为 、 撤 销 权 的 范围 仅 限 于 债权 人 的 债权 。 

债权 人 的 撤销 权 自 债权 人 知道 或 者 应 当知 道 撤销 事由 之 日 起 一 年 内 行使 。 自 债务 人 的 
行为 发 生 之 日 起 5 年 内 未 行使 撤销 权 的 ， 该 撤销 权 消灭 。 债 权 人 行使 撤销 权 的 必要 费用 由 
债务 人 负担 。 

实例 分 析 : A 与 B 于 2012 年 9 月 订立 了 一 宗 轿车 买卖 合同 ,合同 约定 A 应 于 2012 年 
11 月 底 付 清 货款 。 但 直到 2012 年 12 月 底 , A 还 欠 B1000 万 元 人 民 币 。 因 中 人 A 正 投资 一 
个 开发 项 目 ， 占 用 了 大 笔 流动 资金 ，B 同意 其 延迟 履行 。2012 年 7 月 工程 项 目 访 工 ，A 却 
将 其 在 开发 项 目 中 价值 约 2 000 万 元 的 股份 赠与 合作 商 C， 并 立即 办 理 了 赠与 公证 ，B 认 
为 这 是 A 有 意 躲 避 债 务 的 骗局 ,已 诉 请 法 院 撤销 A 的 行为 。B 行使 撤销 权 的 行为 生效 后 
A 的 赠与 行为 被 视 为 自 始 无 效 ， 因 此 C 将 所 获 的 财产 返还 给 A。 





4.4.5 合同 履行 中 的 担保 


担保 是 指 依照 法 律 规定 ， 或 由 当事人 双方 经 过 协商 一 致 而 约定 的 ， 为 保障 当事人 一 方 
债权 得 以 实现 的 法 律 措施 。 担 保 具 有 从 属性 ,担保 以 主 合同 的 成 立 为 前 提 ， 随 主 合同 的 消 
灭 而 消灭 ， 主 合同 无 效 ， 担 保 合 同 也 无 效 ; 担保 具有 预防 性 ， 当 主 合同 的 当事人 不 履行 或 
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不 完全 履行 合同 规定 的 义务 时 ， 担 保 关 系 的 义务 人 便 依 约定 的 担保 措施 承担 法 律 责 任 ; 担 
保 是 当事人 双方 自愿 的 民事 行为 ， 债 权 人 为 了 保证 自己 的 债权 得 以 实施 ， 可 以 请 求 债务 人 
提供 担保 ， 但 不 能 把 自己 的 意志 强加 给 对 方 。 我 国 《担保 法 》 设 定 了 5 种 担保 方式 ， 即 保 
证 、 抵 押 、 质 押 、 留 置 和 定金 。 


1. 保证 


保证 是 第 三 人 和 债权 人 约定 ， 当 债务 人 不 懂行 债务 时 ， 该 第 三 人 按照 约定 履行 债务 或 
者 承担 责任 的 担保 方式 。 这 里 的 第 三 人 称 为 保证 人 ， 债 权 人 既是 主 合 同等 主 债 的 债权 人 
又 是 保证 合同 中 的 债权 人 ,“ 按 照 约定 履行 债务 或 者 承担 责任 ” 称 为 保证 责任 。 

1) 保证 人 

保证 人 是 指 具有 代为 清偿 债务 能 力 的 法 人 、 其 他 组 织 或 者 公民 .,- 但 不 是 所 有 具有 代为 清 
偿 债 务 能 力 的 法 人 、 其 他 组 织 或 者 公民 都 可 以 作为 保证 人 。 《担保 法 六 明确 规定 : 四 国家 机 
关 不 得 作为 保证 人 ， 但 经 国务 院 批准 为 使 用 外 国政 府 或 者 国际 经 济 组 织 贷款 进行 转 贷 的 除 
外 ; @ 学 校 、 幼 儿 园 、 医 院 等 以 公益 为 目的 的 事业 单位 * 社会 团体 不 得 作为 保证 人 ; @ 企 业 
法 人 的 分 支 机构 、 职 能 部 门 不 得 作为 保证 人 ,但 如 果 企 业 法 人 的 分 支 机 构 有 法 人 书面 授权 
的 ， 可 以 在 授权 范围 内 提供 保证 ; @ 任 何 单位 和 个 人 不 得 强 令 银行 等 金融 机 构 或 者 企业 为 他 
人 提供 保证 ， 银 行 等 金融 机 构 或 者 企业 对 强 令 其 为 他 人 提供 保证 的 行为 ， 有 权 拒 绝 。 

2) 保证 合同 

保证 合同 是 指 保证 人 与 债权 人 订立 的 在 主 债务 人 不 履行 其 债务 时 ， 由 保证 人 承担 保证 
责任 的 协议 。《 担 保 法 》 规 定 ; “保证 合同 必须 采用 书面 形式 订立 。” 保 证 合同 具有 以 下 内 
容 : @ 被 保证 的 主 债权 种 类 、 数 和 额 ，@ 债 务 人 履行 债务 的 期 限 ，@ 保 证 的 方式 ;@ 保 证 担 
保 的 范围 ，@ 保 证 的 期 间 ; 加 双方 认为 需要 约定 的 其 他 事项 。 

3) 保证 方式 

(1) 一 般 保证 是 指 当 事 人 在 保证 合同 中 约定 .债务 人 不 能 履行 债务 时 ,由 保证 人 承担 
保证 责任 的 保证 。 一 般 保证 的 保证 人 在 主 合同 纠纷 未 经 审判 或 者 仲裁 ， 并 就 债务 人 财产 依 
法 强制 执行 仍 不 能 履行 债务 前 ， 对 债权 人 可 以 拒绝 承担 保证 责任 。 

(2) 连带 责任 保证 是 指 当 事 人 在 保证 合同 中 约定 保证 人 与 债务 人 对 债务 承担 连带 责任 
的 保证 。 连 带 责 任 保证 的 债务 人 在 主 合同 规定 的 债务 履行 期 届满 没有 履行 债务 的 ,债权人 
可 以 要 求 债务 人 履行 债务 ， 也 可 以 要 求 保证 人 在 其 保证 范围 内 承担 保证 责任 。 当 事 人 对 保 
证 方式 没有 约定 或 者 约定 不 明确 的 ， 按 照 连 带 责 任 保证 承担 保证 责任 。 

4) 保证 责任 及 范围 

保证 责任 是 指 当 债务 人 不 履行 债务 时 ,保证 人 依据 保证 合同 的 约定 所 应 承担 的 责任 。 
保证 责任 通常 有 两 种 : 保证 人 代替 债务 人 懂行 债务 ; 保证 人 负责 赔偿 损失 。 保 证 人 承担 保 
证 责任 的 形式 依 保证 合同 的 约定 。 保 证 人 只 对 保证 合同 约定 的 保证 期 间 内 的 保证 事项 承担 
责任 。 因 此 保证 责任 的 确定 ， 与 保证 期 间 和 保证 范围 紧密 相关 。 

保证 责任 范围 .《 担 保 法 》 规 定 :“ 保 证 担保 的 范围 包括 主 债权 及 利息 、 违 约 金 、 损 害 
赔偿 金 和 实现 债权 的 费用 .” 保 证 合同 当事人 各 方 应 当 在 合同 中 约定 保证 人 担保 的 范围 
如 果 当 事 人 对 保证 担保 的 范围 没有 约定 .或 约定 不 明确 的 ， 保 证 人 应 当 对 全 部 债务 承担 保 
证 责任 。 
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5) 保证 期 间 

保证 人 与 债权 人 应 在 保证 合同 内 约定 保证 期 间 。 如 果 未 约定 保证 期 间 的 ， 保 证 期 间 为 
主 债务 履行 期 届满 之 日 起 6 个 月 ， 在 此 期 间 债 权 人 可 以 要 求 保证 人 承担 保证 责任 。 

2. 抵押 


所 谓 抵押 ， 是 指 债务 人 或 者 第 三 人 不 转移 对 特定 财产 的 占有 ， 将 该 财产 作为 债权 的 担 
保 。 债 务 人 不 履行 债务 时 ， 债 权 人 有 权 依法 以 该 财产 折价 或 者 以 拍卖 、 变 卖 该 财产 的 价款 
优先 受 偿 。 甚 中 的 债务 人 或 者 第 三 人 是 抵押 人 ， 债权 人 是 抵押 权 人 ， 用 来 抵押 的 财产 是 抵 
押 物 。 

1) 抵押 物 

债务 人 用 来 抵押 的 财产 是 抵押 物 。 根 据 《 担 保 法 》 的 规定 ， 依 法 可 以 抵押 的 财产 包 
括 : @ 抵 押 人 所 有 的 房屋 和 其 他 地 上 定 着 物 ; 加 抵押 人 所 有 的 机 器 涩 交通 运输 工具 和 其 他 
财产 ; 图 抵押 人 依法 有 权 处 分 的 国有 土地 的 使 用 权 、 房 屋 和 其 他 地 上 定 着 物 ; 轿 抵押 人 依 
法 有 权 处 分 的 国有 机 器 、 交 通 运输 工具 和 其 他 财产 ; @ 抵 押 关 依法 承包 并 经 发 包 方 同意 抵 
押 的 荒山 、 荒 沟 、 荒 丘 、 荒 滩 等 荒地 的 土地 使 用 权 @@ 依 法 可 以 抵押 的 其 他 财产 。 

根据 我 国法 律 规 定 ， 下 列 财产 不 得 抵押 : 中 十 地 所 有 权 ; 加 耕地 、 宅 基地 、 自 留 地 、 
自 留 山 等 集体 所 有 的 土地 使 用 权 ; @ 学 校 、 幼 儿 园 、 医 院 等 以 公益 为 目的 的 事业 单位 和 社 
会 团体 的 教育 设施 、 医 疗 卫生 设施 和 其 他 社会 公益 设施 ; 四 上 所有权、 使 用 权 不 明 或 有 争议 
的 财产 ;加 依法 被 查封 、 扣 押 、 监 管 的 财产 ;@@ 依 法 不 能 抵押 的 其 他 财产 。 

2) 抵押 合同 

抵押 人 和 抵押 权 人 应 当 以 书面 形式 订立 抵押 合同 抵押 合同 应 当 包 括 以 下 内 容 : 四 被 
担保 的 主 债权 种 类 、 数 额 ; 回 债 务 人 懂行 债务 的 期 限 ; 加 抵押 物 的 名 称 、 数 量 、 质 量 、 状 
况 、 所 在 地 、 所 有 权 权 属 或 使 用 权 权 属 ; >@ 托 押 担 保 的 范围 ，@@ 当 事 人 认为 需要 约定 的 其 
他 事项 。 

抵押 合同 不 完全 有 具备 上 述 规定 内 容 的 ， 可 以 补正 。 订 立 抵押 合同 时 ， 抵 押 权 人 和 抵押 
人 在 合同 中 不 得 约定 在 债务 履行 期 限 届满 抵押 权 人 未 受 清 偿 时 ， 抵 押 物 的 所 有 权 转 移 为 债 
权 人 所 有 。 

3) 抵押 物 登记 

《担保 法 》 规 定 。， 以 下 列 财产 作为 抵押 物 时 应 进行 登记 ,抵押 合同 自 登 记 之 日 起 生效 : 
@ 以 地 上 定 着 物 的 土地 使 用 权 抵 押 的 ， 应 向 核发 土地 使 用 权证 书 的 土地 管理 部 门 办 理 登 
记 ; 四 以 城市 房地产 或 者 乡 ( 镇 )、 村 企业 的 厂房 等 建筑 物 抵押 的 ， 应 向 县 级 以 上 地 方 人 民 
政府 规定 的 部 门 办 理 登 记 ; @ 以 林木 抵押 的 ， 应 向 县 级 以 上 林木 主管 部 门 办 理 登 记 ; @ 以 
航空 器 、 船 舶 、 车 辆 抵押 的 ， 应 向 运输 工具 的 登记 部 门 办 理 登 记 ; @@ 以 企业 的 设备 和 其 他 
动产 抵押 的 ， 应 向 财产 所 在 地 的 工商 行政 管理 部 门 办 理 登记 。 当 事 人 以 上 述 5 种 财产 以 外 
的 其 他 财产 抵押 的 ， 可 以 自愿 办 理 抵 押 物 登记 ， 这 时 ， 抵 押 合 同 自 签订 之 日 起 生效 。 当 事 
人 未 办 理 抵押 登记 的 ,不 得 对 抗 第 三 人 。 当 事 人 如 果 办 理 抵 押 物 登记 ， 登 记 部 门 为 抵押 人 
所 在 地 的 公证 部 门 。 

4) 抵押 的 效力 

(1) 抵押 担保 的 范围 包括 主 债权 及 利息 、 违 约 金 、 损 害 赔偿 金 和 实现 抵押 权 的 费 


BEB 































































































甘 # 硬 。 合同 法 规 及 其 案例 分 析 


抵押 合同 对 此 亦 可 另 作 约 定 。 

(2) 抵押 物 的 转让 。 抵 押 期 间 ， 抵押 人 转让 已 办 理 登 记 的 抵押 物 的 ， 应 当 通 知 抵押 权 
人 并 告知 受 让 人 转让 物 已 经 抵押 的 情况 ， 抵 押 人 未 通知 抵押 权 人 或 者 未 告知 受 让 人 的 ， 转 
让 行为 无 效 。 转 让 抵押 物 的 价款 明显 低 于 其 价值 的 ， 抵 押 权 人 可 以 要 求 抵押 人 提供 相应 的 
担保 ; 抵押 人 不 提供 担保 的 ， 不 得 转让 抵押 物 。 

(3) 抵押 权 人 的 救济 权利 在 抵押 期 间 ， 如 果 抵 押 人 的 行为 足以 使 抵押 物价 值 减少 的 ， 
抵押 权 人 有 权 要 求 抵押 人 停止 其 行为 。 如 果 抵 押 物 价值 减少 ， 抵 押 权 人 有 权 要 求 抵押 人 恢 
复 抵押 物 的 价值 ， 或 者 提供 与 减少 的 价值 相当 的 担保 。 抵 押 人 对 抵押 物价 值 的 减少 无 过 错 
的 ， 抵 押 权 人 有 权 在 抵押 人 因 损 害 而 得 到 的 赔偿 。 

(4) 所有权、 使 用 权 不 明 或 有 争议 的 财产 。 

(5) 依法 被 查封 、 扣 押 、 监 管 的 财产 。 

(6) 依法 不 能 抵押 的 其 他 财产 。 


3. 质押 


质押 是 指 债务 人 或 者 第 三 人 将 其 特定 的 动产 或 权利 移交 债权 人 占有 ， 当 债务 人 不 履行 
债务 时 ,债权 人 有 权 就 其 占有 的 财产 优先 受 偿 的 担保 二 质押 中 的 债权 人 称 为 质 权 人 ， 债 务 
人 或 第 三 人 称 为 出 质 人 ， 用 作 质 押 的 财产 称 为 质 物 。 质 押 的 形式 因 质 物 的 不 同 ， 可 分 为 动 
产 质押 和 权利 质押 两 种 。 

1) 动产 质押 

动产 质押 是 指 债务 人 或 者 第 三 人 将 其 动产 移交 债权 从 古 有 ， 将 该 动产 作为 债权 的 担 
保 。 动 产 质押 的 标 为 可 转移 二 有 之 动产 ， 如 一 批 木材 所 一 辆 汽车 、 一 件 古董 等 。 

2) 权利 质押 

权利 质押 是 指 债务 人 或 者 第 三 人 将 其 特定 的 权利 凭证 交付 给 债权 人 占有 ， 作 为 债权 的 
担保 ， 当 债务 人 不 履行 债务 时 ,债权 人 有 权 通 过 将 该 权利 转让 ， 以 获取 的 价款 优先 受 偿 。 
《担保 法 》 规 定 *、 下 列 权 利 可 以 质押 ， 汇票、 支票 、 本 票 、 债 券 、 存 款 单 、 仓 单 、 提 单 ; 
依法 可 以 转让 的 股份 、 股 票 ; 依法 可 以 转让 的 商标 专用 权 、 专 利 权 、 著 作 权 中 的 财产 权 
依法 可 以 质押 的 其 他 权利 。 

4. 留置 


留置 是 指 债权 人 按照 合同 约定 占有 债务 人 的 动产 ， 在 债务 人 逾期 不 履行 债务 时 ， 债 权 
人 有 权 依 法 留置 该 财产 ， 以 该 财产 折价 或 者 以 拍卖 、 变 卖 该 财产 的 价款 优先 受 偿 。 债 权 人 
所 享有 的 权利 称 为 留置 权 ， 债权 人 因 对 留置 权 的 享有 而 成 为 留置 权 人 。 留 置 权 是 一 种 法 定 
担保 形式 。 

1) 留置 权 的 适用 范围 与 留置 担保 的 范围 
保管 合同 、 运 输 合 同 、 加 工 承揽 合同 发 生 的 债权 ， 债务 人 不 懂行 债务 的 ， 债 权 人 有 
留置 权 ;法律 规定 可 以 留置 的 其 他 合同 ,适用 留置 的 规定 。 留 置 担保 范围 包括 主 债权 及 利 
息 、 违 约 金 、 损 害 赔 偿 金 、 留 置物 保管 费用 和 实现 留置 权 的 费用 。 

2) 留置 权 的 成 立 条 件 

留置 权 的 成 立 条 件 包 括 : 四 留置 的 财产 必须 是 债权 人 以 合法 方式 占有 的 债务 人 的 动产 。 
回 留 罩 的 财产 必须 与 债权 人 的 债权 有 牵连 关系 ， 即 债权 人 对 动产 的 留置 权 与 债务 的 产生 是 基 
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于 同一 法 律 关系 而 发 生 的 ， 如 果 动 产 与 债权 无 关 ， 则 不 能 成 立 留置 权 。@ 必 须 是 债务 已 届 清 
偿 期 。 债 务 清偿 期 有 约定 的 ， 依 约定 行事 ; 无 约定 的 ， 依 债权 人 发 出 的 履行 催告 来 确定 。 

3) 留置 权 人 的 权利 和 义务 

(1) 留 葡 权 人 的 权利 包括 : @ 留 午 债 务 人 的 财产 ; @ 通 知 债务 人 在 法 定期 限 (两 个 月 
以 上 的 期 限 ) 或 约定 的 期 限 内 履行 债务 ; @@ 债 务 人 逾期 不 履行 债务 的 ， 留 蜀 权 人 可 以 与 债 
务 人 协议 以 留置 物 折 价 或 依法 拍卖 、 变 卖 ， @ 对 折价 、 拍 卖 、 变 卖 留 曾 物 的 价款 有 优先 受 
偿 权 ， 若 价款 不 足以 清偿 债务 ， 由 债务 人 补足 。 

(2) 留置 权 人 的 义务 包括 : 四 妥善 保管 留置 物 ， 因 保管 不 善 致使 留置 物 消失 或 毁损 
的 ， 应 负 民事 责任 ;四 返还 留置 物 ， 在 留置 权 所 担保 的 债权 消灭 ， 或 者 债权 虽 未 消灭 ， 债 
务 人 另行 提供 担保 时 ,债权 人 应 当 返 还 留置 物 给 债务 人 ; @ 留 置物 折价 或 拍卖 、 变 卖 后 所 
得 价款 超过 债权 数额 的 ， 超 过 部 分 应 返还 债务 人 。 

4) 留置 权 的 实现 

债权 人 与 债务 人 应 当 在 合同 中 约定 ,债权人 留置 财产 后 ”债务 人 应 当 在 不 少 于 2 个 月 
的 期 限 内 履行 债务 。 债 务 人 逾期 仍 不 履行 债务 的 , 债权 人 可 以 与 债务 人 协议 以 留置 物 折 
价 ， 也 可 以 依法 拍卖 、 变 卖 留 置物 。 留 置物 折价 或 者 拍卖 、 变 卖 后 ， 其 价款 超过 债权 数额 
的 部 分 归 债 务 人 所 有 ， 不 足 部 分 由 债务 人 清偿 < 

5. 定金 

定金 是 指 当 事 人 在 签订 合同 时 约定 一 方向 另 一 方 支付 二 定 的 金钱 作为 履行 合同 的 担 
保 。 合 同 履行 后 ， 该 定金 抵 作价 款 或 者 由 支付 方 收回 。 

1) 定金 合同 

定金 合同 应 当 以 书面 形式 订立 。 既 可 以 单独 订立 ， 也 可 以 作为 主 合同 中 的 担保 条 款 
但 必须 明确 写 明 “定金 ”字样 。 定 金 合 同 的 成 立 ， 不 仅 须 有 当事人 的 合意 ， 而 且 要 有 定金 
的 现实 交付 ， 尖 有 实践 性 。 故 其 生效 期 从 支付 定金 之 日 算 起 ， 无 支付 行为 则 合同 不 成 立 。 
在 现实 经 济 生活 中 ,定金 合同 一 般 以 在 主 合 同 中 订立 担保 条 款 的 形式 出 现 。 

2) 定金 数额 的 限制 

《担保 法 》 规 定 :“ 定 金 的 数额 由 当事人 约定 ,但 不 得 超过 主 合同 标的 额 的 20%， 超 过 
部 分 不 按 定金 处 理 。” 

3) 定金 的 效力 

当事人 一 方 不 履行 合同 或 者 拒绝 履行 合同 时 ， 适 用 定金 罚 则 ， 即 给 付 定金 的 一 方 不 履 
行 约定 的 债务 的 ， 无 权 要 求 返 还 定金 ;收受 定金 的 一 方 不 履行 约定 的 债务 的 ， 应 当 双 倍 返 
还 定金 。 

















| 4.5 合同 的 变更 、 转 让 与 终止 


4.5.1 合同 的 变更 
合同 变更 包括 广义 的 变更 和 狭义 的 变更 。 广义 的 合同 变更 包括 合同 内 容 的 变更 和 合同 
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主体 的 变更 ， 而 狭义 的 合同 变更 只 包括 合同 内 容 的 变更 。 我 国 《合同 法 》 中 的 合同 变更 是 
指 狭义 的 合同 变更 ， 即 指 合同 成 立 后 ， 没 有 履行 或 没有 完全 履行 以 前 ， 合 同 当事人 就 合同 
的 内 容 进 行 修改 或 补充 的 行为 。 

1. 合同 变更 的 法 律 特征 

(1) 合同 变更 需 当 事 人 协商 一 致 。 
(2) 合同 变更 需 在 原 合同 履行 完毕 之 前 进行 。 
(3) 合同 变更 只 是 部 分 变更 而 不 是 全 部 变更 。 

2. 合同 变更 的 条 件 

(1) 必须 有 原 合同 关系 的 存在 。 

(2) 须 有 双方 当事人 的 变更 协议 。 

(3) 须 有 内 容 的 变化 ， 即 合同 当事人 对 合同 内 容 进行 了 修改 或 神 充 。 

(4) 须 遵循 法 定 的 形式 。 

一 般 而 言 ， 当 事 人 变更 合同 采用 何 种 形式 ， 由 当事人 自行 选择 ， 但 如 果 法 律 、 行 政法 
规 规定 变更 合同 应 当 办 理 批准 、 登 记 等 手续 的 ， 依 法 律 规定 。 

3. 合同 变更 的 法 律 效力 

(1) 变更 合同 的 协议 生效 后 ， 原 合同 的 效力 即 终止 。 

(2) 合同 的 变更 只 对 合同 未 履行 的 部 分 有 效 ， 但 当事人 另 有 约定 的 ， 从 其 约定 。 

(3) 合同 的 变更 不 影响 当事人 请 求 损害 赔偿 的 权利 交 即 合同 的 变更 并 不 能 免除 当事人 
的 损害 赔偿 责任 。 

(4) 当事人 对 合同 变更 的 内 容 约定 不 明确 的 ,推定 为 未 变更 。 


4.5.2 合同 的 转让 及 其 转让 内 容 

















1. 合同 转让 的 概念 和 法 律 特征 
同 转让 是 指 合 同 当 事 人 一 方 将 其 合同 的 权利 和 义务 全 部 或 部 分 转让 给 第 三 人 的 行 
为 。 其 法 律 特征 包括 : 中 合同 转让 不 改变 原 合同 的 内 容 ; @ 合 同 转让 的 结果 是 合同 主体 发 
生 了 变更 ; @ 合 同 转让 含 两 个 法 律 关系 。 合 同 转让 分 为 合同 权利 的 转让 、 合 同 义 务 的 转移 
以 及 合同 权利 义务 的 一 并 转让 。 

2. 合同 权利 的 转让 


合同 权利 的 转让 又 称 债权 转让 ， 是 指 合同 的 债权 人 通过 协议 将 债权 转移 给 第 三 人 的 行 
为 。 债 权 人 可 以 转让 全 部 债权 ， 也 可 以 转让 部 分 债权 。 债 权 转让 的 要 件 包括 : 存在 有 效 
的 合同 ; @ 债 权 人 与 受 让 人 达成 转让 协议 ;， @ 债 权 人 转让 权利 应 通知 债务 人 ,未 经 通知 
的 ， 该 转让 对 债务 人 不 发 生 法 律 效 力 。 如 果 法 律 、 行 政法 规定 债权 转让 应 当 办 理 批准 、 登 
记 等 手续 ， 需 依法 办 理 。 

对 债权 转让 的 限制 : 合同 债权 人 可 以 不 经 债务 人 的 同意 转让 合同 权利 ， 但 并 非 所 有 合 
同 债权 人 都 可 以 转让 债权 。 我 国 《合同 法 》 规 定 ， 债权 人 可 以 将 合同 的 权利 全 部 或 者 部 分 
转让 给 第 三 人 ， 但 有 下 列 情形 之 一 的 除外 : 外 根据 合同 性 质 不 得 转让 ;名 按照 当事人 约定 
不 得 转让 ; 加 依照 法 律 规定 不 得 转让 。 


并 中 
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实例 分 析 : 2012 年 6 月 ，A 公司 与 BB 公司 签订 一 份 合同 约定 己 公 司 在 12 月 底 提 供 
建筑 钢材 2 000t 给 A 公司 ,价格 4 000 元 /t。 合 同 签订 后 ，A 公司 即 把 货款 全 部 支付 给 也 
公司 。9 月 底 ，A 公司 为 了 赶 工 ， 遂 与 B 公 司 协商 提前 交 货 事宜 。B 公司 无 提前 交 货 能 力 ， 
A 公司 只 好 另 从 其 他 渠道 购 得 建筑 钢材 2 000t。 原 订 建 筑 钢材 2 000t 恰好 满足 C 公司 的 要 
求 ，A 公司 遵 将 合同 全 部 转让 给 C 公司 。 合 同 转让 时 市 场 钢材 价格 上 涨 ， 因 此 ，C 公司 按 
4 300 元 /t 支付 A 公司 860 万 元 。12 月 底 ，C 公司 前 往 B 公司 提货 遭 拒绝 ，B 公司 提出 原 
合同 是 和 A 公司 签 的 ,没有 得 到 任何 合同 转让 通知 ， 如 果 要 交 货 ,A 公司 就 要 补偿 其 与 
市 场 差价 60 万 元 。C 公司 不 同意 也 公司 的 要 求 ， 遵 以 A 公司 和 BB 公司 为 被 告诉 至 法 院 
法 院 判 令 合 同 转让 因 未 尽 通 知 义 务 而 无 效 ， 判 令 A 公司 返还 860 万 元 给 C 公司 ， 并 继续 
履行 与 也 公司 的 合同 。 





3. 合同 义务 的 转移 

合同 义务 转移 又 称 债务 承担 ， 是 指 债务 人 将 其 在 合同 中 的 义务 全 部 或 部 分 转移 给 第 三 
人 的 行为 。 在 债务 全 部 转移 的 情况 下 ， 债 务 人 脱离 原来 的 合同 关系 而 由 第 三 人 取代 原 债务 
人 ， 原 债务 人 不 再 承担 原 合同 中 的 责任 。 在 债务 部 分 转移 的 情况 下 ， 原 债务 人 并 没有 脱离 
债务 的 关系 ， 而 第 三 人 加 入 债务 关系 ， 并 与 债务 人 共同 向 同一 债权 人 承担 责任 。 

4, 债务 承担 的 构成 要 件 

(1) 存在 有 效 的 债务 。 

(2) 债务 可 以 转移 。 

(3) 债务 人 转移 债务 应 取得 债权 人 的 同意 。 

如 果 法 律 、 行 政法 规定 债务 转移 应 当 办 理 批准 登记 等 手续 ， 需 依法 办 理 。 

实例 分 析 : 宏大 夏 地 产 开发 公司 (以 下 简称 “宏大 公司 ”) 和 怡 景 房地产 销售 公司 (以 下 简 
称 “ 怡 景 公司 ”) 于 2012 年 1 月 签订 了 一 份 房产 买卖 合同 ， 怡 景 房地产 销售 公司 以 2 亿 元 的 价 
格 购买 宏大 公司 开发 的 一 高 档 住宅 小 区 ， 并 由 浙 达 集团 公司 为 怡 景 公司 提供 履约 担保 。 怡 景 
公司 首 期 支付 了 4 000 万 元 给 宏大 公司 。 怡 景 公司 在 销售 该 区 楼 盘 时 ， 由 于 策划 不 成 功 而 销 
售 不 理想 。 眼 看 不 能 依 约 支付 余 款 16 000 万 元 给 宏大 公司 ， 于 是 怡 景 公司 找到 金海 公司 代为 
履行 其 债务 ， 宏 大 公司 也 表示 同意 。 但 到 还 款 期 限 ， 人 金海 公司 也 无 法 履约 。 宏 大 公司 将 担保 
人 新 达 集团 公司 作为 被 告诉 于 法 院 ， 法 院 判 决 新 达 公 司 不 承担 担保 责任 。 

本 案例 中 怡 景 公司 与 金海 集团 间 的 债务 转让 既 未 通知 新 达 公 司 , 更 未 获 经 新 达 公 司 的 
同意 ， 因 而 新 达 公司 的 担保 义务 自 债务 转让 之 时 已 免除 。 

5. 合同 权利 义务 一 并 转让 

当事人 一 方 经 对 方 同意 ,可 以 将 自己 在 合同 中 的 权利 和 义务 一 并 转让 给 第 三 人 。 一 般 是 
由 合同 的 一 方 当事人 与 第 三 人 签订 转让 协议 , 约定 由 第 三 人 享有 合同 转让 人 的 一 切 权 利 ， 一 
并 承担 转让 人 在 合同 中 的 所 有 义务 。 由 于 合同 权利 义务 的 一 并 转让 ， 既 有 权利 的 转让 ， 也 有 
义务 的 转移 ， 所 以 法 律 规定 ， 该 转让 必须 经 对 方 当 事 人 同意 ， 和 否则 转让 协议 无 效 。 另 外 , 合 
同 权 利 义务 一 并 转让 还 需 符合 合同 权利 转让 和 合同 义务 转移 的 有 关 法 律 规定 。 

6. 合同 转让 的 特殊 形式 

合同 转让 的 特殊 形式 是 指 当 事 人 合并 、 分 立 引 起 的 债权 债务 的 转移 ， 它 不 是 当事人 之 
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间 通 过 协商 的 结果 ， 而 是 由 法 律 规定 来 确定 的 。 我国 《合同 法 》 第 九 十 条 规定 
立 合 同 后 合并 的 ， 由 合并 后 的 法 人 或 者 其 他 组 织 行使 合同 权利 ， 履 行 合同 义务 。 
立 合 同 后 分 立 的 ， 除 债权 人 和 债务 人 另 有 约定 的 以 外 ， 由 分 立 的 法 人 或 者 其 他 组 织 对 合同 
的 权利 和 义务 享有 连带 债权 ， 承担 连 带 债务 ”。 


4.5.3 合同 终止 及 其 原因 


合同 的 终止 又 称 合同 的 消灭 ， 是 指 合同 当事人 之 间 的 权利 义务 关系 因 一 定 法 律 事实 的 
出 现 而 不 复 存 在 。 我 国 《合同 法 》 规 定 了 合同 终止 的 7 种 情形 。 

1. 债务 已 经 按照 约定 履行 

债务 按照 约定 履行 ， 即 合同 因 未 履行 而 终止 ， 当 事 人 订立 合同 的 目的 未 得 到 实现 。 这 
是 合同 终止 的 最 主要 形式 。 

2. 合同 解除 

合同 解除 是 指 提前 消灭 合同 设立 的 权利 和 义务 关系 ， 是 一 种 非 自 然 的 合同 终止 。 

1) 合同 解除 的 方式 

(1) 协议 解除 即 双方 当事人 通过 协商 一 致 的 方式 终止 原 有 的 债权 债务 关系 ， 包 括 事 先 
约定 合同 解除 条 件 和 事后 协商 解除 合同 5 前 者 是 指 当 事 人 在 订立 合同 时 就 在 合同 中 约定 了 
可 以 解除 合同 的 条 件 ， 一 旦 解除 合同 的 条 件 成 就 时 ， 解 除权 人 可 以 解除 合同 ， 后 者 是 指 合 
同 履行 过 程 中 双方 当事人 经 协商 一 致 ， 合 意 解除 合同 。 

(2) 法 定 解除 又 称 单方 面 解除 ， 是 指 合同 一 方 基于 法 律 规 定 的 情形 ， 可 以 依法 单方 面 
解除 合同 《合同 法 》 规 定 、 -有 下 列 情形 之 一 的 ,当事人 可 依法 解除 合同 ，@ 因 不 可 抗力 
而 不 能 实现 合同 目的 的 ; 包 在 合同 履行 期 限 届满 之 前 ， 当 事 人 一 方 明确 表示 或 者 以 自己 的 
行为 表明 不 履行 主要 债务 的 ; 四 当事人 一 方 迟延 履行 主要 债务 ， 经 催告 后 在 合理 期 限 内 仍 
未 履行 的 ; 田 妆 事 人 一 方 迟 延 履行 债务 或 有 其 他 违约 行为 ， 致 使 不 能 实现 合同 目的 和 法 律 
规定 的 其 他 情形 。 

2) 合同 解除 权 的 行使 和 消灭 

合同 当事人 一 方 依法 主张 解除 合同 的 ,应当 通知 对 方 ， 合同 自 通知 到 达 对 方 时 解除 。 对 
方 有 异议 的 ， 可 以 请 求人 民法 院 或 仲裁 机 构 确 认 解除 合同 的 效力 。 法 律 、 行 政法 规 规定 解除 
合同 应 当 办 理 批 准 、 登 记 等 手续 的 ， 依 照 其 规定 。 合 同 当事人 约定 或 者 法 律 规定 有 解除 权 行 
使 期 限 的 ， 期 限 届满 当事人 不 行使 的 ， 该 权利 消灭 ; 如 果 当 事 人 没有 约定 ， 又 无 法 律 规 定 解 
除权 行使 期 限 的 ， 经 过 对 方 当事人 催告 后 在 合理 期 限 内 不 行使 解除 权 的 ,该 权利 也 消灭 。 

3) 合同 解除 的 法 律 后 果 

合同 解除 的 法 律 后 果 包 括 : 合同 解除 后 ， 尚 未 履行 的 终止 履行 ; 合同 解除 后 , 已 经 
履行 的 ， 根 据 懂 行情 况 和 合同 性 质 ， 当 事 人 可 以 要 求 恢复 原状 或 采取 其 他 补救 措施 ， 并 有 
权 要 求 赔偿 损失 。 

3. 债务 相互 抵消 

债务 相互 抵消 是 指 合同 双方 当事人 互 负 到 期 债务 ， 而 依照 一 定 的 规则 ， 同 时 消灭 各 自 
的 债权 。 债 务 相互 抵消 有 两 种 形式 。 
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1) 法 定 抵消 

法 定 抵消 是 指 当 事 人 互 负 到 期 债务 该 债务 的 标的 物种 类 、 品 种 相同 的 ， 任 何 一 方 可 
以 将 自己 的 债务 与 对 方 的 债务 抵消 。 法定 抵消 的 限制 为 ，@ 依 照 法 律 规定 或 者 按照 合同 性 
质 不 得 抵消 的 ， 则 不 能 行使 抵消 权 ， 加 当事人 主张 抵消 的 应当 通知 对 方 ， 通 知 自 到 达 对 
方 时 生效 @ 抵 消 的 通知 不 得 附 条 件 或 者 期 限 。 

2) 协议 抵消 

协议 抵消 是 指 当事人 互 负 到 期 债务 ， 该 债务 的 标的 物种 类 、 品 质 不 相同 的 ， 经 双方 协 
商 一 致 ， 也 可 抵消 。 可 见 ， 对 不 同 种 类 、 品 质 的 债务 ， 当 事 人 不 能 单方 面 主张 债务 抵消 
只 能 通过 双方 协商 一 致 ， 方 可 抵消 。 

4. 债务 人 依法 将 标的 物 提存 

提存 是 指 由 于 债权 人 的 原因 致使 债务 人 无 法 向 债权 人 清偿 其 刀 儿 债务 时 ， 债 务 人 将 合 
同 标的 物 交 给 提存 机 关 ， 从 而 使 债权 债务 归于 消灭 。 

Q) 提存 的 原因 。 提 存 的 原因 有 以 下 4 个 方面 四 债 权 人 无 正当 理由 拒绝 受 领 标的 
物 ， 四 债权 人 下 落 不 明 ， 回 债权 人 死亡 未 确定 继承 人 武者 丧失 民事 行为 能 力 未 确定 监护 
人 ; @ 法 律 规定 的 其 他 情形 。 

但 并 非 所 有 符合 上 述 条 件 的 标的 物 都 可 以 提存 ， 如 果 标 的 物 不 适 于 提存 或 提存 费用 过 
高 的 ， 债 务 人 可 以 拍卖 或 者 变卖 标的 物 :提存 所 得 的 价款 。 债 务 人 可 以 从 “所 得 价款 ”中 
扣除 拍卖 或 变卖 费 、 提 存 费 等 费用 

(2) 提存 通知 。 债 务 人 提存 标的 先后 ， 应 及 时 通知 债权 关 或 者 债权 人 的 继承 人 、 监 护 
人 ,债权 人 下 落 不 明 的 除外 债务 人 履行 “及 时 通知 * 的 义务 也 是 为 了 促使 债权 人 及 时 行 
使 权利 。 

5. 债权 人 免 秦 入 务 

债权 人 免除 寅 荔 是 债权 人 放弃 债权 而 使 得 债权 债务 关系 终止 。 债 权 人 可 以 免除 债务 人 
的 全 部 债务 ， 也 可 以 只 免除 债务 人 的 部 分 债务 。 免 除 全 部 债务 的 ， 合 同 权利 义务 全 部 终 
止 ， 免除 部 分 侦 务 的 ， 合 同 的 权利 义务 部 分 终止 。 

6. 债权 债务 同 归 于 一 人 

债权 债务 同 归 于 一 人 又 称 债 的 混合 是 指 合同 的 债权 主体 和 债务 主体 合 为 一 体 。 引起 
债权 债务 混同 的 事由 主要 有 两 种 四 当事人 合并 ， 四 债权 债务 的 转让 。 
































| 4. 6 违约 责任 和 纠纷 处 理 


4.6.1 违约 责任 及 归 责 原则 


1. 违约 责任 的 概念 
违约 责任 是 指 合同 当事人 违反 合同 义务 依法 应 承担 的 民事 责任 。 违 约 责任 以 有 效 合 
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同 为 前 提 。 合 同 依法 成 立 并 生效 后 ， 当 事 人 必须 全 面 地 履行 合同 规定 的 义务 ， 并 享有 合 
同 规定 的 权利 。 如 果 当 事 人 没有 遵循 全 面 履行 的 原则 ， 造 成 合同 不 履行 或 履行 不 符合 约 
定 的 后 果 ， 就 应 当 按 约定 或 依法 承担 继续 履行 、 采 取 补 救 措 施 或 者 赔偿 损失 等 违约 
责任 。 


2. 违约 责任 的 归 责 原则 


合同 违约 的 归 责 原则 有 两 种 : 一 种 是 过 错 责 任 原则 一 种 是 严格 责任 原则 。 过 错 责 
任 原则 是 指 一 方 违反 合同 的 义务 ， 不 懂行 或 不 适当 履 We 
条 件 和 确定 责任 范围 的 依据 。 严 格 责任 原则 是 指 不 论 违约 方 主观 上 有 无 过 错 ， 只 要 其 有 不 
履行 合同 义务 的 行为 ， 就 应 当 承担 违约 责任 。 

3. 违约 行为 

违约 行为 即 违反 合同 的 行为 ， 是 指 合同 当事人 不 履行 合同 义务 或 者 履行 合同 义务 不 符 
合约 定 的 行为 。 

1) 不 履行 合同 义务 

(1) 不 能 履行 又 称 给 付 不 能 ， 是 指 债 务 人 由 于 某 种 情形 ,在 客观 上 已 经 没有 履行 能 

， 导 致 事实 上 已 经 不 可 能 再 履行 债务 。 

(2) 拒绝 履行 是 指 当事人 一 方 明确 表示 或 者 以 自己 的 行为 表明 不 履行 合同 义务 。 拒绝 
履行 与 不 能 履行 有 着 明显 不 同 ， 前 者 强调 当事人 有 懂行 能 力 而 不 履行 ， 后 者 则 主要 强调 客 
观 上 不 能 履行 .《 合 同 法 》 规 定 : “当事人 一 方 明 确 表示 或 者 以 自己 的 行为 表明 不 履行 合同 
义务 的 ， 对 方 可 以 在 履行 期 限 届满 之 前 要 求 其 承担 违约 责任 。” 

2) 履行 合同 义务 不 符合 约定 

履行 合同 义务 不 符合 约定 ， 也 称 为 不 适当 懂行， 包括 不 履行 合同 义务 以 外 的 一 切 违反 
eae 其 构成 条 件 是 ， 中 债务 虽 已 履行 但 履行 没有 完全 按照 债务 的 内 容 进 

; @ 不 适当 履行 是 债务 人 方面 的 原因 引起 的 。 


4.6.2 违约 责任 的 种 类 及 违约 责任 的 免除 











1. 违约 责任 的 种 类 


1) 继续 履行 
继续 履行 ， 也 称 强制 履行 或 者 强制 实际 履行 ， 是 指 在 当事人 一 方 不 履行 合同 时 ， 由 人 
民法 院 或 者 仲裁 机 构 根 据 对 方 当事人 的 要 求 ， 强制 违约 方 继续 按 合同 规定 的 标准 履行 义 
务 。 此 种 情况 多 适用 于 标的 物 是 特定 的 、 必 须 履行 的 、 不 得 替代 履行 的 情况 。 
2) 支付 违约 金 
违约 金 是 指 由 法 律 规定 或 合同 约定 的 ， 在 当事人 一 方 不 履行 合同 或 履行 合同 不 符合 约 
给 付 对 方 当事人 的 一 定数 额 的 货币 。 违 约 金 的 数额 是 由 当事人 在 合同 中 预先 确定 
的 。 有 两 种 确定 方法 : 一 是 事先 确定 违约 金 的 具体 数额 ; 二 是 确定 违约 金 的 计算 方法 。 但 
约定 的 违约 金 数 额 应 与 不 履行 合同 或 履行 合同 不 符合 约定 所 造成 的 损失 大 致 相当 。 
3) 赔偿 损失 
赔偿 损失 是 指 当 事 人 一 方 不 履行 合同 义务 或 履行 合同 义务 不 符合 约定 ， 给 对 方 造 成 损 
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失 时 ， 应 向 对 方 支付 的 一 定数 额 的 货币 。 一 般 来 说 ， 赔 偿 额 的 确定 以 违约 方 所 造成 的 实际 
损失 为 依据 。 

4) 承担 侵权 责任 

因 当 事 人 的 一 方 违约 行为 ,侵害 对 方 人 身 、 财 产权 益 的 ， 受 害 方 有 权 依 法 选择 要 求 其 承 
担 违 约 责 任 或 承担 侵权 责任 。 实 践 中 ,经 常会 出 现 同一 行为 既 表 现 为 违约 行为 ， 叉 表现 为 侵 
权 行 为 的 情形 ， 因 而 会 产生 责任 竞 合 的 问题 。 当 事 人 既 可 以 请 求 对 方 承担 违约 责任 ， 也 可 以 
请 求 对 方 承担 侵权 责任 ， 选 择 何 种 形式 由 受害 方 决定 ,但 受害 方 不 能 提出 双重 要 求 。 

5) 采取 补救 措施 

采取 补救 措施 是 指 一 方 当事人 违约 后 ,为 防止 损失 的 发 生 或 扩大 ， 另 一 方 要 求 违约 方 
按照 法 定 或 约定 采取 退货 、 减 少 价款 等 措施 以 弥补 或 者 减少 另 一 方 损失 的 责任 形式 。 

2. 违约 责任 的 免除 


违约 责任 的 免除 是 指 没有 履行 或 者 没有 完全 履行 合同 义务 的 当事人 ， 依 法 可 以 免除 承 
担 的 违约 责任 。 合 同 当 事 人 在 履行 合同 过 程 中 如 遇 不 可 抗力 ， 根 据 该 不 可 抗力 的 影响 ,可 
以 免除 全 部 或 部 分 的 责任 。 

1) 不 可 抗力 的 概念 

所 谓 不 可 抗力 ， 是 指 不 能 预见 、 不 能 避免 并 不 能 克服 的 客观 情况 。 这 种 客观 情况 既 包 
括 自然 现象 ， 如 地 震 、 水 灾 、 火 灾 、 雷 击 、 海啸 等 ;也 包括 社会 现象 ， 如 战争 、 动 乱 、 黑 
工 等 。 对 于 不 可 抗力 的 范围 ， 当 事 人 可 以 在 合同 中 以 列举 方式 做 出 明确 的 约定 。 

2) 不 可 抗力 的 法 律 效 力 

不 可 抗力 可 以 导致 合同 责任 的 免除 ， 免 除 的 责任 包括 实际 履行 、 支 付 违约 金 、 赔 偿 损 
失 等 。 具 体 免 责 范围 如 下-@ 全 部 免除 合同 不 履行 的 责任 指 不 可 抗力 导致 当事人 无 法 履行 
合同 的 ,免除 全 部 责任 ; 部 分 免除 合同 不 履行 的 责任 指 不 可 抗力 只 是 部 分 地 影响 当事人 
履行 合同 的 能 为 ， 则 只 免除 不 可 抗力 因素 所 影响 的 部 分 责任 ; @ 免 除 合同 当事人 述 延 履行 
的 责任 ， 由 于 不 可 抗力 的 原因 致使 合同 当事人 无 法 在 合同 约定 的 履行 期 限 内 履行 合同 的 
免除 其 迟延 履行 的 责任 。 

3) 因 不 可 抗力 不 能 履行 合同 一 方 的 义务 

合同 当事人 一 方 因 不 可 抗力 不 能 履行 合同 时 ,虽然 可 以 免除 履行 的 责任 , 但 仍 有 义务 
减少 损失 ， 通 知 对 方 并 提供 证 明 。 

(1) 通知 的 义务 。 不 可 抗力 发 生 后 ,不 能 履行 合同 的 一 方 当事人 应 及 时 通知 对 方 ， 使 
对 方 能 及 时 处 理 因 合同 得 不 到 履行 可 能 带 来 的 问题 ， 以 减少 损失 。 

(2) 减少 损失 的 义务 。 遇 到 不 可 抗力 一 方 当事人 应 尽 可 能 克服 困难 ， 努 力 清除 不 可 抗 
力 的 影响 ， 把 给 对 方 造成 的 损失 减少 到 最 低 限度 。 

(3) 证 明 的 义务 。 当 事 人 一 方 因 不 可 抗力 不 能 履行 合同 的 ,应 当 在 合理 期 限 内 提供 
证 明 。 

当事人 一 方 违约 后 ， 对 方 应 当 采 取 适 当 措施 防止 损失 扩大 。 因 防止 损失 扩大 而 支付 的 
合理 费用 ， 由 违约 方 承担 ， 但 要 求 违约 方 采取 的 措施 是 合理 的 ， 费 用 是 必要 的 。 如 果 违约 
方 没有 采取 适当 措施 致使 损失 扩大 的 ， 其 不 得 就 扩大 的 损失 要 求 赔偿 。 
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通过 学 习 本 章 ， 应 掌握 的 知识 点 包括 : 合同 法 的 原则 和 规则 ; 合同 的 订立 程序 和 
合同 的 履行 中 合同 双方 的 权利 和 义务 ; 有 效 合同 和 无 效 合同 ; 合同 的 变更 和 终止 的 程 
序 与 规则 ; 担保 合同 履行 的 5 种 形式 和 违约 责任 。 
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习 题 
1, 单项 选择 是 
(1) 合同 法 律 关系 的 客体 是 指 ( )s 
A. 合同 的 当事人 B. 合同 双方 的 权利 
C. 合同 双方 的 义务 D. 合同 的 标的 


(2) 委托 代理 人 与 第 三 人 签订 合同 的 法 律 特征 表现 为 ( 

A. 以 代理 人 的 名 义 与 对 方 谈判 

B. 签订 的 合同 内 应 约定 代理 人 的 权利 与 义务 

C. 代理 人 在 合同 谈判 过 程 中 自主 地 提出 自己 的 要 求 

D. 所 签订 的 合同 由 委托 人 和 代理 人 共同 履行 

(3) 债务 人 将 其 权利 移交 给 债权 人 占有 ”用 以 担保 债务 履行 的 方式 是 (  )。 


A. 抵押 B. 留 图 C. 保证 D. 质押 
(4) 担保 方式 中 的 保证 要 求 ( ) 订 立 书面 保证 合同 。 

A. 债权 人 和 债务 人 B. 保证 人 和 债权 人 

C. 保证 人 和 债务 人 D. 主 合同 当事人 


(5) 2004 年 2 月 1 日 ， 某 建设 单位 与 某 施工 单位 签订 了 施工 合同 ,约定 开工 日 期 为 
004 年 5 月 1 日 ,竣工 日 期 为 2005 年 12 月 31 日 。2004 年 2 月 10 日 ,施工 单位 与 保险 公 





司 签订 了 建筑 工程 一 切 险 保险 合同 。 施 工 单位 为 保证 工期 ， 于 2004 年 4 月 20 日 将 建筑 材 
料 运 至 工地 。 后 因 施 工 设备 原因 ,工程 实际 开工 日 为 2004 年 5 月 10 日 。 该 工程 保险 开始 


十 








生效 日 为 ( Ys 
A. 2004 年 2 月 10 日 B. 2004 年 4 月 20 日 
C. 2004 年 5 月 1 日 D. 2004 年 5 月 10 日 
2. 多 项 选择 题 
(1) 依据 《担保 法 》 的 规定 ，( ) 不 能 作为 保证 合同 的 保证 人 。 
A. 幼儿 园 B. 银行 C. 学 校 D. 企业 E. 医院 


(2) 可 以 是 第 三 人 做 出 担保 的 方式 有 ( Ns 
NW} 
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A. 保证 B. 抵押 C. 质押 D. 留置 E. 定金 

(3)“ 建 筑 工 程 一 切 险 ”承担 保险 责任 的 范围 包括 ( Ns 

A. 错误 设计 引起 的 费用 

B. 火灾 

C. 外 力 引 起 的 机 械 或 电气 装置 的 本 身 损失 

D. 工艺 不 善 引起 的 非 保 险 财产 的 本 身 损失 

(4) 如 果 ( ) 履 行 过 程 中 发 生 债 权 ， 债权 人 有 权 行使 留置 。 

A. 买卖 合同 ”B. 保管 合同 C., 运输 合同 

D. 工 承揽 合同 E. 施工 合同 

(5) 按照 《担保 法 》 的 规定 ， 只 能 由 当事人 本 人 做 出 担保 的 方式 有 ( 小 

A. 保证 B. 抵押 C. 质押 D. 留置 E. 定金 

(6) 甲 企业 与 乙 银行 签订 一 份 50 万 元 的 贷款 合同 。 丙 企业 在 贷款 合同 的 担保 人 栏 
目 中 加 盖 了 企业 的 印章 。 现 甲 企业 逾期 没有 还 款 ， 下列 对 于 该 债务 清偿 的 表述 正确 的 有 
( ys 

A. 乙 银行 有 权 要 求 忠 企业 对 50 万 元 的 债务 承担 全 部 责任 

B. 乙 银行 有 权 要 求 丙 企业 对 50 万 元 的 债务 承担 责任 

C. 乙 银 行 只 能 通过 司法 途径 要 求 甲 企 业 承担 责任 后 ， 才 可 要 求 丙 企业 承担 责任 

D. 乙 银行 有 权 要 求 甲 企业 对 .39 万 元 的 债务 承担 责任 ， 丙 企业 对 20 万 元 债务 承担 

责任 

E. 乙 银行 有 权 要 求 甲 企业 与 乙 企 业 对 50 万 元 的 债务 平均 分 挫 责 任 

3. 案例 分 析 题 

(1) 某 山 区 农民 赵 某 家 中 有 一 花瓶 ， 系 赵 某 的 祖父 留 下 。 李 某 通 过 他 人 得 知 赵 某 家 有 
一 清朝 花瓶 ， 遂 上 门 索 购 。 赵 某 不 知 该 花瓶 真实 价值 ， 李 某 用 15 000 元 买 下 。 随 后 ， 李 
某 将 该 花瓶 送 至 某 拍卖 行进 行 拍卖 卖 得 价款 11 万 元 。 赵 某 在 一 个 月 后 得 知 此 事 ， 认 为 
李 某 欺骗 了 自己 ,通过 许多 渠道 找到 李 某 ,要 求 李 某 退 回 花瓶 。 李 某 以 买卖 花瓶 是 双方 自 
愿 的 ， 不 存在 欺骗 ， 拒 绝 赵 某 的 请 求 。 经 人 指点 ， 赵 某 到 李 某 所 在 地 人 民法 院 提起 诉讼 ， 
请 求 撤销 合同 ， 并 请 求 李 某 返 还 该 花瓶 。 

试 分 析 : @ 赵 某 的 诉讼 请 求 有 无 法 律 依据 ? 为 什么 ? 

@ 法 院 应 如 何 处理 ? 

(2) 甲 公司 与 乙 公 司 签订 一 份 秘密 从 境外 买卖 免税 香烟 并 运 至 国内 销售 的 合同 。 甲 公 
司 依 双 方 约定 ， 按 期 将 香烟 运 至 境内 ， 但 乙 公司 提 走 货物 后 ， 以 目前 账 上 无 钱 为 由 ， 要 求 
暂缓 支付 货款 ， 甲 公司 同意 。3 个 月 后 ， 乙 公司 仍 未 支付 货款 ， 甲 公司 多 次 索要 无 果 ， 遂 
各 当地 人 民法 院 起 诉 要 求 乙 公 司 支 付 货款 并 支付 违约 金 。 
试 分 析 : @ 该 合同 是 否 具有 法 律 效力 ? 为 什么 ? 
加 应 如 何 处 理 ? 
(3) 甲 、 乙 公司 于 2012 年 4 月 1 日 签订 买卖 合同 ， 合 同 标的 额 为 100 万 元 。 根 据 合 
同 约定 ， 甲 公司 应 于 4 月 10 日 前 交付 20 万 元 的 定金 ， 以 此 作为 买卖 合同 的 生效 要 件 。 
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4 月 15 日 ， 乙 公司 在 甲 公 司 未 交付 定金 的 情况 下 发 出 全 部 货物 ， 甲 公司 接受 了 该 批 货物 。 
4 月 20 日 ， 乙 公司 要 求 甲 公司 支付 100 万 元 的 货款 ， 遭 到 拒绝 。 经 查 明 : 甲 公司 仍 于 行使 
对 丙 公 司 的 到 期 债权 100 万 元 ， 此 外 甲 公司 欠 丁 银行 贷款 本 息 100 万 元 。4 月 30 日 ， 乙 公 
司 向 丙 公 司 提起 代位 权 诉讼 ， 向 人 民法 院 请 求 以 自己 的 名 义 代 位 行使 甲 公 司 对 丙 公司 的 到 


期 债 


讼 费 

















权 。 
人 民法 院 经 审理 后 ， 认 定 乙 公司 的 代位 权 成 立 ， 由 两 公司 向 乙 公 司 履行 清偿 义务 ， 诉 
2 万 元 由 债务 人 甲 公 司 负 担 。 丁 银行 得 知 后 ， 向 乙 公 司 主张 平均 分 配 丙 公 司 偿还 的 








100 万 元 ， 遭 到 乙 公司 的 拒绝 。 


试 分 析 : @ 甲 、 乙 公司 签订 的 买卖 合同 是 否 生 效 ? 并 说 明理 由 。 

@ 简 述 乙 公司 向 丙 公 司 提起 代位 权 诉 讼 时 应 当 符合 的 条 件 。 

@ 丁 银行 的 主张 是 否 成 立 ? 并 说 明理 由 。 

@ 人 民法 院 判 定 诉讼 费用 由 甲 公司 负担 是 否 符 合法 律 规定 ?并 说 明理 由 。 
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第 CD 章 


FIDIC 合同 条 件 与 国际 惯例 


教学 目标 

通过 学 习 本 章 ， 应 达到 以 下 目标 : 

(1) 全 面 了 解 FIDIC 合同 红皮书 、 黄 皮 书 、 银 起 书 和 绿 皮 书 的 一 般 条 件 和 通用 条 件 及 其 组 织 管理 ; 
(2) 清晰 记忆 这 4 本 书 合同 文件 的 构成 和 优先 着 序 ; 

(3) 掌握 国际 仲 载 与 惯例 ， 为 以 后 的 深入 学 习 与 运用 打下 良好 的 基础 。 


学 习 要 点 











知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 





FIDIC 合同 红 皮 合同 4 本 书 各 适用 的 工程 ; |(1) FIDIC 合同 红皮书 的 概念 ; 
书 、 黄 皮 书 、 银 "合同 4 本 书 各 自 的 合同 文件 | (2) FIDIC 合同 黄皮书 的 概念 
皮 书 和 绿 皮 书 构成 及 优先 顺应 (3) FIDIC 合同 银 皮 书 和 绿 皮 书 概念 








通用 条 款 与 专用 | (1) 掌握 FIDIC 合同 通用 条 件 的 主要 内 容 ; 通 规则 及 争端 解决 途径 ; 
条 款 (2) 理解 FIDIC 合同 专用 条 件 的 含义 (2) 业主 和 工程 师 的 概念 








FIDIC 合同 4 本 
书 主要 差别 及 其 
组 织 关系 


(1) 掌握 FIDIC 合同 4 本 书 主要 差别 ; (1) 4 本 合同 书 的 组 织 合同 关系 ; 
(2) 掌握 各 合同 条 件 的 组 织 关 系 及 其 差别 (2) 4 本 合同 书 的 主要 条 款 





AIA、ICE 和 JCT |(1) 了 解 AIA 和 ICE 合同 条 件 及 适用 范围 ; | (1) AIA 和 ICE 合同 条 件 的 概 
合同 条 件 (2) 了 解 JCT 合同 条 件 及 适用 范围 (2) JCT 合同 条 件 和 BOT 项 目 
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续 表 





知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 


(1) 了 解 国际 工程 合同 纠纷 的 解决 方式 ; 
国际 工程 合同 多 (1) 际 、 仲 裁 程 仲 载 
国际 工程 合同 纠 (2) 了 解 解决 国际 工程 合同 纠纷 的 仲裁 国际 商会 、 仲 裁 程序 和 仲裁 


纷 的 解决 方式 及 规则 规则 ; 
其 仲裁 规则 - (2) 国际 仲裁 委员 会 受 案 范围 


(3) 了 解 仲裁 程序 
号 基本 概念 


专用 条 件 ; 通用 条 件 ; 优先 规则 ; FIDIC; ICE(NEC); JCT; AIA; 合同 条 件 。 


区 


自从 有 合同 出 现 以 来 ， 合 同 中 的 双方 (发 包 商 和 承包 商 ) 就 在 不 断 地 进行 “忠诚 ”与 
“背叛 ”的 博弈 ， 在 建设 工程 合同 履行 的 实践 中 ， 承 包 商 与 发 包 商 的 博弈 绝 不 是 一 次 性 的 ， 
而 是 多 次 的 、 无 数 次 的 。 在 近 百 年 的 博弈 中 ,经 过 了 多 次 “背叛 "、“ 不 诚信 ”的 阵痛 ， 在 
效率 损失 和 成 本 堆积 的 沼泽 里 产生 了 不 断 变 革 的 具有 “双赢 ”契约 意识 的 FIDIC 合同 条 
件 。 使 人 们 越 来 越 认识 到 “双赢 ” 才 匙 合同 履行 效率 的 根本 ,是 商业 伦理 。 

FIDIC 是 国际 咨询 工程 师 联合 会 (Federation Internationale Des Ingenieurs Conseils) 的 
法 文 缩 写 ， 其 相应 的 英文 名 称 为 ,International Federation-ofConsulting Engineers， 中 文 
音译 为 “ 菲 迪克 ”， 有 人 称 "FIDIC 合同 条 件 是 国际 承包 工程 的 “圣经 ”。 可 以 说 ，FIDIC 合 
同 条 件 是 集 工业 发 达 国 家 竺 未 工程 行业 上 百年 的 经 验 ， 把 工程 技术 、 法 律 、 经 济 和 管理 科 
学 等 有 机 结合 起 来 的 所 个 合同 条 件 。FIDIC 洽 同 条 件 通过 几 番 变 革 更 趋 合理 性 、 公 平 性 ， 
在 中 国 的 应 用 小 越 来 越 广泛 。 

现在 所 说 的 FIDIC 条 件 是 1999 年 的 新 版 FIDIC 合同 条 件 ， 发 行 了 4 个 版 本 : FIDIC 
红皮书 、FIDIC 黄皮书 、FIDIC 银 皮 书 和 FIDIC 绿 皮 书 ， 当 然 还 有 AIA 与 ICE 合同 条 件 、 
JCT 与 BOT 合同 条 件 。 这 些 国际 工程 合同 条 件 伴 随 着 国际 惯例 下 的 解释 原则 和 仲裁 规则 
以 及 合同 纠纷 解决 的 方式 。 














| 51 FIDIC 新 版 4 本 合同 条 件 


FIDIC 红皮书 也 叫 “ 施 工 合同 条 件 ”(Conditions of Contract for Construction ) ， 
FIDIC 黄皮书 也 叫 “ 生 产 设备 与 设计 一 施工 合同 条 件 ”(Conditions of Contract for Plant 
and Design-Build)，FIDIC 银 皮 书 也 叫 设计 一 采购 一 施工 ( 交 钥 是 工程) 合同 条 件 
(Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects). FIDIC 绿 皮 书 也 叫 简明 合同 格式 


(Short Form of Contract) 。 
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5.1.1 新 红皮书 


新 版 红皮书 一 共有 20 条 规定 : 第 1 条 是 一 般 规定 ,主要 对 合同 文件 重点 关键 术语 进 
行 了 明确 的 定义 ， 对 合同 文件 的 组 成 和 文件 的 优先 次 序 、 合 同 双 方 沟通 信息 和 文件 颁发 的 
原则 、 合 同 语言 和 联合 承包 做 了 规定 ; 第 2、3、4、5、6 条 对 业主 、 承 包 商 、 工 程 师 、 指 
定 承包 商 、 职 员 与 劳工 的 权利 和 义务 做 了 明确 规定 ; 第 7、8、9、10、11 条 主要 对 施工 设 
备 材 料 与 工艺 、 开 工 、 延 误 和 和 暂停 做 了 明确 规定 ， 对 竣工 验收 以 及 缺陷 责任 做 了 具体 规 
定 ; 第 12、13、14 条 主要 对 工程 量 的 计量 与 估价 、 变 更 与 调整 、 合 同 价 及 付款 方式 做 出 
了 具体 规定 ; 第 15、16 条 对 业主 与 承包 商 提出 的 暂停 与 终止 的 规则 做 出 了 具体 规定 ; 第 
17、18、19 条 对 风险 的 分 担 与 不 可 抗力 做 出 了 具体 规定 ; 第 20 条 对 索赔 争端 的 解决 途径 
做 出 了 具体 规定 。 红 皮 书 下 的 合同 与 组 织 关系 如 图 5. 1 所 示 ， 实 线 连接 表示 它们 之 间 是 合 
同 关 系 和 管理 关系 ,虚线 连接 表示 它们 之 间 是 管理 协调 关系 





图 5.1 红皮书 下 的 合同 与 组 织 关系 


1. 红皮书 的 合同 文件 构成 及 文件 的 优先 次 序 

红皮书 分 为 通用 条 件 和 专用 条 件 。 通 用 条 件 考虑 了 各 种 承 发 包 条 件 的 可 能 ， 只 要 在 写 
招标 文件 时 做 出 选择 就 可 以 了 。 专 用 条 件 要 由 合适 的 经 过 认定 的 专业 人 员 来 考虑 通用 条 件 
中 与 项 目 建设 环境 不 符合 的 部 分 ， 然 后 对 通用 条 件 做 出 修改 和 补充 编写 专用 条 件 。 也 就 是 
说 ， 专 用 条 件 在 精神 实质 上 必须 与 通用 条 件 保持 一 致 。 不 允许 业主 通过 专用 条 件 去 违反 通 
用 条 件 ， 把 应 由 业主 方 承担 的 风险 责任 推 给 承包 方 。( 这 一 点 非常 重要 。) 但 这 并 不 等 于 说 ， 
在 合同 文件 的 解释 顺序 上 ， 通 用 条 件 优 先 于 专用 条 件 。 新 红皮书 1. 5 条 规定 : 以 下 各 合同 
文件 构成 合同 文件 整体 ， 可 以 互相 引证 解释 。 在 解释 时 ， 各 文件 的 优先 顺序 按 以 下 排列 : 
外 合同 协议 书 ; @@ 中 标 函 ， @ 投 标 函 ; 图 专用 合同 条 件 ; 加 通用 合同 条 件 ; @ 规 范 ; 四 图 
纸 ，@@ 数 据 表 以 及 组 成 合同 的 其 他 文件 。 

车 在 文件 之 间 出 现 模 糊 不 清 或 不 一 致 的 情况 ,工程 师 应 予以 必要 的 河清 或 签发 有 关 指 
令 。 注意 : 规范 和 图 纸 同 作为 工程 的 技术 文件 ， 明 确 规定 规范 优先 于 图 纸 。 即 使 在 合同 中 
没有 规定 合同 文件 的 优先 次 序 ， 若 规范 与 图 纸 出 现 矛 盾 时 ， 法院 的 判决 也 是 规范 具有 优先 
权 ， 这 一 规定 与 判例 是 一 致 的 。 
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2. 文件 的 照管 与 提供 
一 个 工程 项 目 涉及 大 量 合同 文件 和 施工 文件 ， 如 何 管理 这 些 文件 呢 ? FIDIC 合同 条 件 
1. 8 款 给 出 了 相关 规定 。 

(1) 规范 和 图 纸 由 业主 保管 。 

(2) 业主 向 承包 商 提 供 两 套 合同 文件 ， 包 括 随 后 签发 的 图 纸 。 如 果 承 包 商 需要 超出 两 
套 ， 可 自行 复印 ， 也 可 从 业主 购买 。 

(3) 承包 商 的 文件 由 其 自己 保管 ， 承 包 商 应 提供 6 套 给 业主 ; 承包 商 应 将 整套 合同 文 
件 、 规 范 中 提 到 的 各 类 标准 出 版 物 、 承 包 商 的 文件 、 变 更 文件 以 及 其 他 来 往 函 件 等 在 现场 
保留 一 套 业主 人 员 在 合理 时 间 可 以 随时 查阅 。 

(4) 如 果 一 方 发 现 某 文件 中 有 技术 方面 的 缺陷 或 错误 ， 应 立即 通知 对 方 。 

3. 合同 双方 信息 沟通 的 规则 

怎样 才能 保证 合同 双方 在 项 目 实施 过 程 中 交流 畅通 避免 信息 互 换 中 的 混乱 呢 ? 
FIDIC 红皮书 1. 3 款 做 了 这 样 的 规定 。 

(1) 给 予 许可 和 批准 、 签 发 通知 和 证 书 、 做 出 决定 、 提出 要 求 等 一 律 采用 书面 形式 。 

(2) 上 述 内 容 可 以 派 员 邮寄 或 特快 专递 送 达 ，` 也 可 由 双方 商定 的 电子 发 送 系 统 送 达 
派 员 送 达 时 要 有 签收 ， 电 子 发 送 系统 在 投标 项 附录 中 须 有 注 明 。 

(3) 通信 联络 的 一 般 地 址 在 投标 函 附 录 中 注 明 。 

(4) 如 果 收 件 方 通知 了 对 方 另外 一 个 地 址 ， 此 后 再 通信 时 应 采用 被 通知 的 新 地 址 。 

(5) 如 果 一 方 要 求 对 方 给 予 批准 或 同意 时 ， 在 其 信函 中 没有 特别 说 明 ， 那 么 ， 收 到 的 
函件 从 哪里 发 出 的 ， 复 函 就 发 往 哪 里 。 

本 款 又 规定 ， 批 准 与 许可 ， 决 定 与 签证 ， 都 不 得 无 故 扣 发 或 拖延 。 签 发 人 在 签发 给 一 
方 证 书 时 ， 应 同时 抄 送 给 另 一 方 ; 当 业主 s 承包 商 及 工程 师 三 方 中 的 两 方 之 间 发 通知 时 
应 同时 抄 送 给 第 三 方 

4. 争端 解决 的 途径 

新 红皮书 下 的 合同 争端 解决 途径 事先 要 经 过 世界 银行 推荐 采用 的 “争端 评审 委员 会 
(DRB)”， 现 改名 为 “争端 评判 委员 会 ”(Dispute Adjudication Board，DAB) 来 友好 地 解 
决 .“ 争 端 评判 委员 会 ”由 3 人 组 成 ,双方 各 出 一 人 ,由 双方 都 同意 的 德高望重 的 懂 专 业 
的 人 员 出 任 , 然后 双方 推举 出 都 信任 的 第 三 人 担任 主任 ， 主 持 “ 争 端 评判 委员 会 ”。 

无 论 是 DRB 对 解决 争端 提出 的 “建议 ”(Recommendation) ， 或 者 DAB 提出 解决 争 
端的 “决定 ”(Decision) ， 都 不 具备 法 律 效 力 ， 争 端 双 方 或 其 中 的 任 一 方 均 可 在 规定 的 时 
间 (28 天 内 )， 对 其 表示 “不 满 ” 拒绝 接受 其 “决定 "， 而 要 求 进一步 将 争端 提交 给 “ 仲 
裁 ”(Arbitration) 来 解决 。 

5. 红皮书 合同 条 件 的 适用 条 件 

(1) 各 类 大 型 或 复杂 工程 。 

(2) 主要 工作 为 施工 。 

(3) 业主 负责 大 部 分 设计 工作 。 

(4) 由 工程 师 来 监理 施工 和 签发 支付 证 书 。 
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(5) 按 工程 量 表 中 的 单价 来 支付 完成 的 工程 量 ( 即 单价 工程 ) 。 
(6) 风险 分 担 均衡 。 


5.1.2 新 黄皮书 


新 黄皮书 中 的 生产 和 施工 包含 了 较为 广阔 的 领域 ， 即 电气 及 机 械 生产 设备 的 设计 、 制 
造 、 安 装 、 检 验 及 试 运行 等 供 货 性 质 的 工作 ， 还 有 建筑 物 或 土木 工程 的 设计 和 施工 等 工 
作 。 这 种 合同 形式 的 特点 是 承包 商 按照 业主 的 要 求 ， 对 生产 工厂 的 机 电 等 永久 设备 进行 设 
计 、 制 造 和 供 货 ， 并 对 生产 工厂 的 建筑 物 、 土 木工 程 、 机 电工 程 进行 设计 和 施工 。 黄 皮 书 
下 的 合同 与 组 织 关系 如 图 5. 2 所 示 。 




















图 5.2 黄皮书 下 的 合同 与 组 织 关系 


1. 黄皮书 合同 文件 的 构成 及 其 优先 顺序 

黄皮书 的 合同 文件 包括 :合同 协议 书 ?@ 中 标 函 ;@ 投 标 函 ; @ 合 同 条 件 ; 加 业主 
的 要 求 ;，@ 明 细 表 ; 中 承包 商 的 建议 书 ; @@ 合 同 协议 书 或 中 标 函 中 列 出 的 其 他 文件 。 

与 新 红皮书 相 比 ， 上 面 的 合同 文件 没有 包括 “规范 ”和 “图 纸 ”"， 而 增加 了 “业主 的 
要 求 ” 和 “承包 商 的 建议 书 "。 由 于 在 新 黄皮书 模式 下 ， 承 包 商 的 工作 范围 包括 设计 ， 因 
此 ,业主 在 招标 文件 中 ， 也 就 不 可 能 给 出 详细 的 “规范 ”和 “图 纸 ” 等 文件 ， 因 为 这 些 文 
件 只 有 设计 工作 做 到 一 定 程 度 时 才能 给 出 。 

2. 生产 设备 的 质量 检验 

作为 生产 设备 的 电气 和 机 械 产 品 的 设计 、 制 造 和 安装 质量 ， 对 项 目 建成 后 的 生产 运行 
有 着 关键 性 的 作用 。 因 此 ， 新 黄皮书 把 生产 设备 的 质量 检验 放 在 重要 位 置 。 对 生产 设备 的 
“竣工 试验 ”(Tests on Completion) 、“ 竣 工 后 试验 ”(Tests after Completion)、“ 启 动 前 
试验 ”(Pre-commissioning Test)、 “启动 试验 ”(Commissioning Test) 以 及 “ 试 运行 ” 
(Trial Operation) ， 都 做 了 详细 的 规定 。 

3. 设计 工作 是 承包 商 的 一 项 重要 任务 


承包 商 应 按照 “雇主 要 求 ”(Employer's Requirement) 中 规定 的 标准 配备 合格 的 设计 
人 员 进 行 设计 工作 ， 并 使 自己 的 设计 文件 符合 工程 所 在 国 的 技术 标准 ,符合 建筑 、 施 工 和 
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环境 方面 的 法 律 ， 以 及 其 他 标准 规格 。 
承包 商 应 进行 工程 的 设计 并 对 其 负责 。 这 些 设 计 文 件 必须 经 过 雇主 和 工程 师 的 审核 
后 ， 方 可 实施 。 如 果 发 现 承 包 商 文件 中 有 错误 、 遗 漏 、 不 一 致 、 不 适当 或 其 他 缺陷 时 ， 尽 
管 取 得 了 任何 同意 或 批准 ， 承 包 商 应 自费 修正 这 些 缺 陷 及 其 带 来 的 工程 问题 。 
4. 合同 价格 支付 按 总 价 合同 方式 办 理 
黄皮书 合同 条 件 中 的 合同 价格 和 支付 方式 属于 总 价 合 同 ， 即 按 中 标 通知 书 中 指明 的 总 
合同 价格 进行 支付 。 
总 价 合 同 的 特点 是 将 总 价 按 规定 的 期 限 予以 分 期 支付 ， 一 般 不 需要 进行 工程 量 的 重新 
测量 。 因 此 ， 承 包 商 承担 着 由 于 其 设计 引起 的 工程 成 本 变化 的 风险 。 只 有 当 出现 工 程 师 决 
定 进 行 某 项 工程 变更 (Variations) 时 ， 根 据 13. 3 条 “变更 程序 ”的 规定 ， 承 包 商 在 某 建议 
书 中 可 以 提出 “改变 施工 时 间 ” 和 “调整 合同 价格 ”等 方面 的 要 求 入 这 时 ， 为 了 对 工程 变 
更 进行 估价 ， 可 以 按照 承包 商 在 其 投标 报价 文件 所 包括 的 单价 或 其 他 估价 资料 ， 以 及 进行 
必要 的 重新 测量 ， 来 确定 由 于 工程 变更 引起 的 合同 价格 调整 的 款额 。 
新 黄皮书 第 14 条 “合同 价格 和 付款 ”特别 强调 了 以 下 内 容 。 
“为 了 对 变更 进行 估价 ， 可 要 求 投标 书 随 附 详细 的 价格 明细 表 ， 包 括 工程 量 、 单 价 和 
其 他 估价 资料 。 此 类 资料 也 能 用 于 期 中 付款 的 估价 …… 在 编制 招标 文件 时 ， 雇 主 必 须 决定 
是 否 同意 将 受 投 标 人 报价 细 目 进行 约束 ;如 果 不 ， 应 确保 工程 师 具有 对 可 能 要 求 的 任何 变 
更 进行 估价 的 必要 专业 知识 。” 
5, 新 版 黄皮书 的 适用 条 件 


(1) 机 电 设备 项 日 其 他 基础 设施 项 目 以 及 其 他 类 型 的 项 日 。 

(2) 业主 只 负责 编制 项 目 纲 要 ( 即 “ 业 主 的 要 求 ") 和 永久 设备 性 能 要 求 ， 承 包 商 负责 
大 部 分 设计 工作 和 爹 部 施工 安装 工作 。 

(3) 工程 师 来 监督 设备 的 制造 、 安 装 和 施工 ， 以 及 签发 支付 证 书 。 

(4) 在 包 十 价格 下 实施 里 程 碑 支 付 方式 ， 在 个 别 情况 下 ， 也 可 以 采用 单价 支付 。 

(5) 风险 分 担 均衡 。 


s.1.3 新 银 皮 书 


新 银 皮 书 《EPC 交 钥 匙 项 目 合 同 条 件 》 的 条 款 结 构 和 语言 措 碎 同 新 黄皮书 很 相似 ， 主 
题 条 款 的 名 称 仅 有 一 条 互 不 相同 。 银 皮 书 的 合同 工程 内 容 ， 包括 承 包 商 对 工程 项 目 进行 设 
计 、 采 购 和 施工 等 全 部 工作 ， 向 业主 提供 一 个 配备 完善 的 设施 ， 业主 只 需 “ 转 动 钥 匙 ” 
(CTurn the Key) 就 可 以 开始 生产 运行 。 这 是 美国 人 习惯 的 一 个 称呼 。 也 就 是 以 交 钥 匙 的 方 
式 向 业主 提供 工厂 、 动 力 、 加 工 设 施 ， 或 一 个 建成 的 土建 基础 设施 工程 。 

银 皮 书 下 的 合同 与 组 织 关系 如 图 5. 3 所 示 。 

1. 银 皮 书 合同 文件 构成 及 优先 顺序 

这 里 的 合同 实际 是 全 部 合同 文件 的 总 称 。 它 包括 : 四 合同 协议 书 ; 四 专用 条 件 ; 回 通 
用 条 件 ; 四 业主 的 要 求 ; 回 投标 书 ;，@ 合 同 协议 书 列 出 的 其 他 文件 。 
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政府 部 门 业主 


业主 代表 EPC 交 钥匙 承包 商 
* 劳工 部 门 
* 社会 保障 局 


“环保 局 





图 5.3 银 皮 书 下 的 合同 与 组 织 关系 


与 新 黄皮书 相 比 ， 上 面 的 合同 条 件 没有 包括 “中 标 卫 "、“ 投 标 函 "、“ 承 包 商 的 建议 
书 *”、“ 明 细 表 ”以 及 “投标 函 附 录 ”"， 大概 考虑 了 EPC 交 钥 匙 项 目 比 较 特殊 ,一 般 采 用 
邀请 招标 ， 因 此 需要 更 灵活 的 签订 合同 的 程序 与 新 红皮书 以 及 新 黄皮书 不 同 ， 这 类 合 
同 的 签订 过 程 实际 上 就 是 一 个 谈判 过 程 ， 合 同 协 议 书 中 会 出 现 大 量 的 备忘录 ， 对 原 招标 
文件 以 及 承包 商 的 投标 书 进行 大 其 的 修改 。 这 些 修订 的 内 容 也 就 属于 “合同 协议 书 列 出 
的 其 他 文件 ”。 

2. 银 皮 书 与 黄皮书 的 差别 

银 皮 书 同 新 黄皮书 在 主题 条 款 上 仅 有 一 点 差别 江 这 就 是 第 3 条 ， 新 黄皮书 为 “工程 
师 "， 银 皮 书 则 是 “雇主 的 管理 ”(The Employer’s Administration) 。 这 一 差别 的 具体 表 
现 有 以 下 方面 。 

(1) 银 皮 书 合 同方 式 的 合同 有 关 人 员 中 不 设置 工程 师 (The Engineer)， 而 由 雇主 ( 业 
主 ) 自 己 进行 管理 。 而 工程 项 目的 设计 工作 由 承包 商 负责 完成 ， 业主 不 需要 委托 设计 咨询 
公司 ( 即 工程 师 ) 进 行 设计 。 

(2) 业主 对 施工 项 目的 管理 ,具体 由 其 代表 一 一 雇主 代表 (The Employer’s Repre- 
sentative) 履 行 。 这 位 代表 将 被 认为 具有 合同 规定 的 业主 的 全 部 权利 ,除非 极 个 别 特别 重 
要 的 事项 由 业主 亲自 出 面 办 理 ， 如 重大 的 工程 变更 和 终止 合同 等 。 

(3) 业主 代表 有 其 助手 人 员 ， 如 驻地 工程 师 、 设 备 检验 员 、 材 料 检验 员 等 。 业 主 的 这 
些 人 员 具 有 工程 师 做 出 “决定 ”(Determination) 的 权利 ， 如 批准 、 检 查 、 指 示 、 通 知 和 要 
求 试 验 等 。 

(4) 关于 争端 的 解决 。 关 于 解决 合同 争端 的 “争端 评判 委员 会 (DAB)”， 银 皮 书 和 新 
黄皮书 中 亦 规定 可 以 采用 . 但 同 新 红皮书 中 对 DAB 的 重视 程度 有 所 不 同 。 新 红皮书 规定 ， 
对 于 重大 的 工程 项 目 ，DAB 应 该 有 3 人 组 成 ， 而 且 必须 是 常设 的 (Permanent DAB), 其 
成 员 应 定期 到 工程 项 目 上 去 实地 考察 。 而 银 皮 书 和 新 黄皮书 则 规定 可 以 采 人 的 独 任 评 
判 员 (或 3 人 评判 员 ) ， 而 且 可 建立 临时 的 DAB 或 称 特 设 DAB， 即 这 个 争端 评判 委员 会 可 
因 某 一 专项 争端 而 设立 ， 此 争端 解决 后 即 可 取消 。 这 样 可 以 灵活 机 动 地 解决 争端 问题 ， 节 
约 人 力 财力 ， 值 得 参照 采纳 。 
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3. 银 皮 书 专用 条 件 

(1) 私人 投资 项 目 ， 如 BOT 项 目 ( 地 下 工程 太 多 的 工程 除外 ) 。 

(2) 固定 总 价 不 变 的 交 钥 匙 合同 并 按 里 程 碑 方式 支付 。 

(3) 业主 代表 直接 管理 项 目 实施 过 程 ， 采 用 较 松 的 管理 方式 , 但 严格 竣工 检验 和 竣工 
后 检验 ， 以 保证 完工 项 目的 质量 。 

(4) 项 目 风险 大 部 分 由 承包 商 承 担 , 但 业主 愿意 为 此 多 付出 一 定 的 费用 。 

4. 银 皮 书 适用 的 项 目 


(1) 私人 投资 项 目 ， 如 BOT 项 目 。 

(2) 固定 总 价 不 变 的 交 钥匙 、 按 里 程 碑 方式 支付 的 项 目 。 
(3) 业主 代表 直接 管理 且 松 管理 、 严 检查 的 项 目 。 

(4) 项 目 风 险 大 部 分 由 承包 商 承担 ， 但 业主 愿 多 支付 的 项 目 。 


s.1.4 新 绿 皮 书 




















新 绿 皮 书 《简明 合同 格式 》(Short Form of Gomzract) 以 清新 简练 的 面貌 出 现在 国际 工程 
承包 舞台 上 ， 这 是 FIDIC 总 部 的 一 项 创新 。 绿 皮 书 下 的 合同 与 组 织 关系 如 图 5.4 所 示 。 
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图 5.4 绿 皮 书 下 的 合同 与 组 织 关系 
1. 绿 皮 书 合同 文件 构成 及 优先 顺序 
绿 皮 书 的 合同 文件 包括 : 协议 书 ; @ 专 用 条 件 ; 回 通用 条 件 ; 田 规范 ; 加 图 纸 ; 
@@ 承 包 商 提出 的 设计 ; @ 工 程 量 表 等 。 
当然 ， 这 里 列 出 的 只 是 一 种 范例 而 已 。 业 主 在 编制 招标 文件 时 ， 可 以 根据 实际 情况 进 
行 修改 。 例如， 如 果 业 主 不 需要 承包 商 设计 ， 则 “承包 商 提 出 的 设计 ”就 可 以 删除 。 
2. 适用 于 规模 较 小 的 民用 土建 工程 





对 于 工程 项 目 投资 额 在 50 万 美元 以 下 、 工 期 在 6 个 月 以 内 的 承包 合同 ,没有 必要 全 
盘 采 用 新 红皮书 、 新 黄皮书 或 银 皮 书 。 因 为 这 些小 型 工程 的 技术 较 简 单 ， 多 属 重复 性 工 
作 , 合同 实施 过 程 中 一 般 不 出 现 重大 的 合同 争端 问题 。 
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3. 不 设置 工程 师 


由 于 工程 简单 ， 其 设计 工作 可 由 业主 委托 承包 商 负责 完成 ， 工 地 的 施工 管理 工作 则 由 
业主 委派 的 代表 担任 ， 如 绿 皮 书 第 3 条 中 的 “雇主 代表 ”(Employer’s Representative) 来 
监督 承包 商 的 施工 。 

4. 评判 员 的 设置 可 灵活 议定 

对 于 合同 争端 的 解决 ， 可 由 合同 双方 协商 一 致 的 一 位 评判 员 来 调解 解决 。 若 无 合同 争 
议 ， 则 双方 可 协商 不 设置 评判 员 。 对 于 评判 员 的 调解 决定 ,合同 任何 一 方 表示 不 满意 时 ， 
还 可 诉讼 仲裁 ， 由 独 任 仲裁 员 (Sole Arbitrator) 做 出 最 终 性 的 裁决 。 

5. 适用 条 件 


(1) 施工 合同 金额 较 小 (如 低 于 50 万 美元 ) 、 施 工期 较 短 (如 低 于 6 个 月 )。 

(2) 既 可 以 是 土木 工程 ， 也 可 以 是 机 电工 程 。 

(3) 设计 工作 既 可 以 由 业主 负责 ， 也 可 以 由 承包 商 负责 

(4) 合同 可 以 是 单价 合同 ， 也 可 以 是 总 价 合同 ， 在 编制 具体 的 合同 时 ， 协 议 书 中 给 出 
具体 规定 。 它 虽然 简明 ， 但 其 管理 规则 可 与 国际 惯例 接轨 ， 较 各 国 自行 编写 ， 其 合同 条 件 
要 适用 得 多 。 
为 了 对 FIDIC4 本 新 合同 条 件 的 条 款 结构 的 具体 名 称 进行 对 比 ， 以 了 解 其 共性 和 个 性 ， 
特 编 表 5- 1 和 表 5-2。 

















表 5-1 -FIDIC 4 本 新 版 合同 条 件 的 主题 条 款 




















次 序 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 
1 - 般 规 定 - 般 规定 一 般 规定 - 般 规定 
2 | 业主 业主 业主 业主 
3 | 工程 师 工程 师 业主 的 管理 业主 代表 
4 | 承包 商 承包 商 承包 商 承包 商 
5 | 指定 分 包 商 设计 设计 承包 商 的 设计 
6 | 职员 和 劳工 职员 和 劳工 职员 和 劳工 业主 的 责任 





7 | 施工 机 械 、 材 料 和 工艺 | 施工 机 械 、 材 料 和 工艺 | 施工 机 械 、 材 料 和 工艺 | 竣工 时 间 
8 | 开始 、 延 迟 和 暂停 开始 、 延 迟 和 暂停 开始 、 延 迟 和 暂停 接受 


























9 | 竣工 验收 竣工 验收 竣工 验收 修复 缺陷 

10 | 业主 接收 业主 接收 业主 接收 变更 与 索赔 

11 | 缺陷 责任 缺陷 责任 缺陷 责任 合同 价格 与 支付 
12 | 计量 和 计价 完工 后 的 测试 完工 后 的 测试 违约 

13 | 变更 和 调整 变更 和 调整 变更 和 调整 风险 与 责任 

14 | 合同 价格 和 支付 合同 价格 和 支付 合同 价格 和 支付 保险 

15 | 由 业主 终止 合同 由 业主 终止 合同 由 业主 终止 合同 争端 的 解决 
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续 表 
次 序 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 

16 | 承包 商 暂 停 和 终止 合同 | 承包 商 和 暂停 和 终止 合同 | 承包 商 和 暂停 和 终止 合同 

17 | 风险 和 责任 风险 和 责任 风险 和 责任 

18 | 保险 保险 保险 

19 | 不 可 抗力 不 可 抗力 不 可 抗力 

20 | 索赔 、 争 议和 仲裁 。 | 索赔、 争议 和 仲裁 。 | 索赔 、 争 议和 仲裁 

表 5-2 FIDIC 4 本 新 版 合同 文件 构成 及 解释 的 优先 顺序 

次 序 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 

1 | 合同 协议 书 合同 协议 书 合同 协议 协议 书 

2 | 中 标 中 标本 专用 条 件 专用 条 件 

3 | 投标 本 投标 了 通用 条 作 通用 条 件 

4 | 专用 合同 条 件 合同 条 件 到 入 的 要 求 规范 

5 | 通用 合同 条 件 业主 的 要 求 投标 书 图纸 

6 | 规范 明细 表 人 议 书 列 出 的 其 | 示 包 页 提出 的 设计 

7 | 网 纸 承包 商 的 建议 书 工程 量 表 等 

，。 | 数据 表 以 及 组 成 合同 | 合同 协议 书 或 中 标本 

的 其 他 文件 














他 文件 中 列 出 的 其 他 文件 
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| 5. 2 其 他 国际 工程 合同 条 件 与 优秀 谈判 者 的 特征 


1. 美国 AIA 合同 条 件 
AIA 是 美 








国 








AIA 与 ICE 合同 条 件 


建筑 师 学 会 (The American Institute of Architects) 的 简称 。 


筑 师 的 专业 社团 已 经 有 近 140 年 的 历史 ， 成 员 总 数 达 56 000 名 ,遍布 美 


构 致 力 于 提高 建筑 师 的 专业 水 平 ， 促 进 企 事业 的 成 功 ， 六 


二 





生活 水 准 。AIA 出 版 的 系列 合同 文件 在 美 





具有 较 高 的 权威 性 ， 应 用 广泛 。 


的 标准 合同 文件 ， 
B 系列 主要 用 于 业主 与 建筑 师 之 间 的 标准 合同 文件 ， 


AIA 系列 合 





























同文 件 分 为 A、B、C、D、G 等 系列 ， 


不 仅 包括 合同 条 件 ， 还 包括 承包 商 资格 申报 表 ， 





其 中 : A 系列 主要 





其 中 包括 专门 用 于 建 


该 学 会 作为 建 
国 及 全 世界 。 该 机 








fF 通过 改善 其 居住 环境 提高 大 众 的 
国 建筑 业界 及 国际 工程 承包 界 ， 


特别 在 美洲 地 区 














于 业主 与 承包 商 








各 类 担保 的 标准 格式 等 ; 


筑 设 计 、 室 内 装 
NA 区 


绑 修 
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工程 等 特定 情况 的 标准 合同 文件 ，C 系列 主要 用 于 建筑 师 与 专业 咨询 机 构 之 间 的 标准 合同 文 
件 ; DD 系列 是 建筑 师 行业 内 部 使 用 的 文件 ; G 系列 是 建筑 师 企业 及 项 目 管理 中 使 用 的 文件 。 

AIA 系列 合同 文件 的 核心 是 “通用 条 件 (A201)”。 采 用 不 同 的 工程 项 目 管理 模式 及 计 
价 方式 时 ， 只 需 选 用 不 同 的 “协议 书 格式 ”与 “通用 条 件 ” 即 可 。 如 AIA 文件 A101 与 
A201 一 同 使 用 ， 构 成 完整 的 法 律 性 文件 ， 适 用 于 大 部 分 以 固定 总 价 方式 支付 的 工程 项 目 。 
再 如 AIA 文件 Al11 和 A201 一 同 使 用 ， 构 成 完整 的 法 律 性 文件 ， 适 用 于 大 部 分 以 成 本 补 
偿 方式 支付 的 工程 项 目 。 

AIA 文件 的 通用 条 件 (A201) 作 为 施工 合同 的 实质 内 容 ， 规 定 了 业主 、 承 包 商 之 间 的 
权利 、 义 务 及 建筑 师 的 职责 和 权限 ,该 文件 通常 与 其 他 AIA 文件 共同 使 用 ， 因 此 被 称 为 
“基本 文件 ”。 

1987 年 版 的 AIA 文件 的 A201 一 一 《施工 合同 通用 条 件 》 共 计 14 条 68 款 ， 主要 内 容 
包括 : 业主 、 承 包 商 的 权利 与 义务 ; 建筑 师 与 建筑 师 的 合同 管理 ;* 索赔 与 争议 的 解决 ， 工 
程 变更 ; 工期 ; 工程 款 的 支付 ; 保险 与 保函 ; 工程 检查 与 更 让 

2. ICE 合同 条 件 


ICE 合同 条 件 具 有 很 长 的 历史 ， 它 的 《土木 工程 施工 合同 条 件 》 已 经 在 1991 年 出 版 
到 了 第 六 版 。ICE 的 标准 合同 格式 属于 单价 合同 ， 即 承包 商 在 招标 文件 中 的 工程 量 清单 
(Bill of Quantities) 填 人 综合 单价 ， 以 实际 的 工程 量 而 非 工程 量 清单 里 的 工程 量 进行 结算 。 
此 标准 合同 格式 主要 适用 于 传统 的 施工 总 承包 的 采购 模式 二 随 着 工程 界 和 法 律 界 对 传统 采 
购 模 式 以 及 标准 合同 格式 的 批评 的 增加 ，ICE 决定 制定 新 的 标准 合同 格式 。1991 年 ，ICE 
的 “新 工程 合同 ”(New Engineering Contract，NEE) 征 求 意见 版 出 版 ，1993 年 ,“ 新 工程 
合同 ”第 一 版 出 版 ; 1995 年 , “新 工程 合同 ”区 出 版 了 第 二 版 。 第 二 版 中 “新 工程 合同 ” 
成 了 一 系列 标准 合同 格式 的 总 称 ， 用 于 主 承 包 合同 的 合同 标准 条 件 ， 被 称 为 “工程 和 施工 
合同 ”(Engineering and Construction Contfact, ECC), 

制定 NEC 的 目的 是 增进 合同 各 方 的 合作 ， 建 立 团 队 精神 ， 明 确 合 同 各 方 的 风险 分 担 ， 
减少 工程 建设 中 的 不 确定 性 ， 减 少 索赔 以 及 仲裁 、 诉 讼 的 可 能 性 。ECC 的 一 个 显著 的 特点 
是 它 的 选项 表 ， 选 项 表 里 列 出 了 6 种 合同 形式 ， 使 ECC 能 够 适用 于 不 同 合同 形式 的 工程 。 



































5.2.2 JCT 合同 条 件 与 BOT 项目 


1. JCT 合同 条 件 


JCT(Joint Contracts Tribunal， 合 同 审定 联合 会 ) 于 1931 年 在 英国 成 立 ( 其 前 身 是 英 
国 皇家 建筑 师 协 会 ，RIBA)， 并 于 1998 年 成 为 一 家 在 英国 注册 的 有 限 公司 。 该 公司 共有 8 
个 成 员 机 构 ， 每 成 员 机 构 推荐 一 名 人 员 构成 公司 董事 会 。 迄 今 为 止 ，JCT 已 经 制定 了 多 种 
为 全 世界 建筑 业 普 过 使 用 的 标准 合同 文本 、 业 界 指南 及 其 他 标准 文本 。JCT 合同 条 件 从 
1909 年 发 布 第 一 版 ， 经 历 了 1931 年 、1939 年 、1963 年 、1980 年 、1998 年 的 6 次 改版 ， 
《JCT98 合同 》 是 最 新 版 。 
JCT 章程 对 “标准 合同 文本 ”的 定义 为 : “所 有 相互 一 致 的 合同 文本 的 组 合 ， 这 些 文 
本 共同 被 使 用 ， 作 为 运作 某 一 特定 项 目 所 必需 的 文件 .” 这 些 合同 文本 包括 : 顾问 合同 ; 
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发 包 人 与 主 承 包 人 之 间 的 主 合 同 ; 主 承 包 人 与 分 包 人 之 间 的 分 包 合同 ;分 包 人 与 次 分 包 人 
之 间 的 次 分 包 合同 的 标准 格式 ;发 包 人 与 专业 设计 师 之 间 的 设计 合同 等 。 

JCT 合同 条 件 合同 条 件 包 括 通用 条 件 和 专用 条 件 ， 它 是 一 个 总 价 合同 的 标准 文本 ， 总 
价 合同 的 总 款额 是 固定 的 ， 一 般 不 允许 改变 的 ， 但 是 若 遇 到 了 额外 的 工作 或 发 生 了 工程 变 
更 ， 业 主 风险 合同 总 价 则 是 可 以 调整 的 。 

JCT 不 但 对 工期 延长 、 施 工 阶段 的 关键 日 期 、 支 付 方式 、 指 定 分 包 商 及 指定 供 货 商 做 
了 明确 规定 ， 还 对 物价 波动 和 争端 的 解决 都 做 了 详细 的 规定 。 

2. BOT 项 目 


BOT 是 英文 Build-Operate-Transfer 的 缩写 ,通常 直译 为 “建造 一 运营 一 移交 ”。 注 
意 它 不 是 一 种 合同 条 件 ， 更 不 是 EPC( 交 钥匙 ) 合 同 条 件 ， 而 是 一 种 基础 设施 投资 、 建 设 和 
经 营 的 一 种 方式 ， 以 政府 和 私人 机 构 之 间 达 成 协议 为 前 提 ， 由 政府 向 私人 机 构 颁 布 特许 ， 
人 允许 其 在 一 定时 期 内 筹集 资金 建设 某 一 基础 设施 ， 并 管理 和 经 营 该 设施 及 其 为 相应 的 产品 
与 服务 。 政 府 对 该 机 构 提 供 的 公共 产品 或 服务 的 数量 和 价格 可 以 有 所 限制 ， 但 保证 私人 资 
本 具有 获取 利润 的 机 会 。 整 个 过 程 中 的 风险 由 政府 和 私人 机 构 共 同 分 担 。 当 特许 期 限 结束 
时 ， 私人 机 构 按 约定 将 该 设施 移交 给 政府 部 门 转 由 政府 指定 部 门 经 营 和 管理 。 所 以 ， 
BOT 一 词 意译 为 “基础 设施 特许 权 ” 更 为 含 适 : 之 所 以 在 这 里 写 BOT， 就 是 要 区 别 于 
EPC。BOT 项 目 通常 采用 JCT 合同 条 件 根据 项 目的 性 质 及 概 预算 的 精确 度 ， 当 然 也 可 采 
用 上 述 其 他 合同 条 件 。 

以 上 所 述 是 狭义 的 BOT 概 念 、BOT 经 历 了 数 百 年 的 发 展 ， 为 了 适应 不 同 的 条 件 ， 衍 
生出 许多 变种 ， 如 BOOT (Build-Own-Operate-Transler)、BOO (Build-Own-Operate) 、 
BLT(Build-Lease-Operate) 和 TOT(Transfer-Operate-Transfer) 等 。 广义 的 BOT 概念 包 
笑 这 些 衍 生 品 种 在 内 -而 人 们 通常 所 说 的 :BOT 应 该 是 广义 的 。 

近年 来 ，BQOT, 这 种 投资 与 建设 方式 被 二 些 发 展 中 国家 用 来 进行 其 基础 设施 建设 并 取 
得 了 一 定 的 成 功 ， 引 起 了 世界 范围 内 广泛 的 青睐 ， 被 当成 一 种 新 型 的 投资 方式 进行 宣传 。 
然而 ，BOT 远 非 一 种 新 生 事物 ， 它 自 出 现 至 今 已 有 至 少 300 年 的 历史 。 

17 世纪 ,英国 的 领 港 公会 负责 管理 海上 事务 ， 包 括 建设 和 经 营 灯塔 ， 并 拥有 建造 灯 
塔 和 向 船只 收费 的 特权 。 但 是 根据 风 纳 德 。 科 斯 (R. Coase) 的 调查 ， 从 1610 年 到 1675 年 
的 65 年 当中 ， 领 港 公会 连 一 个 灯塔 也 未 建成 。 而 同期 私人 建成 的 灯塔 至 少 有 10 座 。 这 利 
私人 建造 灯塔 的 投资 方式 与 现在 所 谓 BOT 如 出 一 红 ， 即 私人 首先 向 政府 提出 准许 建造 和 
经 营 灯塔 的 申请 ， 申 请 中 必须 包括 许多 船主 的 签名 ， 以 证 明 将 要 建造 的 灯塔 对 他 们 有 利 并 
且 表 示 愿 意 支 付 过 路 费 ， 在 申请 获得 政府 的 批准 以 后 .私人 向 政府 租用 建造 灯塔 必须 占用 
的 土地 ， 在 特许 期 内 管理 灯塔 并 向 过 往 船 只 收取 过 路 费 ; 特权 期 满 以 后 由 政府 将 灯塔 收回 
并 交 给 领 港 公会 管理 和 继续 收费 。 到 1820 年 。 在 全 部 的 46 座 灯 塔 中 ， 有 34 座 是 私人 投 
资 建造 的 。 可 见 ，BOT 模式 在 投资 效率 上 远 高 于 行政 部 门 。 

同 许多 其 他 的 创新 具有 共同 的 命运 ，BOT 在 其 诞生 以 后 经 历 了 一 段 默默 无 闻 的 时 期 。 
而 这 段 默 默 无 闻 的 时 期 对 BOT 来 讲 是 如 此 之 长 以 至 于 人 们 几乎 忘记 了 它 的 早期 表现 。 直 
到 20 世纪 80 年 代 ， 由 于 经 济 发 展 的 需要 而 将 BOT 捧 到 经 济 舞 台 上 时 ,许多 人 将 它 当 成 
了 新 生 事物 。 
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5.2.3 合同 优秀 谈判 者 的 基本 特征 


当 一 项 工程 经 过 激烈 的 竞争 ， 终 于 获得 中 标 资格 后 ， 接 下 来 便 是 极为 艰苦 的 合同 谈判 
阶段 ， 许 多 在 招标 、 投 标 时 不 想 说 清 或 无 法 定量 的 内 容 和 价格 ， 都 要 在 合同 谈判 时 准确 陈 
述 。 因此， 工程 承包 合同 的 谈判 以 及 预算 的 核对 谈判 ， 是 企业 取得 理想 经 济 效益 的 关键 一 
环 。 在 以 往 的 工程 合同 谈判 实例 中 , 一般 来 说 , 谁 的 知识 面 宽 ， 谁 的 谈判 策略 运用 得 当 ， 
谁 就 能 在 工程 合同 及 预 结算 中 ,做 到 游 胃 有 余 ， 掌握 主动 权 。 那 么 只 有 优秀 的 谈判 者 才能 
取得 这 种 主动 权 。 以 下 是 优秀 谈判 者 的 基本 特征 : 四 谈判 准备 充分 ， 计 划 周 密 ; 加 对 谈判 
的 议题 十 分 清楚 ; @@ 面 对 压力 和 复杂 情况 ， 思 维 清 晰 、 反 应 敏捷 ; @ 过 人 的 语言 表达 能 
力 ; 回 善于 聆听 ; @@ 判 断 力 卓越 ，@ 〇 有 人 格 魅 力 ; @ 具 有 说 服 他 人 的 能 力 ; @ 有 耐心 
台 行 事 果 断 ，@ 能 赢得 对 手 的 尊敬 和 信任 ; @ 分 析 和 解决 问题 的 能 力 强 ; 四 自我 控制 能 
力 强 ; @ 善 于 洞察 他 人 的 心理 ;四 具有 持之以恒 的 决心 ; @ 以 目标 为 导向 ， 能 见 机 行事 
@@ 能 洞察 自己 公司 和 对 手 公 司 的 潜在 需求 ; 四 有 能 力 领导 和 控制 自己 的 队伍 ; 四 谈判 经 验 
丰富 ; 四 善于 采纳 不 同 的 观点 ; 四 有 强烈 的 进取 心 ;, 四 在 月 已 组 织 内 部 具有 良好 的 沟通 和 
协调 技能 ;外 自信 ;， 四 能 胜任 不 同 的 谈判 角色 ;多 在 和 已 组 织 内 部 有 一 定 的 地 位 ; 国有 幽 
默 感 ， 四 善于 见 好 就 收 ， 四 有 辩论 技巧 。 


| .5.3 有 关 国 际 惯例 




















5. 3. 1 国际 商务 合同 条 款 的 解释 原则 


由 于 合同 语言 比较 抽象 ， 其 含义 有 时 不 太 明确 ， 因 此 需要 对 合同 的 语言 进行 解释 。 在 
国际 商务 中 形成 了 一 些 解释 合同 的 规则 ， 下 面 是 国际 统一 司法 协会 CUNIDROIT) 规 定 的 合 
同 的 解释 规则 ， 现 列 出 如 下 。 

1. 合同 的 解释 

合同 应 对 当事人 各 方 的 共同 意图 予以 解释 。 如 果 该 意图 不 能 确立 ， 则 应 根据 一 个 与 当 
事 人 具有 同等 资格 的 、 通 情 达 理 的 人 在 处 于 相同 情况 下 ， 对 该 合同 所 应 有 的 理解 来 解释 。 

2. 当事人 意图 的 解释 

一 方 当事人 的 陈述 和 其 他 行为 应 根据 当事人 的 意图 来 解释 ， 如 果 另 一 方 当事人 已 知 或 
不 可 能 不 知道 该 意图 。 若 此 原则 不 适用 则 上 述 陈述 和 其 他 行为 应 根据 一 个 与 当事人 具有 
同等 资格 的 、 通 情 达 理 的 人 在 处 于 相同 情况 下 ， 对 该 合同 所 应 有 的 理解 来 解释 。 

3. 应 用 上 述 两 原则 要 考虑 的 情况 

(1) 当事人 之 间 初 期 的 谈判 。 

(2) 当事人 之 间 已 经 确立 的 习惯 做 法 。 

(3) 合同 订立 后 当事人 的 行为 。 
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(4) 合同 的 性 质 和 目的 。 

(5) 在 涉及 的 交易 中 ， 通 常 赋予 合同 条 款 和 表述 的 含义 

(6) 惯例 。 

4. 合同 完整 的 解释 

合同 条 款 和 表述 应 根据 其 所 属 的 整个 合同 或 全 部 陈述 予以 解释 。 

5. 合同 解释 以 有 效 为 宗旨 

对 合同 各 项 条 款 的 解释 应 以 使 它们 全 部 有 效 为 宗旨 ， 而 不 是 排除 其 中 一 些 条 款 的 





效力 。 


5. 


机 
成 
IC 


合 
合 


际 
促 


但 


6. 对 当事人 不 利 的 解释 

如 果 一 方 所 提出 的 合同 条 款 含义 不 清楚 ， 则 应 做 出 对 该 方 当 事 入 不利 的 解释 。 

7. 优先 文字 解释 

如 果 合 同 是 以 两 种 或 两 种 以 上 具有 同等 效力 的 文字 起 草 的 ， 而 这 些 文本 之 间 存 在 差 
， 则 应 优先 根据 合同 最 初 起 草 的 文字 予以 解释 : 

8. 补充 条 款 的 注意 事项 

如 果 合 同 当事人 各 方 未 能 就 一 项 确定 其 权利 和 义务 的 重要 条 款 达 成 一 致意 见 ， 应 补充 
-项 适合 于 该 情况 的 条 款 ; 在 确定 何 为 适当 条 款 时 ， 应 主要 考虑 以 下 情况 。 

(1) 各 方 当事人 的 意图 z 

(2) 合同 的 性 质 和 目的 。 

(3 诚实 信用 和 公 \ 平 交易 原则 。 

(4) 合理 性 ， 


3.2 国际 商会 (ICC) 仲 裁 


国际 商会 (ICC) 是 一 个 世界 性 商业 组 织 ， 是 唯一 te 
构 。ICC 旨 在 促进 一 个 开放 的 国际 贸易 和 投资 体系 及 市 场 经 济 。 由 于 ICC 的 成 员 公司 






































tt ed 
C 同样 提供 实际 服务 ， 其 中 ， 国 际 商会 国际 仲裁 院 在 世界 同类 机 构 中 处 于 领先 地 位 。 联 
国 成 立 不 到 一 年 ，ICC 即 被 授予 联合 国 及 其 专门 机 构 的 一 级 咨询 机 构 地 位 。 

. 仲裁 规则 

国际 商会 国际 仲裁 院 (“ 仲 裁 院 ") 是 附设 于 国际 商会 的 仲裁 机 构 。 仲 裁 院 组 成 人 员 由 国 
商会 理事 会 任命 。 仲 裁 院 的 职责 是 根据 本 规则 以 仲裁 方式 解决 国际 性 的 商业 纠纷 。 若 经 

















裁 协议 授权 ， 仲 裁 院 也 可 根据 本 规则 的 规定 解决 非 国际 性 的 商业 纠纷 。 仲 裁 院 自 身 并 不 
解决 争议 ,其 职责 在 于 确保 本 规则 的 执行 。 它 制定 自己 的 内 部 规则 。 

仲裁 院 设 主席 和 副 主席 。 主 席 或 副 主 席 ( 主 席 缺席 时 ) 有 权 代 表 仲 裁 院 做 出 紧急 决定 ， 
此 决定 必须 向 下 一 次 仲裁 院 会 议 报告 。 

依据 内 部 规则 的 规定 ， 仲 裁 院 可 授权 由 其 委员 组 成 的 一 个 或 数 个 委员 会 做 出 某 些 决 
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定 , 但 此 决定 必须 向 下 一 次 仲裁 院 会 议 报告 。 

在 本 规则 中 ,“ 仲 裁 庭 ” 指 一 名 或 数 名 仲裁 员 ; “申请 人 ” 指 一 个 或 数 个 申请 人 , “被 
申请 人 ” 指 一 个 或 数 个 被 申请 人 ;“ 裁 决 ” 包 括 但 不 限于 临时 裁决 、 部 分 裁决 或 最 终 裁决 。 

2. 送 达 与 期 限 

当事人 提交 的 所 有 书面 陈述 及 附加 材料 应 有 足够 的 份 数 ， 保 证 当事人 和 仲裁 员 及 秘书 
各 有 一 份 。 仲 裁 庭 向 当事人 发 出 的 任何 通信 都 必须 提供 一 份 给 秘书 处 。 

期 限 自 送 达 之 次 日 开始 计算 。 当 送 达 之 次 日 在 通知 或 通信 送 达 地 为 公共 假日 或 非 工作 
日 时 ， 该 期 限 自 下 一 个 工作 日 开始 计算 。 期 间 内 的 公共 假日 和 非 工作 日 应 计算 在 该 期 间 
内 。 当 期 限 届满 日 在 通知 或 通信 国 为 公共 假日 或 非 工作 日 时 ， 该 期 限于 下 一 个 工作 日 结束 
时 届满 。 

3. 开始 仲裁 程序 


1) 申请 仲裁 

申请 人 提交 申请 书 和 管理 费 预 付 金 。 秘 书 处 应 通知 申请 人 和 被 申请 人 已 经 收 到 申请 书 
以 及 收 到 日 期 即 仲裁 程序 开始 的 日 期 。 

2) 答辩 反 请 求 

被 申请 人 应 当 在 收 到 秘书 处 转 来 的 申请 书 之 后 30 天 内 提交 答辩 。 答 辩 反 请 求 限 于 以 
下 内 容 。 

(1) 被 申请 人 的 名 称 全 称 、 基 本 情况 和 地 址 。 

(2) 对 于 据 以 提出 请 求 的 有 关 和 争议 的 性 质 及 情况 的 评论 。 

(3) 对 于 请 求 的 意见 : 

(4) 对 于 申请 人 在 仲裁 员 人 数 及 其 指定 方面 所 提 建 议 的 任何 评论 ， 以 及 自己 按照 这 些 
条 款 要 求 所 指定 的 仲裁 员 人 选 。 

(5) 关于 仲裁 地 、 法 律 适用 规则 和 仲裁 语言 的 评论 。 

3) 仲裁 协议 的 效力 

仲裁 协议 就 是 当事人 双方 就 仲裁 问题 所 做 的 约定 。 如 果 被 申请 人 不 按 规定 提交 答辩 
或 者 对 仲裁 协议 的 存在 、 效 力 或 范围 提出 异议 ， 而 仲裁 院 认 为 ， 从 表面 上 看 ， 仲 裁 协 议 可 
能 存在 ， 则 仲裁 院 可 以 决定 仲裁 程序 继续 进行 ， 但 不 影响 实体 主张 及 其 是 否 应 予 采 纳 。 这 
种 情况 下 ， 任 何 有 关 仲 裁 庭 管辖 权 的 异议 均 由 仲裁 庭 自己 决定 。 如 果 仲 裁 院 认为 没有 仲裁 
协议 ， 它 将 通知 当事人 仲裁 程序 不 能 进行 ， 这 时 ， 当 事 人 仍 有 权 要 求 有 管辖 权 的 法 院 对 是 
否 存 在 有 约束 力 的 仲裁 协议 做 出 裁定 。 

任何 一 方 当 事 人 拒绝 或 未 能 参加 仲裁 或 仲裁 程序 的 任何 阶段 ， 仲 裁 程序 将 继续 进行 不 
受 影响 。 只 要 仲裁 庭 认 为 仲裁 协议 有 效 ， 尽 管 合同 被 称 为 无 效 或 不 存在 ， 仲 裁 庭 仍 将 对 仲 
裁 案件 继续 行使 管辖 权 ， 以 决定 当事人 各 自 的 权利 并 对 其 请求 和 主张 做 出 裁判 。 

4) 仲裁 庭 

每 位 仲裁 员 均 应 签署 一 份 独立 声明 ,并 向 秘书 处 书面 披露 在 当事人 看 来 可 能 影响 仲裁 
员 独 立 性 的 任何 事实 或 情况 。 秘 书 处 应 将 此 信息 书面 通知 各 当事人 ， 并 规定 期 限 要 求 他 们 
自己 决定 是 否 要 求 仲裁 员 回避 。 如 果 在 仲裁 进行 过 程 中 ， 当 事 人 要 求 仲裁 员 回 避 ， 仲 裁员 
应 立即 书面 通知 秘书 处 和 各 当事人 。 
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仲裁 院 关 于 仲裁 员 指定 、 确 认 、 回 避 或 替换 的 决定 均 为 终局 决定 ， 并 不 说 明理 由 。 仲 
裁员 接受 指定 即 承 担 按 本 规则 履行 职责 的 义务 。 仲 裁 庭 根 据 规定 组 成 ， 但 当事人 另 有 约定 
者 除外 。 

5) 仲裁 员 人 数 

争议 由 一 名 或 3 名 仲裁 员 裁决 。 当 事 人 没有 约定 仲裁 员 人 数 的 ， 仲 裁 院 将 指定 一 名 独 
任 仲裁 员 审理 案件 ， 除 非 仲裁 院 认为 案件 争议 需要 由 3 个 仲裁 员 共 同 审理 。 在 后 一 种 情况 
下 ， 申 请 人 应 在 收 到 仲裁 院 对 上 述 决定 的 通知 后 15 日 内 指定 一 名 仲裁 员 ， 被 申请 人 应 在 
作 到 申请 人 已 指定 仲裁 员 的 通知 之 后 15 日 内 指定 另 一 名 仲裁 员 。 

6) 仲裁 人 员 的 指定 与 确认 

仲裁 院 在 确认 或 指定 仲裁 员 时 ， 应 考虑 各 位 仲裁 员 的 国籍 、 住 址 、 与 当事人 或 其 他 仲 
裁员 国籍 所 在 国 的 其 他 关系 以 及 该 仲裁 员 的 时 间 和 在 本 规则 下 进行 仲裁 的 能 力 。 秘 书 长 根 
据 规 定 确认 仲裁 员 人 选 时 ， 本 规定 同样 适用 。 

7) 多 方 当 事 人 

存在 数 个 申请 人 或 被 申请 人 ， 且 争议 应 由 3 人 仲裁 庭审 理 的 ， 该 数 个 申请 人 或 被 申请 
人 应 当 共同 指定 一 名 仲裁 员 。 

8) 仲裁 员 回避 

提请 仲裁 员 回 避 ， 向 秘书 处 提交 书面 陈述 ， 指 出 要 求 回 避 的 依据 。 要 求 仲裁 员 回 避 的 
申请 ， 必 须 在 其 收 到 指定 或 确认 该 仲裁 员 的 通知 之 后 30 天 内 发 出 ,或 者 如 果 该 当事人 在 
收 到 仲裁 员 指 定 或 确认 通知 之 后 才 得 知 申请 回避 所 依据 的 事实 或 情况 ， 必 须 在 得 知之 日 起 
30 天 内 发 出 。 

仲裁 院 应 在 秘书 处 给 予 该 仲裁 员 、 其 他 当事人 和 仲裁 庭 其 他 成 员 在 合理 时 间 内 提出 书 
面 评 论 的 机 会 后 ， 对 是 否 接受 回避 申请 做 出 决定 、 前 述评 论 应 当 转 交 给 各 当事人 和 每 一 位 
仲裁 员 。 

9) 替换 仲裁 员 

仲裁 员 死 亡 、 仲 裁 院 接受 仲裁 员 辞 呈 或 支持 当事人 的 回避 申请 时 或 者 在 全 体 当 事 人 要 
求 下 ， 仲 裁员 应 巴赫 换 。 

当 仲裁 院 认为 仲裁 员 在 法 律 或 事实 上 不 能 履行 其 职责 或 者 没有 按照 规则 要 求 尽职 ， 或 
在 规定 期 限 内 未 完成 应 尽职 责 时 ， 可 对 该 仲裁 员 予 以 替换 。 

仲裁 院 替 换 仲 裁员 时 ， 应 当先 给 予 当 事 仲 裁员 、 各 当事人 和 仲裁 庭 其 他 成 员 在 适当 期 
限 内 进行 书面 评论 的 机 会 ， 然后 再 做 出 决定 。 这 些 评论 亦 应 转交 个 当事人 和 仲裁 员 。 

4. 仲裁 程序 


1) 案卷 移交 仲裁 庭 

秘书 处 应 在 仲裁 庭 组 成 后 立即 将 案卷 移交 仲裁 庭 ， 但 以 秘书 处 在 此 阶段 要 求 支付 的 预 
付 金 已 经 如 数 交纳 为 前 提 。 

2) 仲裁 地 

仲裁 地 由 仲裁 院 确定 ,但 当事人 另 有 约定 者 除外 。 

经 与 各 当事人 协商 ， 仲 裁 庭 可 在 其 认为 适当 的 地 点 开庭 和 举行 会 议 , 但 当事人 另 有 约 
定 者 除外 。 
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仲裁 庭 可 以 在 其 认为 适当 的 任何 地 点 进行 合议 。 

3) 管辖 程序 的 规则 

仲裁 庭审 理 案件 的 程序 受 本 规则 管辖 ， 本 规则 没有 规定 的 ， 受 当事人 商定 的 规则 管 
辖 ， 当事人 未 商定 时 ， 受 仲裁 庭 决 定 的 规则 管辖 ， 是 否 援引 适用 于 该 仲裁 的 国内 法 中 的 程 
序 规则 在 所 不 问 。 

在 任何 情形 下 ,仲裁 庭 应 当 公 平和 公正 行事 ,确保 各 当事人 均 有 合理 的 陈述 机 会 。 

4) 仲裁 语言 

当事人 对 仲裁 语言 没有 约定 的 ， 仲 裁 庭 应 当 在 适当 考虑 包括 合同 所 用 语言 在 内 的 所 有 
情况 后 ， 决 定 使 用 一 种 或 数 种 仲裁 语言 。 

5) 适用 法 律 规则 

当事人 有 权 自 由 约定 仲裁 庭 处 理 案件 实体 问题 所 应 适用 的 法 律 规则 。 当 事 人 对 此 没有 
约定 的 ， 仲 裁 庭 将 决定 适用 其 认为 适当 的 法 律 规则 。 

任何 情况 下 ， 仲 裁 庭 均 应 考虑 合同 的 规定 以 及 有 关 贸 易 惯 例 。 

只 有 当事人 同意 授权 时 ， 仲 裁 庭 才 有 权 充 当 友 好 调停 大 或 公平 善意 地 做 出 决定 。 

6) 审理 范围 书 、 程 序 时 间 表 

收 到 秘书 处 转 来 的 案卷 后 ， 仲 裁 庭 应 根据 书面 材料 或 者 会 同 当 事 人 并 依据 他 们 最 近 提 
交 的 意见 ， 拟 定 一 项 文件 ， 界 定 其 审理 范围 。 该 文件 应 包括 下 列 内 容 。 

(1) 当事人 的 全 称 和 基本 情况 。 

(2) 在 仲裁 过 程 中 产生 的 通知 或 信息 应 送 达 的 当 事 大 地 址 。 

(3) 当事人 各 自 的 索赔 请 求 和 要 求 的 救济 摘要 在 可 能 的 情况 下 ， 应 说 明 仲裁 请 求 或 
反 请 求 的 金额 。 

(4) 待 决 事项 清单 ,但 仲裁 庭 认为 不 适宜 的 除外 。 

(5) 仲裁 员 的 全 名 、 基 本 情况 和 地 址 。 

(6) 仲裁 地 

(7) 应 适用 的 具体 程序 规则 ， 若 当事人 授权 仲裁 庭 充 当 友 好 调停 人 或 授予 公平 善意 决 
定 权 ， 亦 应 注 明 。 

审理 范围 书 应 当 由 当事人 和 仲裁 庭 签 署 。 仲 裁 庭 应 当 在 收 到 案卷 之 日 起 两 个 月 内 向 仲 
裁 院 提交 由 当事人 和 仲裁 员 签署 的 审理 范围 书 。 若 经 仲裁 庭 要 求 ， 并 说 明理 由 ,或 车 仲裁 
院 认为 必要 ， 仲 裁 院 可 决定 延长 该 期 限 。 

车 任何 当事人 拒绝 参与 拟定 或 签署 审理 范围 书 ， 该 审理 范围 书 应 提交 仲裁 院 批准 。 

7) 新 请 求 

在 审理 范围 书签 署 或 经 仲裁 院 批 准 之 后 ,任何 当事人 均 不 得 在 审理 范围 书 之 外 提出 新 
请 求 或 反 请 求 ， 除非 仲裁 庭 在 考虑 该 项 新 请 求 或 反 请 求 的 性 质 、 仲 裁 进行 的 阶段 以 及 其 他 
有 关 情 况 之 后 予以 准许 。 

8) 确定 案件 事实 

仲裁 庭 应 采用 适当 的 方法 在 尽 可 能 短 的 时 间 内 确定 案件 事实 。 

在 审阅 了 当事人 提交 的 书面 陈述 及 其 所 依据 的 所 有 文件 后 ， 经 任何 当事人 的 要 求 ， 或 
虽 无 此 要 求 时 ， 仲 裁 庭 可 自行 决定 开庭 审理 案件 。 
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在 当事人 到 场 或 虽 未 到 场 ， 但 已 适当 传唤 的 情况 下 ， 仲 裁 庭 可 以 询问 证 人 人、 当事人 委 
派 的 专家 或 其 他 人 员 。 

仲裁 庭 经 与 当事人 协商 可 以 聘请 一 名 或 数 名 专家 ， 明 确 其 权限 范围 并 接收 其 做 出 的 报 
告 。 经 一 方 当事人 请 求 ， 应 给 予 双方 当事人 机 会 向 仲裁 庭 聘 请 的 专家 开庭 质证 。 

仲裁 庭 可 以 在 程序 进行 的 任何 阶段 通知 当事人 补 交 证 据 。 仲 裁 庭 可 以 仅 根据 当事人 提 
交 的 书面 材料 裁决 案件 ， 但 当事人 请 求 开庭 审理 的 情况 除外 。 

仲裁 庭 可 以 采取 措施 保护 商业 秘密 及 保密 信息 。 

9) 开庭 

案件 决定 开庭 审理 的 ， 仲 裁 庭 应 当 以 适当 方式 通知 当事人 在 指定 的 时 间 到 指定 地 点 出 
席 开庭 审理 。 

任何 当事人 经 适当 传唤 ， 无 正当 理由 而 未 出 庭 的 ， 仲 裁 庭 有 权 继 续 进 行 仲裁 程序 。 
开庭 审理 由 仲裁 庭 全 面 负责 ， 所 有 当事人 均 有 权 参 加 开庭 。 非 经 仲裁 庭 和 当事人 同 
意 ， 本 案 当 事 人 以 外 的 任何 人 均 不 得 出 席 。 

当事人 可 以 亲自 出 庭 ， 也 可 委托 代表 出 庭 。 而 且 , 当事人 还 可 聘请 顾问 予以 协助 。 

10) 程序 终结 

仲裁 庭 认为 已 经 给 予 当事人 合理 的 陈述 机 会 后 ， 应 当 宣布 程序 终结 。 在 此 之 后 ， 不 得 再 
提交 任何 材料 或 意见 ， 也 不 得 提交 任何 证 据 ,， 除非 仲裁 庭 自 己 要 求 或 授权 提交 上 述 材 料 。 

仲裁 庭 在 宣告 程序 终结 的 同时 ,应当 告 知 秘书 处 仲裁 庭 。 根 据 第 27 条 的 规定 将 裁决 
书 草案 提交 秘书 处 供 仲裁 院 核 阅 的 大 致 时 间 。 该 时 间 若 需 顺 延 ， 仲 裁 庭 应 通知 秘书 处 。 

11) 保全 措施 与 临时 措施 

除非 当事人 另 有 约定 ， 否 则 案卷 移交 仲裁 应 后 ,经 当事人 申请 ， 仲 裁 庭 可 以 裁 令 实施 
其 认为 适当 的 临时 措施 或 保全 措施 。 仲 裁 庭 可 以 要 求 提出 请 求 的 当事人 提供 适当 的 担保 
以 作为 裁 令 采 到 该 等 措施 的 条 件 。 这 些 措施 应 采用 裁 令 的 形式 .说 明 依据 的 理由 ,或 者 在 
仲裁 庭 认为 适当 的 时 候 ， 采 用 裁决 的 形式 。 

在 案卷 移送 仲裁 庭 之 前 ， 在 适当 的 情形 下 ， 即 使 在 此 之 后 ， 当 事 人 均 可 向 有 管辖 权 的 
司法 机 关 申 请 采取 临时 措施 或 保全 措施 。 当 事 人 向 司法 机 关 提 出 的 采取 该 等 措施 的 申请 ， 
或 者 司法 机 关 对 仲裁 庭 做 出 的 前 述 裁 令 的 执行 ， 均 不 视 为 对 仲裁 协议 的 侵害 或 放弃 ， 并 不 
得 影响 由 仲裁 庭 保 留 的 有 关 权 利 。 该 等 申请 以 及 司法 机 关 采 取 的 任何 措施 都 必须 毫 无 迟延 
地 通知 秘书 处 ,秘书 处 应 将 这 些 情况 通知 仲裁 庭 。 

5. 裁决 

1) 裁决 期 限 

仲裁 庭 必 须 做 出 最 终 仲裁 裁决 的 期 限 为 6 个 月 。 该 期 限 自 仲裁 庭 成 员 在 审理 范围 书 上 
最 后 一 个 签名 之 日 或 者 当事人 在 其 上 的 最 后 一 个 签名 之 日 起 算 ; 或 者 在 程序 时 间 表 规定 的 
第 (3) 款 情况 下 ， 自 秘书 处 通知 仲裁 庭 仲 裁 院 已 批准 审理 范围 书 之 日 起 算 。 

仲裁 院 可 经 仲裁 庭 说 明理 由 ， 并 要 求 或 在 其 认为 必要 时 ， 自 行 决定 延长 该 期 限 。 

2) 做 出 裁决 

仲裁 庭 由 数 名 仲裁 员 组 成 ， 根 据 多 数 意见 做 出 裁决 。 如 果 不 能 形成 多 数 意 见 ， 裁 决 将 
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由 首席 仲裁 员 独自 做 出 。 

裁决 应 说 明 其 所 依据 的 理由 。 

裁决 应 视 为 在 仲裁 地 并 于 裁决 书 中 载 明 日 期 。 

3) 和 解 解决 

若 当 事 人 在 案卷 移交 仲裁 庭 之 后 达成 和 解 ， 经 当事人 要 求 并 经 仲裁 庭 同 意 ， 应 将 其 和 
解 内 容 以 和 解 裁决 的 形式 录入 裁决 书 。 

4) 仲裁 员 核 阅 裁决 书 

仲裁 庭 应 在 签署 裁决 书 之 前 ， 将 其 草案 提交 仲裁 院 。 仲 裁 院 可 以 对 裁决 书 的 形式 进行 
修改 ,并 且 在 不 影响 仲裁 庭 自主 决定 权 的 前 提 下 ， 提 醒 仲裁 庭 注意 实体 问题 。 在 裁决 书 形 
式 经 仲裁 院 批准 之 前 ， 仲 裁 庭 不 得 做 出 裁决 。 

5) 裁决 书 的 发 送 、 交 存 与 执行 

裁决 书 一 经 做 出 ， 秘 书 处 即 应 将 仲裁 庭 签 署 的 裁决 书 文本 发 送 各 当事人 ,但 当事人 各 
方 或 一 方 必须 在 此 之 前 向 国际 商会 缴 清 全 部 仲裁 费用 。 

在 任何 时 候 ， 经 当事人 请 求 ， 秘 书 长 均 应 为 其 提供 核对 无 误 的 裁决 书 复制 本 ， 但 当 事 
人 以 外 的 其 他 人 无 权 获 取 。 

凡 裁 决 书 对 当事人 均 有 约束 力 。 通 过 将 争议 提 经 本 规则 仲裁 ,各 当事人 负 有 毫 无 迟延 
地 履行 裁决 的 义务 ， 并 且 在 法 律 容 许 的 范围 内 放弃 了 任何 形式 的 追 索 权 。 

6) 裁决 书 的 更 正 与 解释 

仲裁 庭 可 以 自行 更 正 裁决 囊 中 的 着 抄 、 计 算 、 打 印 错误 或 者 其 他 类 似 性 质 的 错误 ， 但 
该 等 更 正 必须 在 裁决 之 日 后 30 天 内 提交 仲裁 院 批准 。 


5.3.3 国际 工程 合同 纠纷 的 解决 方式 


在 国际 工程 项 目 实施 中 ， 争 端 是 难以 避免 的 。 当 双方 采取 各 种 措施 都 无 法 满意 处 理 争 
端 时 ， 仲 裁 凭借 其 意思 自治 、 一 裁 终局 、 保 密 性 、 专 家 处 理 等 优点 往往 被 选 为 最 终 的 解决 
办 法 。 在 争端 处 理 程序 以 及 使 用 仲裁 处 理 争 端 方面 ，FIDIC 合同 、NEC 合同 、JCT 合同 、 
AIA 合同 中 的 工程 施工 合同 文本 规定 各 具 特 色 。 

1. 争端 处 理 程序 


(1) FIDIC 工程 施工 合同 争端 处 理 程序 如 图 5. 5 所 示 。FIDIC 工程 施工 合同 条 件 中 
如 果 业 主 与 承包 商 因 为 合同 实施 发 生 了 争端 ， 任 何 一 方 均 可 以 书面 形式 将 争端 提交 争端 评 
判 委员 会 (DAB) 裁 定 . 同时 将 副本 送 交 另 一 方 和 工程 师 ( 监 理 师 )。DAB 应 在 收 到 书面 报 
告 后 84 天 内 对 争端 做 出 决定 。 并 说 明理 由 。 如 果 合同 双方 任 一 方 对 DAB 的 决定 不 满 ， 应 
在 收 到 该 决定 的 通知 后 的 28 天 内 向 对 方 发 出 表示 不 满 的 通知 ,并 说 明理 由 ,表明 准备 提 
请 仲裁 ; 如 果 DAB 未 能 在 84 天 内 对 争端 做 出 决定 ， 则 合同 双方 中 任 一 方 都 可 在 上 述 84 
天 期 满 后 的 28 天 内 向 对 方 发 出 要 求 仲 裁 的 通知 。 如 果 DAB 将 其 决定 通知 了 合同 双方 ， 而 
合同 双方 在 收 到 此 通知 后 的 28 天 内 都 未 就 此 决定 向 对 方 表示 不 满 ， 则 该 决定 成 为 对 双方 
都 有 约束 力 的 最 终 决定 。 
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工程 师 (监理 师 ) 
争端 处 理 不 成 功 


图 5.5 FIDIC 合同 条 件 争端 处 理 程序 


(2) ICE(NEC) 工 程 施 工 合同 争端 处 理 程序 如 图 5. 6 所 孙 汪 由 项 目 经 理 或 监理 工程 师 
的 行为 或 不 作为 引起 的 争端 ， 承 包 商 应 在 察觉 该 行为 后 4 周 内 向 项 目 经 理 通知 争端 事项 ， 
其 后 2 一 4 周 内 可 以 将 争端 提交 独立 裁决 人 ; 由 其 他 原因 引起 的 争端 ， 任 一 当 事 方 可 向 另 
一 当 事 方 和 项 目 经 理发 出 争端 通知 ， 其 后 2 一 4 周 内 可 将 争端 提交 独立 裁决 人 。 某 一 当 事 
方 应 在 此 后 4 周 内 提供 独立 裁决 人 考虑 的 进 三 步 资料 。 独 立 裁决 人 应 在 资料 提供 期 限 截止 
后 4 周 内 通知 其 决定 。 若 独立 裁决 人 在 本 合同 规定 期 限 内 ， 通 知 其 决定 或 未 通知 其 决定 ， 
使 某 一 当 事 方 不 满意 ， 该 当 事 方 应 该 在 独立 裁决 人 通知 决定 的 日 期 或 与 裁决 人 应 通知 决定 
的 期 限 日 期 的 较 早 日 期 起 的 生 周 内 通知 另 一 当 事 方 , 将 把 争端 提交 给 法 庭 ， 否则 法 庭 不 予 
受理 。 在 整个 合同 工程 竣工 之 前 或 合同 提前 终止 之 前 ,法 庭 程序 不 应 开始 。 


通知 争端 










提出 争端 


独立 裁决 人 


争端 处 理 不 成 功 


图 5.6 ICE(NEC) 合 同 条 件 争端 处 理 程序 


(3) JCT 工程 施工 合同 争端 处 理 程序 如 图 5.7 所 示 。 在 JCT 工程 施工 合同 条 件 中 ， 如 
果 争 端 或 分 歧 发 生 ， 任 何 当 事 人 可 以 向 对 方 发 出 通知 ， 表示 他 们 希望 让 裁决 人 决定 争端 事 
宜 。 然 后 在 14 天 内 ， 提交 人 必须 对 需要 决定 的 事宜 做 出 说 明 。 在 接 到 该 说 明 的 14 天 
(或 者 得 到 同意 的 其 他 期 限 内 ) ， 裁决 人 需要 确定 做 出 决定 的 日 期 。 裁 决 人 的 决定 具有 合同 
效力 ， 如 果 不 能 接受 该 决定 .任何 一 方 当事人 都 可 以 在 接 到 决定 的 14 天 内 将 事件 提交 仲 
裁 庭 。 仲 裁 通常 在 实际 竣工 之 后 进行 ,但 是 可 以 当即 指定 仲裁 员 ， 以 便 在 竣工 后 尽快 促成 
听证 。 如 果 当 事 方 要 求 ， 听 证 本 身 可 以 在 实际 竣工 之 前 进行 。 
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通知 争端 














争端 处 理 不 成 功 


图 5.7 JCT 合同 条 件 争 端 处 理 程序 


(4) AIA 工程 施工 合同 争端 处 理 程序 规定 如 图 5. 8 所 示 、 在 工程 施工 合同 条 件 中 ， 业 
主 与 承包 商 之 间 在 最 终 付款 之 前 发 生 的 所 有 索赔 和 争端 ”首先 应 提交 给 建筑 师 ( 咨 询 工程 
师 或 我 国 的 监理 师 , 但 是 他 们 不 仅 代表 业主 监理 .< 而 且 还 独立 地 站 在 公正 的 立场 上 充当 裁 
决 人 ,这 是 这 种 合同 条 件 的 特点 之 一 ) 做 出 决定 ,建筑 师 的 书面 决定 中 可 以 规定 其 决定 具 
有 最 终 效力 ， 而 且 各 方 只 能 在 收 到 决定 后 30 天 内 将 该 争议 提请 仲裁 。 如 果 各 方 在 30 天 内 
未 提出 仲裁 ， 则 建筑 师 的 决定 将 对 合同 各 方 具有 最 终 约 束 力 。 在 建筑 师 做 出 最 初 决定 或 者 
在 争端 提出 30 天 内 ， 任 何 与 合同 有 关 的 争议 可 适用 于 调节 程序 ，1997 年 版 的 合同 条 件 规 
定 调解 程序 是 提请 仲裁 的 先 姿 条件;> 在 建筑 师 做 出 决定 或 者 争端 提出 45 天 后 ， 任 何 与 合 
同 有 关 的 争议 可 适用 于 仲裁 程序 。 




















图 5.8 AIA 合同 条 件 争 端 处 理 程序 


2. 仲裁 条 件 、 开 始 时 间 及 适用 规则 的 比较 

这 4 种 工程 施工 合同 条 件 争端 处 理 的 流程 都 是 一 样 的 ， 均 由 合同 当 事 方 一 业主 (业主 
代表 ) 和 承包 商 提出 争端 ， 由 合同 确定 的 争端 处 理 者 处 理 ， 若 其 决定 不 能 令 某 一 方 满意 ， 
则 提请 仲裁 机 构 或 法 庭 处 理 。 不 同 点 在 于 提请 合同 确定 的 争端 处 理 者 的 方式 、 时 间 ， 以 及 
提交 仲裁 的 条 件 和 时 间 等 具体 规定 等 ， 见 表 5- 3。 
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表 5-3 4 种 合同 条 件 的 争端 处 理 程 序 比较 

















合同 条 件 | 合同 决定 的 | 提交 争端 做 出 决定 。 | 提交 仲裁 | 是 否 直接 | 仲裁 (审理 ) 
本 争端 处 理 者 | ”的 时 间 时 间 期 限 仲裁 开始 
FIDIC DAB 随时 提交 后 84 天 内 | 28 天 内 否 竣工 前 后 
通知 对 方 后 | 资料 提供 期 限 竣工 或 合同 

ICECNEC 决 人 28 天 
| 2 一 4 周 内 | 截止 后 4 周 内 再 中 止 后 
通知 对 方 后 加 - _ 竣工 或 合同 
JCT 裁决 人 2 14 天 内 14 天 内 否 二 下 后 
AIA 建筑 师 随时 尽快 30 天 内 ee 竣工 前 后 

后 

















3. 4 种 合同 条 件 解 决 争端 的 规则 权利 比较 

1) 调解 

新 版 FIDIC 合同 条 件 规定 ， 合 同 任 一 方 对 DAB'\ 和 开 程 师 的 决定 不 满 时 ， 最 好 进行 调 
解 ， 调 解 不 成 后 再 申请 仲裁 。DAB 做 出 决定 后 .56 天 后 ,无 论调 解 是 否 成 功 ， 任 一 方 都 可 
以 申请 仲裁 。AIA 合同 文件 规定 从 建筑 师 决 定 或 索赔 提出 30 天 后 ， 任 何 与 合同 有 关 的 索 
赔 可 适用 于 调解 ， 提 出 调解 程序 是 构成 提请 仲裁 的 先决 条 件 。NEC 和 JCT 合同 则 没有 这 
样 的 规定 ， 只 要 合同 任 一 当事人 对 裁决 人 的 裁决 不 满意 , 在 一 方 通知 男 一 方 的 前 提 下 ， 即 
可 向 法 院 提起 诉讼 或 向 合同 规定 的 仲裁 庭 提 出 仲裁 申请 。 

2) 仲裁 协议 的 效力 

仲裁 协议 是 当 事 双方 ( 亚 主 与 承包 商 ) 达 成 的 协议 。FIDIC 合同 条 件 对 于 仲裁 协议 的 效 
力 : 它 是 仲裁 的 先决 条 件 。 如 果 当 事 人 之 间 没 有 有 效 的 仲裁 协议 ， 当 事 人 将 不 能 向 仲裁 庭 
提起 仲裁 请 求 s ICE(NEC) 和 JCT 合同 条 件 的 关于 仲裁 协议 的 效力 : 英国 1996 年 仲裁 法 
规定 当事人 要 把 争端 付 诸 仲裁 ， 必 须 签 订 有 效 的 书面 仲裁 协议 。 没 有 书面 协议 则 不 子 仲 
裁 。AIA 合同 条 件 对 于 仲裁 协议 的 效力 : 美国 仲裁 协会 (AAA) 仲 裁 规则 规定 当事人 在 美 
国 仲 协会 或 者 按照 它 的 规则 进行 仲裁 时 ， 就 被 认为 将 本 规则 作为 他 们 的 仲裁 协议 的 一 个 组 
成 部 分 ， 意 思 是 AAA 接受 仲裁 申请 时 无 需 仲裁 协议 。 

3) 仲裁 开始 的 时 间 

各 种 合同 条 件 仲裁 的 开始 时 间 不 尽 相同 。FIDIC 合同 条 件 中 ，DAB 做 出 决定 后 ， 最 
早 在 其 后 56 天 后 ， 仲 裁 才 可 以 开始 。 只 要 满足 付 诸 仲裁 程序 条 件 ， 仲 裁 可 以 在 工程 进行 
时 开始 ， 也 可 以 在 工程 竣工 后 开始 。AIA 合同 条 件 中 ,仲裁 在 建筑 师 做 出 决定 或 索赔 提出 
后 ,最 少 经 过 45 天 仲裁 才 可 以 开始 。 同 样 ， 仲 裁 开 始 时 间 不 受 工程 是 否 竣 工 影 响 。NEC 
合同 规定 ， 当 事 人 任何 一 方 对 裁决 人 的 决定 不 满 即 可 提请 仲裁 。 ICE(NEC) 和 JCT 合同 条 
件 中 ， 仲 裁 是 选择 的 解决 方式 ， 即 仲裁 程序 可 巾 合同 双方 共同 约定 ， 但 是 直到 竣工 或 者 合 
同 提前 终止 ， 仲 裁 不 能 开始 。 

4) 仲裁 规则 

关于 适用 仲裁 规则 ，FIDIC 合同 条 件 采用 国际 商会 (ICC) 仲裁 规则 ，ICE (NEC) 和 
JCT 合同 条 件 则 遵循 1996 年 的 仲裁 法 。 可 选择 的 程序 有 国际 商会 调解 与 仲裁 规则 、 联 合 
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国 发 起 之 联合 国 国际 贸易 和 法 律 委 员 会 规则 。 由 欧洲 展 基金 会 提供 资金 的 合同 采用 非洲 、 
加 勒 比 海 及 太平 洋 / 欧 共 体 调解 与 仲裁 规则 以 及 建筑 行业 仲裁 示范 规则 等 。AIA 合同 条 件 
规定 的 仲裁 规则 是 美国 仲裁 协会 (AAA) 的 建筑 行业 仲裁 条 例 。 

5) 仲裁 庭 构 成 

仲裁 庭 的 构成 主要 包括 确定 仲裁 员 人 数 和 指定 仲裁 员 。FIDIC 合同 条 件 按照 国际 商会 
标准 规定 : 仲裁 庭 由 3 位 仲裁 员 构 成 。 任 一 当 事 方 均 应 各 自 指定 一 名 仲裁 员 , 第 三 名 仲裁 
员 由 仲裁 院 指 定 ， 而 他 将 成 为 首席 仲裁 员 。 

ICE(NEC) 和 JCT 合同 条 件 遵循 英国 1996 年 仲裁 法 案 。 当 事 方 可 以 自由 约定 组 成 促 
裁 庭 的 仲裁 员 的 数目 和 是 否 需 要 一 名 主席 或 首席 仲 员 。 如 果 没 有 仲裁 员 的 人 数 的 约定 ， 仲 
裁 庭 将 由 一 名 独 任 仲裁 员 组 成 。 

AIA 合同 条 件 使 用 美国 仲裁 协会 (AAA) 的 建筑 行业 仲裁 规则 车 仲裁 协议 没有 规定 
仲裁 员 的 数目 ， 争端 将 由 一 名 裁员 听证 并 做 出 决定 。 

可 见 ， 各 种 仲裁 规则 中 ， 仲 裁员 人 数 的 确定 都 可 由 合同 双方 在 签订 合同 时 自由 协商 完 
成 。 如 果 同 双方 没有 这 种 约定 ， 则 适用 仲裁 机 构 的 仲裁 程序 。 

6) 仲裁 员 的 权利 

仲裁 员 在 仲裁 中 起 着 决定 性 的 作用 ， 他 !( 们 ) 负 责 受 理 争端 、 研 究 解决 途径 ， 并 做 出 公 
正 合 理 的 最 终 处 决定 。 为 了 完成 使 命 ,各 合同 和 仲裁 规则 赋予 了 仲裁 员 各 种 权利 。 

; 合同 条 件 、ICE(NEC) 和 JC 人 合同 条 件 还 有 AIA 合同 条 件 ， 都 规定 仲裁 员 有 
权 采 取 必 要 和 手段， 如 传唤 证 人 ;召开 听证 会 等 ， 获 取 做 出 公正 裁决 所 需 的 证 据 。 

7) 当 事 双方 的 权利 

当 事 双 方 是 仲裁 的 利益 方 ， 为 了 更 好 地 维护 自己 方 利益 ， 当 事 人 应 清楚 自己 的 权利 和 
义务 ， 以 利于 仲裁 朝 自 己 有 益 的 方向 发 展 . 当事人 享有 提请 仲裁 、 选 择 仲裁 机 构 和 仲裁 规 
则 、 指 定 仲裁 员 、 选 择 仲裁 语言 等 权利 。 双 方 还 要 约定 与 仲裁 规则 不 一 致 的 权利 。 

FIDIC 合同 条 件 规定 : 如 果 合 同 双方 商定 ， 仲 裁 机 构 可 以 是 ICC 仲裁 机 构 以 外 的 机 
构 ， 仲 裁 规则 可 是 ICC 仲裁 规则 外 的 其 他 规则 ; 仲裁 语言 为 投标 函 附 录 中 规定 的 主导 语 
言 ， 这 由 双方 在 签订 合同 时 确定 ; 当 事 方 没有 选择 仲裁 地 的 权利 ， 仲 裁 地 由 仲裁 机 构 决 
定 ; 在 仲裁 开始 后 ， 当 事 双方 仍 可 做 出 和 解 的 决定 ; 当事人 有 权 委 托 代表 参加 听证 。 

NEC 与 JCT 合同 条 件 中 .当事人 可 决定 选用 法 庭 还 是 仲裁 庭 作为 处 理 争端 的 最 终 手 
段 ; 雇主 决定 仲 庭 或 仲裁 庭 的 名 称 ; 法 庭 有 权 更 正 已 签证 的 款项 ， 使 雇主 或 承包 商 获 取 应 
得 的 利息 ; 当事人 可 按 1996 年 的 仲裁 法 和 时 效法 的 要 求 ， 自 由 约定 仲裁 程序 开始 的 时 间 ， 
约定 指定 一 名 或 几 名 仲裁 员 的 程序 ; 可 以 将 不 同 的 仲裁 程序 合并 处 理 或 根据 共同 约定 条 件 
同时 审理 ;可 以 自由 约定 仲裁 庭 修 改 裁决 或 做 出 附加 裁决 的 权利 。 

AIA 合同 条 件 规定 双方 可 以 共同 商定 仲裁 的 地 点 。 如 果 一 方 要 求 听证 会 在 某 一 地 方 举 
行 ， 另 一 方 在 AAA 邮寄 通知 后 10 天 内 未 加 以 反对 ， 则 地 点 即 为 该 方 提出 的 地 方 。 如 果 另 
一 方 反对 ， 仲 裁 地 将 由 AAA 定 。 双 方 可 以 决定 仲裁 员 的 数目 和 任命 的 程序 。 若 一 方 提请 
仲裁 员 同意 时 ， 可 以 推迟 任何 听证 会 的 日 期 。 如 果 双 方 同 意 延 迟 时 ， 仲 裁员 也 必须 同意 。 
双方 通过 共同 商定 可 以 修改 任何 时 间 限 制 。 

4 种 合同 条 件 解决 争端 的 规则 权利 比较 见 下 表 5 - 4。 
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表 5-4 4 种 合同 条 件 解 决 争端 的 规则 权利 比较 






































合同 条 件 | 仲裁 前 调解 | 仲裁 协议 效力 | 仲裁 规则 | 仲裁 庭 构 成 | 仲裁 员 的 权利 | 当 事 双方 的 权利 
双方 各 出 一 | 召集 听证 会 、| 有 权 选 择 仲 裁 
上 WE 
FIDIC 一 种 选择 es 0 员 , 仲裁 院 | 传唤 证 人 、 | 机构, 无 权 选 
负 指定 一 员 | 修改 决定 择 仲裁 地 
有 权 选 择 仲裁 
双方 决定 人 | 审查 、 修 正 ， 
仲裁 的 先决 | 1996 年 庭 或 法 院 决定 
ICECNEC) 规定 或 独 任 司 
CNEC)| 没有 规定 | 条件 旋 二 人 由 二 半 be rte 
程序 
有 权 选 择 仲裁 
双方 决 ~ Es 
jE | 没有 规定 | 名 雪 的 先决 | 1996 年 0 上 庭 或 法 院 决定 
条 件 仲裁 法 oF 仲裁 员 或 仲裁 
裁员 程序 
程序 
没有 效力 ( 仲 | 美国 建筑 3 售 愉 定 oe 双方 可 选择 促 
AIA 必须 裁 不 需要 仲 | 行业 仲裁 上 和 汉 人 省 裁 地 或 仲裁 
裁 协议 ) 条 例 会 等 | 员 等 
本 章 小 结 


通过 学 可 本 章 ， 应 掌握 的 知识 点 包括 : FIDIC 合同 红皮书 、 黄 皮 书 、 银 皮 书 和 
绿 皮 书 的 含义 及 其 适用 工程 ; 这 4 本 书 的 通用 条 件 和 专用 条 件 ， 以 及 主要 差别 及 其 
组 织 关 系 ; 工程 合同 的 价格 种 类 及 其 风险 分 担 ; 国际 工程 合同 纠纷 的 解决 方式 及 其 
仲裁 规则 。 





1. 单项 选择 题 

(1) 在 FIDIC 合同 条 件 中 ,合同 工期 是 指 ( 》 

A. 合同 内 注 明 工期 

. 合同 内 注 明 工期 与 经 工程 师 批准 顺延 工期 之 和 
发 布 开工 令 之 日 起 至 颁发 移交 证 书 之 日 止 的 日 历 天 数 

. 发 布 开 工 令 之 日 起 至 颁发 解除 缺陷 责任 证 书 止 的 日 历 天 数 


员 
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(2) 按 FIDIC 合同 条 件 规定 , 在 ( ， ) 之 后 , 业主 应 将 剩余 的 保留 金 返 还 给 承包 商 。 





A. 颁发 工程 移交 证 书 B. 签发 结 清单 
C. 颁发 懂 约 证 书 D. 签发 最 终 支付 证 书 


(3) FIDIC 合同 条 件 由 通用 合同 条 件 和 专用 合同 条 件 两 部 分 构成 ， 下 列 说 法 不 正确 的 
是 ( Ds 
A. FIDIC 通用 合同 条 件 可 以 变动 ,工程 项 目 只 要 是 属于 土木 工程 施工 部 可 适 
B. FIDIC 通用 合同 条 件 可 以 大 致 划分 为 涉及 权利 义务 的 条 款 、 涉 及 费用 管理 的 条 款 、 
涉及 工程 进度 控制 的 条 款 、 涉 及 质量 控制 的 条 款 和 涉及 法 规 性 的 条 款 等 几 大 部 分 
C. 在 通用 合同 条 件 的 措辞 中 ， 专 门 要 求 在 专用 合同 条 件 中 包含 进一步 信息 ， 如 果 没 
有 这 些 信息 ， 合 同 条 件 则 不 完整 
D. 工程 类 型 、 环 境 或 所 在 地 区 要 求 必须 增加 的 条 款 也 可 能 成 为 专用 合同 条 件 
(4) 组 成 FIDIC 合同 文件 的 以 下 几 部 分 可 以 互 为 解释 ， 互 为 说 明 。 当 出 现 含糊 不 清 或 
矛盾 时 ， 具 有 第 一 优先 解释 顺序 的 文件 是 ( a 





























A. 合同 专用 条 件 。 B. 投标 书 C. 合同 协议 书 。。D. 合同 通用 条 件 
(5) 按照 FIDIC 合同 规定 ， 不 属于 合同 文件 组 成 部 分 的 是 C( 。 )。 
A. 合同 专用 条 件 。 B. 投标 书 C. 狠 标 文件 D. 合同 协议 书 


(6) FIDIC 合同 条 件 中 规定 的 “指定 分 包 商 ”是 指 承担 部 分 施工 任务 的 单位 ， 他 是 


A. 由 业主 选 定 ， 与 总 包 商 签订 合同 B. 由 总 包 商 选 定 ， 与 业主 签订 合同 
选 定 ， 与 承包 商 签订 合同 ”D. 由 业主 选 定 ， 与 工程 师 签订 合同 
(7) FIDIC 合同 条 件 规定 的 “合同 有 效 期 ”是 指 从 双方 签署 合同 协议 书 之 日 起 ， 至 











A. 工程 移交 证 书 指明 的 竣工 日 B: 颁发 工程 移交 证 书 日 

C. 颁发 履约 证 书 日 D. 承包 商 提交 的 结 清单 生效 日 
(8) FIDIC《 施 工 合同 条 件 》 的 “缺陷 通知 期 ”是 指 ( 和 

A. 工程 保修 期 


B. 承包 商 的 施工 期 

C. 工程 师 在 施工 过 程 中 发 出 改正 质量 缺陷 通知 的 时 限 

D. 工程 师 在 施工 过 程 中 对 承包 商 改正 缺陷 限定 的 时 间 

(9) 采用 FIDIC 合同 条 件 的 施工 合同 ， 计 入 合同 总 价 在 内 的 暂 定 金额 使 用 权 由 ( ) 
控制 。 









































A. 业主 B. 工程 师 C. 承包 商 D. 分 包 商 

(10) 在 FIDIC 合同 条 件 下 ,( ) 有 权 将 工程 的 部 分 项 目的 实施 发 包 给 指定 的 分 
包 商 。 

A. 业主 B. 承包 商 C. 分 包 商 D. 设计 单位 





(11) 按照 FIDIC《 施 工 合同 条 件 》 的 规定 ， 施 工 中 遇 到 ( )， 则 属于 承包 商 应 承 
担 的 风险 。 

A. 外 界 的 人 为 干扰 B. 不 利 气候 条 件 的 影响 

C. 现场 周围 污染 物 的 影响 D. 图 纸 未 标明 的 市 政 地 下 供水 管道 


Mh 

















“于 5 晶 ”FIDIC 合 同 条 件 与 国际 惯例 





(12) 在 FIDIC 合同 条 件 中 ，( ) 是 承包 商 应 承担 的 风险 。 
A. 战争 
B. 放射 性 污染 
C. 因 工 程 设计 不 当 而 造成 的 损失 

D. 有 经 验 的 承包 商 可 以 预测 和 防范 的 自然 力 

(13) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 某 种 自然 力 的 作用 致使 施工 受到 损害 时 ， 该 自然 力 的 作 
用 是 否 属于 有 经 验 的 承包 商 无 法 预测 和 防范 条 件 ， 由 ( ) 来 判断 。 

A. 业主 B. 工程 师 C. 承包 商 D. 政府 主管 部 门 

(14) 根据 FIDIC 合同 文件 的 规定 ， 承 包 商 的 挖掘 机 在 现场 施工 闲置 期 间 准 备 调 往 其 
他 工程 使 用 ， 承 包 商 ( 让 















































A. 可 自行 将 设备 撤离 工地 B. 需 征 得 业主 同意 后 才 可 撤离 

C. 需 征 得 工程 师 同意 后 才 可 撤离 D. 撤离 现场 即 视 为 违背 投标 书 中 的 承诺 
(15) FIDIC《 施 工 合同 条 件 》 规 定 ， 工 程 款 应 按 ( ) 结 算 。 

A. 实际 计量 的 工程 量 B. 工程 量 清单 中 注 明 的 工程 量 

C. 工程 概算 书 中 的 工程 量 D: 承包 商 提交 的 工程 量 

(16) FIDIC《 施 工 合同 条 件 》 内 规定 的 保留 金 、 属 于 ( ) 扣 

A. 合同 计价 方式 B: 业主 的 风险 费用 

C. 制约 承包 商 履约 的 措施 D. 工程 师 可 以 自主 使 用 的 费用 





(17) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 保 留 金 是 在 ( ) 时 ,从 承包 商 应 得 款项 中 按 投标 书 附 
件 规定 比例 扣除 的 金额 。 

A. 支付 预付 款 B. 中 期 付款 C. 竣 款 结算 D. 最 终 支付 

(18) 按照 FIDIC 合同 条 件 规定 ， 如 果 承 包 商 未 能 按 分 包 合同 的 规定 按时 支付 指定 分 
包 商 应 得 工程 款 ， 则 在 工程 颁发 支付 证 书 前 业主 按 下 列 ( ) 方 式 处 理 。 

A. 通过 王 程 师 下 指令 ,要求 承 包 商 付款 ,否则 不 颁发 支付 证 书 

B. 要 求 工程 师 协调 承包 商 与 指定 分 包 商 关系 ， 并 扣 减 承包 商 的 协调 管理 费 

C. 直接 向 指定 分 包 商 支付 ， 并 以 冲 账 方式 从 承包 商 应 得 款 中 双 倍 扣除 

D. 直接 向 指定 分 包 商 支付 ， 并 以 冲 账 方式 从 承包 商 应 得 款 中 扣除 

(19) 按 《FIDIC 土木 工程 施工 合同 条 件 》 的 规定 ， 属 于 业主 权利 或 义务 的 是 ( ) 








A. 颁发 移交 证 书 和 履约 证 书 B. 批准 使 用 暂 定金 额 和 计 日 工 
C. 为 工程 和 施工 机 械 办 理 保险 D. 在 缺陷 责任 期 内 负责 照管 工程 现场 


(20) FIDIC 合同 条 件 规定 ,承包 商 本 月 完成 的 工程 量 较 少 ， 应 支付 工程 进度 款 结算 
额 小 于 工程 师 签证 的 最 小 金额 时 ( ) 。 

A. 本 月 工程 量 不 予 计 量 

B. 按 实际 完成 的 工程 量 支 付 应 得 款 

C. 本 月 不 支付 

D. 按 计划 工程 量 支 付 ， 从 下 月 的 应 得 款 内 扣 回 不 足 部 分 

(21) FIDIC 通用 条 件 规定 ， 施 工期 间 出 现 质量 事故 ， 承 包 商 无 力 修复 时 ， 业 主 有 权 ( 。”)。 

A. 直接 向 承包 商 发 出 终止 合同 的 通知 

B. 雇用 其 他 人 完成 作业 ， 所 支付 的 费用 从 承包 商 处 扣 回 
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C. 立即 进驻 现场 ， 自 行 修复 

D. 根据 履约 担保 处 理 

(22) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 从 开工 后 第 一 个 月 支付 工程 进度 款 开始 扣留 的 保留 金 ， 
在 颁发 工程 移交 证 书后 ， 业 主 ( )s 








A. 仍 不 返还 给 承包 商 B. 应 返还 承包 商 一 半 

C. 应 返还 承包 商 一 半 和 相应 利息 D. 应 全 部 返还 承包 商 

(23) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 业 主 应 在 工程 师 签发 ( ) 后 的 14 天 内 ， 退 还 承包 商 履 
约 保函 。 

A. 工程 接收 证 书 B. 解除 缺陷 责任 证 书 

C. 履约 保证 书 D. 最 终 支 付 证 书 

(24) 在 土木 工程 施工 中 应 用 FIDIC 合同 条 件 ， 只 能 按照 ( ) 方 式 编制 招标 文件 。 

A. 可 调 总 价 合同 B. 不 可 调 总 价 合同 

C. 单价 合同 D. 成 本 加 酬金 合同 


(25) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 当 某 项 目 或 工作 因 变 更 导致 实际 工程 量 超过 或 少 于 标书 
工程 量 表 上 注 明 工程 量 的 ( ) 时 ， 应 考虑 单价 调整 


A. 10% B. 15% 人 20% D. 25% 

(26) FIDIC 土木 工程 施工 合同 条 件 规定 工程 师 颁 发 工程 接收 证 书 的 条 件 为 ( js 

A. 工程 最 终 竣 工 B. 工程 全 部 完工 

C. 工程 基本 竣工 并 通过 竣工 检验 D. 工程 基本 完 王 

(27) 根据 FIDIC 条 款 ,工程 师 越权 下 达 对 某 项 工作 的 指令 后 ， 承 包 商 执行 了 ， 可 能 
会 出 现 ( 2 


A. 承包 商 无 权 得 到 该 项 工作 的 付款 

B. 承包 商 是 否 能 得 到 该 项 工作 的 付款 让 业 主 决定 

C. 业主 给 予 承 包 商 一 定 的 补偿 

D. 承包 商 有 权 得 到 该 项 工程 的 付款 

(28) FIDIC 合同 条 件 中 规定 的 保留 金 应 在 签发 ( ) 时 退还 给 承包 商 一 半 。 

A. 工程 接收 证 书 B. 临时 支付 证 书 

C. 履约 证 书 D. 停工 指令 

(29) 根据 FIDIC 合同 条 件 的 规定 ， 竣 工 报表 是 在 颁发 整个 工程 的 ( ) 之 后 84 天 
内 ， 承 包 商 应 向 工程 师 报 送 的 财务 文件 ， 并 应 附 有 按 工程 师 批 准 的 格式 所 编写 的 证 明 
文件 。 











A. 接收 证 书 B. 结算 证 书 C. 最 终 证 书 D. 合格 证 书 

(30) 根据 FIDIC 合同 条 件 的 规定 ， 在 收 到 工程 师 的 最 终 付 款 证 书后 ， 业主 应 在 ( ) 
天 内 向 承包 商 支付 工程 款 。 

A. 28 B. 56 C. 70 D. 84 

(31) FIDIC 土木 工程 合同 条 件 规定 ， 对 工程 师 发 布 的 ( )， 承 包 商 必须 执行 。 

A. 书面 指令 B. 口头 指令 

C. 无 论 是 书面 指令 还 是 口头 指令 D. 承包 商 同 意 接受 的 指令 
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(32) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 承 包 商 的 一 切 行为 都 必须 遵守 ( ) 所 在 地 的 一 切 法 律 
和 法 规 。 

A. 业主 B. 承包 商 公开 各 D. 业主 或 承包 商 

2. 多 项 选择 题 


(1) 属于 绿 皮 书 适用 条 件 的 是 ( Ds 

A. 施工 合同 金额 较 小 ， 施 工期 较 短 

B. 既 可 以 是 土木 工程 ， 也 可 以 是 机 电工 程 

C. 设计 工作 既 可 以 由 业主 负责 ， 也 可 以 由 承包 商 负责 

D. 合同 可 以 是 单价 合同 ， 也 可 以 是 总 价 合同 

E. 私人 投资 的 BOT 项 目 

(2) 属于 银 皮 书 适用 的 项 目 是 ( )。 

A. 私人 投资 项 目 ， 如 BOT 项 目 

B. 固定 总 价 不 变 的 交 钥 匙 、 按 里 程 碑 方式 支付 的 项 目 

C. 业主 代表 直接 管理 且 松 管理 、 严 检查 的 项 目 

D. 项 目 风险 大 部 分 由 承包 商 承担 ， 但 业主 愿 多 支付 的 项 目 

E. 机 电 设备 项 目 和 其 他 基础 设施 项 目 

(3) 属于 黄皮书 新 版 的 适用 条 件 是 ( ) 。 

A. 机 电 设备 项 目 、 其 他 基础 设施 项 目 及 其 他 类 型 的 项 目 

B. 业主 只 负责 编制 项 目 纲要 和 要 求 ， 承 包 商 负责 大 设计 和 全 安装 的 项 目 

C. 工程 师 来 监督 设备 的 制造 、 安 装 和 施工 ， 以 及 签发 支付 证 书 的 项 目 

D. 在 包干 价格 下 实施 里 程 碑 支付 方式 或 单价 支付 的 项 目 

E. 风险 分 担 均 衡 的 项 目 

(4) 属于 红皮书 合同 条 件 的 适用 条 件 是 ( 9 

A. 各 类 大 型 或 复杂 工程 且 风 险 分 担 均 衡 的 项 目 

B. 主要 工作 为 施工 的 项 目 

C. 业主 负责 大 部 分 设计 工作 的 项 日 

D. 由 工程 师 来 监理 施工 和 签发 支付 证 书 的 项 目 

E. 按 工 程 量 表 中 的 单价 来 支付 完成 的 工程 量 ( 即 单价 工程 ) 的 项 目 

(5) 以 下 不 属于 新 红皮书 争端 解决 的 首先 途径 是 ( Ji 

A. 争端 评审 委员 会 (DRB) 

B. “争端 评判 委员 会 ”(DAB) 

C. 国际 商会 (ICC) 仲 裁 

D. 联合 国 国际 贸易 和 法 律 委员 会 仲裁 

E. 美国 仲裁 协会 (AAA) 的 建筑 行业 仲裁 

(6) 以 下 关于 合同 文件 优先 顺序 正确 的 是 ( 了 

A.@ 合 同 协议 书 ; @ 中 标 函 ; @ 投 标 函 ; 四 专用 合同 条 件 ; @ 通 用 合同 条 件 ; @ 规 
范 ; @ 图 纸 ，@@ 数 据 表 及 组 成 合同 的 其 他 文件 
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B. @ 合 同 协议 书 ， 四 中 标 函 ， 回 投标 函 ; @@ 合 同 条 件 ; @ 业 主 的 要 求 ， @ 明 细 表 ; 
四 承包 商 的 建议 书 ，@@ 合 同 协议 书 或 中 标 函 中 列 出 的 其 他 文件 
C. 合同 协议 书 ; @ 专 用 条 件 ; @ 通 用 条 件 ; 轩 业 主 的 要 求 ; @ 投 标书 ; @ 合 同 协议 








书 列 出 的 其 他 文件 
D. @ 协 议 书 ; @ 专 用 条 件 ; 回 通用 条 件 ; @ 规 范 ; @ 图 纸 ; @ 承 包 商 提出 的 设计 ， 
加 工程 量 表 等 


E. 中 合同 协议 书 ; 四 中 标 函 ; 加 投标 函 ;， @@ 合 同 条 件 ; @ 明 细 表 ; @@ 业 主 的 要 求 ; 
加 承包 商 的 建议 书 ; @ 合 同 协议 书 或 中 标 函 中 列 出 的 其 他 文件 
3. 案例 分 析 题 


某 建筑 工程 项 目 ， 采 用 FIDIC 合同 。 承 包 商 在 施工 中 发 现 土 质 与 业主 提供 的 材料 差距 
很 大 增加 了 施工 难度 ， 而 且 在 工程 现场 附近 找 不 到 满足 技术 规范 要 求 的 施工 料 源 和 水 源 
施工 中 所 需 沙 石料 和 水 需要 从 很 远 的 地 方 运输 过 来 ， 造 成 王 期 拖延 ， 运 输 成 本 提高 ， 承 包 
商 提 出 工期 索赔 和 费用 索赔 。 这 时 业主 认为 根据 现场 踏勘 的 规定 ,已 经 组 织 投标 人 进行 了 
现场 踏勘 和 现场 答疑 会 议 。 对 于 施工 现场 的 土质 和 材料 和 水 源 应 有 充分 考虑 ， 并 打 人 投标 
报价 中 ， 不 同意 工期 索赔 和 费用 索赔 。 承 包 商 不 服 提 交 国际 仲裁 ， 最 后 裁定 是 : 采纳 业主 
的 意见 ， 对 承包 商 不 予 赔偿 。 

问题 : (1) 既然 业主 提供 的 材料 与 实际 土质 有 差距 ， 为 何不 给 予 承包 商 赔偿 ? 

(2) 在 实施 FIDIC 合同 时 ,业主 在 招 投标 阶段 做 了 什么 可 避免 本 题 重点 索 册 
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工程 招标 管理 与 应 用 


教学 目标 


通过 学 习 本 章 ， 
(1) 了 解 流标 、 
评 标 


(2) 2 


(3) 9 


学 习 要 点 









应 达到 以 下 目标 : 
国标 和 陪 标的 概 


察 设 计 、 施 工 、 





及 其 产生 的 着 因 ， 
监理 和 材料 设备 招标 
、 招 标 文件 、 标 底 的 编制 





注意 的 问题 ; 





知识 要 点 


能 力 要 求 


相关 知识 





业主 的 招标 
策划 


资格 预审 文件 的 编制 与 评审 ; 
款 文 件 的 编制 

底 的 多 
熟悉 评 标的 程序 ; 










(1) 资格 预审 文件 的 内 容 与 评审 方法 ; 
(2) 招标 文件 编制 的 原则 和 内 容 ; 
(3) 标底 编制 的 原则 和 方法 ; 

(4) 评 标 的 原则 、 程 序 和 方法 





对 正常 招标 
的 维护 





了 解 流标 及 其 避免 ; 
了 解围 标 与 陪 标的 遏制 对 策 











(2) 流标 产生 的 原因 及 对 策 ; 
(3) 国标 与 陪 标的 概 
(4) 国标 与 陪 标 产生 的 





原因 及 对 策 
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续 表 





知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 

(1) 工程 勘察 设计 招标 的 概念 

(2) 工程 勘察 设计 招标 过 程 应 注意 的 问题 
(3) 工程 施工 招标 的 概念 





(1) 熟悉 工程 勤 察 设计 招标 应 注意 的 问题 








、| (2) 熟 站 工程 施工 招标 的 问题 ; a 
不 同 招 标 应 ' (4) 工程 施工 招标 过 程 应 注意 的 问题 
| enn 下 同人 (5) 工程 监理 招标 的 概 
注意 的 问 5 和 示 的 
(4) 熟悉 工程 材料 设备 采购 招标 应 注意 的 | 一， 


(6) 工程 监理 招标 过 程 应 注意 的 问题 
(7) 工程 材料 设备 采购 招标 的 概念 ; 
(8) 工程 材料 设备 采购 招标 过 程 应 注意 的 问题 


问题 


二 


流标 ; 围 标 ; 陪 标 ; 工程 勘察 设计 招标 ; 工程 施工 招标 ; 工程 监理 招标 ; 工程 材料 设 
备 采购 招标 。 


就 ,， 


市 场 机 制作 为 一 个 理想 的 模型 、 其 前 交 是 完全 竞争 。 完 全 竞争 市 场 的 条 件 之 一 ， 
完全 信息 ， 即 买卖 双方 都 完全 明 杀 所 交换 的 商品 的 各 种 特性 。 但 是 在 现实 生活 中 ,，“ 
全 竞争 市 场所 假设 的 前 提 条 件 是 不 会 充分 存在 的 。 陀 只 是 一 种 理论 抽象 "。 任 何 经 济 机 
制 都 是 在 不 完全 信息 条 伯 下 运转 的 ， 市 场 机 制 也 不 例外 。 招 投标 的 特点 是 交易 标的 物 和 
交易 条 件 的 公开 性 和 事先 约定 性 ， 这 是 事先 公布 天 游戏 规则 "， 有 组 织 的 、 规 范 的 交易 
行为 。 因 此 作为 招标 炎 ， 必 须 按照 招标 斤 标 的 惯例 ， 以 公告 的 方式 公开 采购 内 容 ， 同 时 
辅 以 招标 文件 兴 详 细 说 明 交 易 的 标的 物 及 交易 条 件 。 公 开交 易 机 会 ， 可 以 极 大 地 缩短 对 
交易 对 方 的 搜索 过 程 ， 节 约 搜索 成 本 ， 同 时 也 使 得 市 场 主体 可 以 平等 和 便捷 的 获取 市 场 
信息 。 
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| 6. 1 业主 的 招标 策划 


6.1.1 资格 预审 文件 的 编制 与 评审 


资格 预审 是 在 招标 阶段 对 申请 投标 人 的 第 一 次 筛选 ， 目 的 是 审查 投标 人 的 企业 总 体能 
力 是 否 适 合 招标 工程 的 要 求 。 招 标 方式 不 同 ， 招标 人 对 投标 人 资格 审查 的 方式 也 不 同 。 公 
开 招 标 时 ， 一 般 应 采取 资格 预审 的 方式 ， 由 投标 人 递交 资格 预审 文件 ， 招 标 人 通过 综合 对 
比分 析 各 投标 人 的 资质 、 经 验 、 信 誉 等 ， 确 定 候选 人 参加 投标 工作 。 邀 请 招标 时 ， 由 于 招 
标 人 对 邀请 对 象 的 资质 和 能 力 已 有 所 了 解 ， 则 简化 了 以 上 过 程 ， 由 投标 人 将 资质 状况 反映 
在 投标 文件 中 ， 作 为 评 标 比 较 的 要 素 ， 在 评 标 时 进行 审查 和 比较 。 但 无 论 是 公开 招标 时 的 
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资格 预审 ， 还 是 邀请 招标 时 的 资格 后 审 ， 审查 内 容 是 基本 相同 的 ， 都 是 对 投标 人 资质 、 能 
力 、 经 验 和 信誉 等 方面 的 审查 。 资 格 预审 文件 的 发 售 期 不 得 少 于 5 日 。 

1. 资格 预审 文件 的 内 容 

采用 公开 招标 方式 并 实行 资格 预审 的 ， 是 通过 对 投标 人 按照 资格 预审 通告 的 要 求 提交 
或 填报 的 有 关 资 格 预审 文件 和 资料 进行 比较 分 析 ， 确 定 信 选 的 投标 人 名 单 。 因 此 ， 资 格 预 
审 文件 包含 以 下 内 容 。 

1) 资格 预审 通告 

资格 预审 通告 的 作用 : 一 是 发 布 某 项 目 将 要 招标 ; 二 是 发 布 资 格 预审 的 具体 细节 信 
息 。 通告 的 内 容 一 般 包 括 招标 人 和 招标 代理 机 构 的 名 称 、 工 程 承包 的 方式 、 工 程 项 目 名 
称 、 工 程 招标 的 范围 、 建 设 地 点 、 工 程 规模 、 工 程 计划 开 工 和 竣工 的 时 间 以 及 资格 预审 申 
请 文件 递交 的 截止 日 期 、 地 址 ， 对 申请 资格 预审 单位 的 要 求 等 。 

2) 资格 预审 须知 

资格 预审 须知 是 指导 申请 人 按 招标 人 对 资格 审查 的 要 求 ， 正 确 编制 资格 预审 材料 的 说 
上 明 。 其 主要 内 容 有 : 四 总 则 ;加 申请 人 应 提供 的 资料 和 有 关 证 明 ;， @ 资 格 预审 通过 的 强制 
性 标准 ; @ 对 联合 体 提交 资格 预审 申请 的 要 求 ; “加 对 通过 资格 预审 单位 所 建议 的 分 包 人 的 
要 求 ; @ 对 申请 参加 资格 预审 的 国有 企业 的 要 求 ; 对 通过 资格 预审 的 国内 投标 人 的 优 
惠 ; @ 其 他 规定 。 

3) 资格 预审 申请 表 

为 了 使 资格 预审 申请 人 按 统一 的 格式 递交 申请 书 ， 招标 人 在 资格 预审 文件 中 按 通 过 资 
格 预审 的 条 件 编制 成 统一 的 表格 ， 让 申请 人 填报 , 以便 申 请 人 公平 竞争 和 对 其 进行 评 
通常 包括 如 下 内 容 申 请 人 表 申请 合同 表 、 组 织 机 构 表 、 组 织 机 构 框 图 、 财 务 状况 表 、 公 
司 人 员 表 、 施 工 机 械 设 备 表 、 分 包 商 表 、 业 绩 、` 在 建 项 目 表 、 介 入 诉讼 事件 表 。 

4) 资格 预审 评审 报告 

资格 预审 完成 后 ， 评 审 委员 会 应 向 招标 人 提交 资格 预审 报告 ， 并 报 建 设 行政 主管 部 门 
备案 。 评 审 报告 的 主要 内 容 包括 工程 项 目 概要 、 资 格 预审 简介 、 资 格 预审 评审 标准 、 资 格 
预审 评审 程序 、 资 格 预审 评审 结果 、 资 格 预审 评审 委员 会 名 单 及 附件 、 资 格 预审 评分 汇总 
表 、 资 格 预审 分 项 评分 表 、 资 格 预审 详细 评审 标准 等 。 

5) 资格 预审 合格 通知 书 

资格 预审 合格 通知 书 的 内 容 包 括 确认 投标 报名 人 具备 投标 资格 、 领 取 招标 文件 的 时 间 
和 地 点 、 投 标 保证 金 的 形式 和 额度 、 投 标 截止 时 间 、 开 标的 时 间 和 地 点 等 。 

2. 资格 预审 评审 方法 

(1) 综合 评议 法 。 通 过 专家 定性 评议 ， 把 符合 投标 合格 条 件 的 投标 人 名 称 全 部 列 和 人 合 
格 投标 人 名 单 ， 淘汰 所 有 不 符合 投标 合格 条 件 的 投标 人 。 

(2) 计 权 评分 量化 法 。 对 必要 合格 条 件 和 附加 合格 条 件 所 列 的 资格 审查 项 目 确定 计 权 
系数 ， 并 利用 这 些 项 目 评价 符合 基本 要 求 的 投标 申请 人 ， 比 较 各 申请 投标 人 企业 总 体 实 力 
以 及 分 析 可 能 投入 到 本 招标 工程 的 力量 能 否 保证 工程 的 顺利 实施 。 

一 种 方法 是 按照 加 权 得 分 值 的 高 低 排出 总 体能 力 的 评定 次 序 ， 由 招标 人 设 定 一 个 通过 
资格 预审 投标 人 的 人 数 , 假设 为 nx， 则 前 n 个 申请 人 为 投标 人 。 
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另 一 种 方法 是 将 每 部 分 的 得 分 设 一 个 最 低 合 格 分 数 线 ， 只 有 每 项 得 分 超过 最 低 分 数 
线 ， 而 且 4 项 得 分 之 和 高 于 60 分 (满分 为 100 分 ) 的 投标 人 才能 通过 资格 预审 。 同时， 最 
低 合格 分 数 线 的 设 定 也 可 以 根据 参加 资格 预审 的 投标 人 的 数量 来 决定 ， 如 果 申 请 投标 人 的 
数量 比较 多 ， 则 可 以 适当 提高 最 低 合 格 分 数 线 ， 这 样 ， 一 些 水 平 较 低 的 投标 申请 人 就 被 淘 
汰 了 。 

经 对 报名 的 投标 人 进行 资格 预审 后 确定 下 来 的 投标 人 名 单 ， 通常 称 为 “ 短 名 单 "。 只 
有 被 列 人 短 名 单 的 投标 人 ， 才 有 权 参 加 投标 。 在 各 地 实践 中 ， 通 过 资格 预审 的 投标 人 短 名 
单 ， 一 般 要 报 经 招标 投标 管理 机 构 进行 投标 人 投标 资格 复查 。 


6.1.2 招标 文件 的 编制 


在 整个 招标 过 程 中 ， 招 标 文件 的 编制 是 首要 环节 ， 也 是 关键 性 环节 。 一 方面 招标 文件 
是 投标 人 的 投标 依据 ， 投 标 人 根据 招标 文件 介绍 的 项 目 情况 \、 合 同 条 款 、 技 术 、 质 量 和 工 
期 的 要 求 等 进行 方案 设计 和 投标 报价 ; 另 一 方面 ， 招 标 文件 是 签订 工程 合同 的 基础 ， 是 业 
主 拟定 的 合同 草案 ,招标 文件 的 所 有 内 容 都 将 成 为 合同 文件 的 组 成 部 分 。 尽 管 在 招标 过 程 
中 ,招标 人 也 可 能 对 招标 文件 进行 补充 和 修改 , “但 基本 内 容 不 会 改变 。 因 此 ， 它 是 对 招标 
人 与 投标 人 以 及 采购 人 与 中 标 人 双方 都 具有 约束 力 的 重要 文件 。 

1. 招标 文件 的 编制 原则 

(1) 确定 招标 人 、 招 标 代理 机 构 及 工程 项 目 是 否 具备 招标 条 件 。 若 不 具备 条 件 ， 则 不 
能 进行 招 投标 活动 。 

(2) 必须 遵守 国家 的 法 律 、 法 规 及 有 关 贷 款 组 织 的 要 求 。 因 为 招标 文件 是 中 标 者 签订 

合同 的 基础 ， 也 是 在 工程 实施 中 进行 进度 控制 s 质量 控制 、 成 本 控制 及 合同 管理 等 的 基本 
依据 ， 因 此 应 按照 国家 的 法 律 和 法 规 来 进行 编制 。 如 果 是 国际 金融 组 织 贷款 的 项 目 ， 则 应 
尊重 国际 惯例 遵守 有 关 组 织 规定 的 采购 原则 ， 并 按 该 组 织 的 各 种 规定 和 审批 程序 来 编制 
招标 文件 。 
(3) 应 公正 、 合 理 地 处 理 招标 人 和 投标 人 的 关系 ， 保 护 双方 的 利益 。 公 正 合理 地 处 理 
招标 人 和 投标 人 的 利益 ， 既 要 保证 完成 招标 人 要 求 的 实施 项 目 ， 也 要 使 投标 人 获得 合理 的 
利润 。 
(4) 应 正确 、 详 尽 地 反映 项 目的 客观 真实 情况 。 招 标 文件 中 的 工程 性 质 、 自 然 条 件 、 
技术 要 求 、 当 地 服务 条 件 等 应 如 实 载 明 ， 以 使 投标 人 的 投标 能 建立 在 可 靠 的 基础 上 ， 这样 
也 可 减少 履约 过 程 中 的 争议 。 

(5) 招标 文件 的 各 部 分 内 容 必须 统一 。 招 标 文件 涉及 投标 人 须知 、 合 同 条 件 、 规 范 、 
工程 量 表 等 多 方面 的 内 容 。 如 果 没 有 重视 招标 文件 内 容 的 统一 性 ， 就 会 使 文件 各 部 分 之 间 
了 矛盾 增多 ， 从 而 给 投标 和 履行 合同 的 过 程 带 来 许多 争端 ， 甚至 影响 工程 的 实施 。 

(6) 招标 文件 的 用 词 应 准确 、 简 洁 、 明 了 了。 招标 文件 是 工程 承包 合同 的 组 成 部 分 ， 客 
观 上 要 求 在 编写 中 必须 使 用 规范 用 语 、 本 专业 术语 ， 使 投标 人 能 准确 理解 招标 人 的 目的 和 
意图 ， 以 便 做 出 响应 。 

(7) 尽量 采用 行业 招标 范本 格式 或 其 他 贷款 组 织 要 求 的 范本 格式 。 范 本 格式 可 以 减少 
招标 人 编制 招标 文件 的 工作 量 、 节 约 编制 时 间 、 提 高 招标 文件 的 质量 。 
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2. 招标 文件 的 内 容 

招标 文件 是 由 一 系列 有 关 招 标 方面 的 说 明 性 文件 资料 组 成 的 ,包括 阑 述 招 标 人 招标 目 
的 ， 向 投标 人 传达 意图 的 书面 文字 、 图 表 、 电 报 、 传 真 、 电 传 等 材料 。 一 般 来 说 ， 在 整个 招 
标 过 程 中 ， 招 标 文件 主要 包括 正式 文本 、 对 正式 文本 的 解释 和 对 正式 文本 的 修改 3 个 部 分 。 

1) 招标 文件 正式 文本 

招标 文件 的 正式 文本 是 指 在 发 布 招标 公告 或 投标 邀请 后 ， 发 售 给 投标 人 的 相关 文件 
主要 涉及 商务 和 技术 两 大 方面 。 一 般 包 括 编写 和 提交 投标 文件 的 规定 、 要 求 和 条 件 ， 投 标 
文件 的 评审 标准 与 方法 ， 合 同 的 主要 条 款 以 及 附件 等 内 容 。 招 标 文 件 中 包含 的 技术 要 求 、 
投标 报价 要 求 和 主要 合同 条 款 等 内 容 是 招标 文件 的 关键 内 容 ， 统 称 实质 性 要 求 。 项 目 性 
质 、 招 标 范围 不 同 ， 招 标 文件 的 内 容 和 格式 也 有 所 区 别 。 

2) 对 招标 文件 正式 文本 的 解释 

当 投标 人 取得 招标 文件 后 ， 如 果 认 为 招标 文件 有 问题 需要 澄清 ， 应 在 收 到 招标 文件 
后 ， 并 在 送 交 投标 文件 截止 期 18 天 前 ,以 文字 、 电 传 传真 或 电报 等 书面 形式 向 招标 人 
提出 ,招标 人 应 在 投标 截止 期 15 天 前 ， 以 文字 、 所 传 、 传 真 或 电报 等 书面 形式 或 以 标 前 
会 议 的 方式 给 予 解答 。 投 标 人 在 收 到 该 书面 答复 (补遗 书 ) 后 ， 应 在 24 小 时 以 内 (以 发 出 时 
间 为 准 ) 以 传真 等 书面 形式 向 招标 人 确认 收 到 。 解 答 的 意见 经 招标 投标 管理 机 构 核 准 ， 由 
招标 人 送 给 所 有 获得 招标 文件 的 投标 人 > 因此， 对 招标 文件 正式 文本 的 解释 形式 主要 是 书 
面 答 复 、 标 前 会 议 记录 等 。 

3. 招标 文件 主要 内 容 的 解释 

招标 文件 包含 的 内 容 很 多 ,但 投标 邀请 书 、 投 标 人 须知 、 合 同 条 款 、 投 标书 格式 、 技 
术 规 范 、 工 程 量 清单 和 图 纸 是 其 中 较 重要 的 部 分 下面 就 对 这 几 项 内 容 予 以 简要 的 解释 。 

1) 投标 邀请 书 

资格 预审 合格 的 投标 人 ， 将 收 到 招标 人 向 投标 人 发 出 的 投标 邀请 ， 并 以 此 作为 通过 资 
格 预审 的 正式 文件 。 投 标 人 收 到 的 投标 邀请 书 也 将 装 和 投标 文件 中 。 投 标 邀 请 书包 括 以 下 
内 容 。 

(1) 合同 编号 。 

(2) 业主 单位 、 招 标 性 质 ， 若 是 国际 金融 组 织 贷款 ， 则 应 说 明 有 资格 参加 投标 的 承包 
商 范围 。 

(3) 资金 来 源 。 

(4) 工程 简介 、 分 标 情 况 、 主 要 工程 量 、 工 期 要 求 。 

(5) 承包 商 (或 供应 商 ) 为 完成 本 工程 (或 提供 货物 ) 所 需 提 供 的 服务 内 容 。 

(6) 发 售 招标 文件 的 时 间 、 地 点 、 售 价 。 

(7) 递交 投标 书 的 地 点 、 份 数 和 截止 时 间 。 

(8) 提交 投标 保证 金 的 规定 额度 和 时 间 。 

(9) 公开 开标 的 日 期 、 时 间 和 地 点 ， 并 邀请 投标 人 代表 参加 。 

(10) 现场 考察 和 召开 标 前 会 议 的 日 期 、 时 间 和 地 点 。 

2) 投标 人 须知 

投标 人 须知 是 招标 文件 的 重要 组 成 部 分 ， 它 是 招标 人 对 投标 人 如 何 投标 的 指导 性 文 
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件 。 其 内 容 包 括 投 标 条 件 、 有 关 要 求 及 手续 ,具体 包括 以 下 方面 。 

(1) 工程 概况 ,包括 工程 的 地 理 位 置 、 开 发 目标 、 开 发 方式 、 工 程 规模 等 ， 同 时 还 包 
括 与 其 有 关 的 内 容 。 

(2) 交 货 期 。 

(3) 递交 投标 书 的 地 址 、 时 间 及 截止 日 期 。 

(4) 开标 地 点 、 时 间 以 及 评 标 过 程 的 保密 规定 。 

(5) 招标 文件 的 漆 清 方式 。 

(6) 投标 人 资质 。 

(7) 投标 文件 ， 包 括 投标 人 承诺 函 ， 投 标 人 法 定 代 表 人 授权 书 ， 投 标 人 资格 、 资 信 证 
明文 件 和 投标 商务 报价 。 

3) 合同 条 款 

合同 条 款 主要 规定 合同 履行 中 当事人 的 基本 权利 和 义务 合同 履行 中 处 理 有 关 事 项 的 
工作 程序 ， 以 及 双方 应 当 约 定 的 监理 工程 师 的 职责 和 权利 “ 它 是 招标 文件 与 合同 文件 中 重 
要 的 、 实 质 性 的 文件 ， 即 未 来 的 供应 或 承包 合同 的 条 款 ; 是 签订 正式 合同 的 基础 。 

4) 投标 书 格式 

投标 书 的 格式 规定 : 招 投标 采用 什么 语种 为 工作 语言 ， 合格 的 投标 文件 不 应 缺少 的 必 
需 内 容 ， 必 须 按 招标 规定 格式 填写 的 文件 ， 表 格 ， 组 合 标的 折扣 规则 ， 报 价 价格 约定 ， 选 
拌 性 报价 的 含义 ， 调 价 规则 ， 投 标 货币 与 支付 货币 ， 要 约 的 有 效 时 间 ， 投 标书 的 正本 与 副 
本 以 及 投标 人 如 何 保证 其 签署 合格 等 

5) 技术 规范 

技术 规范 是 招标 文件 的 重要 组 成 部 分 ， 反 映 了 招标 大 对 工程 项 目的 技术 要 求 ， 是 承包 
商 在 实施 过 程 中 控制 质量 和 监理 工程 师 检 查验 收 的 主要 依据 。 在 设备 和 货物 采购 中 ， 技 术 
规范 规定 了 所 要 采购 的 设备 和 货物 的 性 能 、 标准 以 及 物理 和 化 学 特征 ， 如 果 是 特殊 设备 
还 要 附 上 图 纸 %、 规 定 设备 的 具体 形状 。 在 土建 工程 采购 中 .技术 规范 一 般 包括 工程 的 全 面 
描述 ,工程 所 用 材料 的 技术 要 求 ， 施 工 质量 要 求 ， 工 程 记录 计量 方法 和 支付 规定 ,验收 标 
准 以 及 不 可 预见 因素 的 规定 。 技 术 规 范 有 国家 强制 性 标准 和 国际 国内 的 公认 标准 。 

6) 工程 量 清单 
工程 量 清单 是 投标 人 报价 的 实物 计量 依据 和 招标 人 评 标 的 依据 。 它 是 分 门 别 类 地 将 不 
同 的 计价 项 目 列 出 来 的 一 套 表格 ， 业 主 在 工程 量 清 单 中 列 明 投标 人 每 一 细 目 的 计价 工程 量 
各 有 多 少 ， 并 以 这 个 工程 量 为 基准 ， 比 较 各 投标 人 的 投标 价格 。 通 常 招标 人 按 国家 颁布 的 
统一 工程 项 目 划 分 、 计 量 单位 和 工程 量 计算 规则 ， 根 据 施工 图 纸 来 计算 工程 量 。 结 算 工程 
款 时 ， 招 标 人 以 实际 工程 量 为 依据 进行 拨付 。 

7) 图 纸 
图 纸 更 是 招标 投标 中 的 基础 资料 ， 是 工程 项 目 招标 文件 中 不 可 缺少 的 部 分 。 它 是 招标 
人 向 投标 人 传达 工程 意图 的 技术 文件 ， 使 投标 人 在 阅读 技术 规范 和 工程 量 清单 之 后 ， 能 准 
确 地 确定 合同 所 包括 的 工作 。 投 标 人 可 以 根据 它 来 编制 施工 规划 ， 复 核 工程 量 。 
技术 规范 、 工 程 量 清单 和 图 纸 三 者 是 投标 人 在 投标 时 必 不 可 少 的 参考 资料 ， 编 制 招标 
文件 时 ， 这 3 个 部 分 必须 相互 对 应 ， 保 证 以 图 纸 为 基准 ,做 到 不 遗漏 、 不 重复 ， 因 此 这 是 
一 项 非常 细致 的 工作 。 业 主 通 常 需要 将 其 委托 给 设计 单位 编写 ， 并 由 业主 审核 定稿 。 
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6.1.3 标底 的 编制 


工程 项 目 招标 标底 是 工程 招标 投标 中 的 一 个 重要 问题 。 标 底 是 招标 项 目的 预期 价格 ， 
通常 由 招标 人 或 委托 建设 行政 主管 部 门 批准 的 具有 编制 标底 资格 和 能 力 的 中 介 代理 机 构 进 
行 编制 。《 招 标 投标 法 》 对 招标 工程 是 否 一 定 要 编制 标底 没有 做 出 明确 规定 ， 发 包 人 可 以 
自己 决定 是 否 需要 编制 。 从 竞争 的 角度 考虑 ， 价 格 的 竞争 是 投标 竞争 的 最 重要 因素 之 一 
在 其 他 各 项 条 件 均 满足 招标 文件 要 求 的 前 提 下 ， 应 当选 择 价格 最 低 的 投标 人 。 但 目前 我 国 
各 建设 工程 企业 由 于 具有 专利 技术 和 特殊 技术 的 单位 较 少 ， 因 此 同一 资质 等 级 的 企业 在 项 
目 实施 能 力 方面 差异 不 大 ， 为 了 防止 投标 人 以 低 于 成 本 的 报价 竞争 ， 一 般 工程 项 目的 施工 
招标 中 大 多 都 设置 标底 。 

1. 标底 编制 的 原则 


1) 标底 的 编制 应 具有 规范 性 和 统一 性 

标底 的 编制 应 根据 国家 公布 的 统一 工程 项 目 划 分 统一 计量 单位 、 统 一 计算 规则 以 及 
施工 图 纸 、 招 标 文件 ， 并 参照 国家 制定 的 基础 定额 和 国家 、 行 业 、 地 方 规定 的 技术 标准 规 
范 ， 以 及 市 场 价 格 。 标 底 的 计价 内 容 、 计 价 依据 应 与 招标 文件 一 致 。 

2) 标底 的 编制 应 以 项 目的 实际 情况 为 依据 

标底 一 般 依 据 以 下 几 个 方面 进行 编制 : 招标 文件 的 商务 条 款 和 其 他 相关 条 款 ; 工程 施 
工 图 纸 、 工 程 其 计算 规则 ; 施工 现场 地 质 、 水 文 、 地 上 情况 的 有 关 资 料 ; 施工 方案 或 施工 
组 织 设计 ; 现行 的 工程 定额 -如 期 定额 、 工 程 项 目 计价 类 别 及 取 费 标准 、 国 家 或 地 方 有 关 
价格 调整 的 文件 规定 等 ;招标 时 ， 编 制 者 或 权威 机 构 对 市 场 价格 预测 的 资料 及 建筑 安装 材 
料及 设备 的 市 场 价格 ; 业主 对 工期 、 质 量 的 要 求 。 

3) 标底 的 计价 应 该 与 实际 变化 相 吻 合 

标底 价格 作为 招标 人 的 预期 控制 价格 ,应 尽量 与 市 场 的 实际 变化 相 吻 合 ， 要 有 利于 开 
展 竞争 和 保证 工程 质量 ， 让 承包 商 有 利 可 图 。 如 果 要 求 工程 质量 优良 ， 还 应 增加 相应 的 费 
用 。 标 底 中 的 市 场 价格 可 参考 有 关 建 设 工程 价格 信息 服务 机 构 和 社会 发 布 的 价格 行情 。 

4) 一 个 工程 只 编制 一 个 标底 

在 工程 招标 中 ,通常 一 个 工程 只 准 编制 一 个 标底 。 对 于 一 些 大 型 工程 ， 可 将 其 分 解 为 
多 个 项 目 分 别 招标 ， 按 招标 项 目 编制 标底 。 标 底 必 须 经 招标 投标 办 事 机 构 审定 。 

5) 标底 在 开标 前 必须 保密 

标底 审定 后 必须 及 时 妥善 封存 ， 严 格 保密 。 承 接 标 底 编制 业务 的 单位 及 其 标底 编制 人 
员 ， 不 得 参与 标底 审定 工作 ; 负责 审定 标底 的 单位 及 其 人 员 ， 也 不 得 参与 标底 编制 业务 
受 委托 编制 标底 的 单位 ， 不 得 同时 承接 投标 人 的 投标 文件 编制 业务 。 同 时 ， 所 有 接触 过 标 
底价 格 的 人 员 均 负 有 保密 责任 ， 不 得 泄露 。 标 底 应 该 在 开标 时 予以 公布 。 

2. 标底 编制 的 方法 


工程 招标 标底 价格 一 般 应 由 成 本 、 利 润 和 税金 组 成 ， 其 编制 的 方法 多 种 多 样 ， 可 采 
以 下 3 种 方式 进行 编制 。 

1) 以 施工 图 预算 为 基础 的 标底 

以 施工 图 预算 为 基础 编制 标底 是 根据 施工 图 纸 及 技术 说 明 ， 按 照 预 算 定额 规定 的 分 部 
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分 项 工程 项 目 ， 逐 项 计算 出 工程 量 ， 再 套用 综合 预算 定额 单价 (或 单位 估价 表 ) 来 确定 直接 
费 ， 然 后 按 规定 的 取 费 标准 确定 施工 管理 费 、 其 他 间接 费 、 计 划 利 润 和 税金 ， 再 加 上 材 差 
调整 以 及 一 定 的 不 可 预见 费 ， 汇 总 后 构成 公司 的 工程 预算 ， 形 成 标底 的 主要 部 分 。 这 是 目 
前 国内 采用 的 最 广泛 的 方法 。 从 承包 方式 的 角度 来 说 ， 标 底 又 可 分 为 两 种 : 第 一 种 是 除 政 
策 性 调价 、 材 料及 设备 价差 、 重 大 洽 商 变更 部 分 可 以 调整 以 外 ， 其 他 一 律 包 死 的 承包 方式 
的 标底 ; 另 一 种 是 一 次 包 死 的 承包 方式 的 标底 。 其 中 第 一 种 标底 最 为 普遍 。 

2) 以 扩 初 概算 为 基础 的 标底 

以 扩 初 概算 为 基础 的 标底 的 前 提 是 要 有 能 满足 招标 需要 的 类 似 技 术 设 计 深 度 的 招标 
图 ， 以 其 作为 定量 、 定 质 和 作价 的 依据 。 这 种 方法 没有 以 施工 图 预算 为 基础 的 标底 精确 ， 
在 国内 工程 中 不 多 采用 。 其 原因 主要 是 由 于 初步 设计 深度 不 够 ,与 施工 图 设计 的 内 容 出 入 
较 大 ， 这 样 势必 导致 造价 悬殊 ， 使 投资 难以 控制 。 但 其 也 有 一 定 的 可 取 之 处 ， 主 要 是 减少 
工作 量 ， 节 省 时 间 ， 争 取 时 间 提 前 开工 ， 同 时 施工 与 施工 图 设计 可 以 交叉 作业 ， 一 般 是 先 
出 基础 图 就 可 开工 ， 以 后 主体 结构 、 建 筑 装修 、 机 电 设 备 安装 等 设计 陆续 跟 上 ， 使 施工 仍 
能 顺利 进行 ， 提 前 竣工 投产 ， 以 达到 早 赢利 的 目的 。 

3) 以 最 终 产品 单位 造价 包干 为 基础 的 标底 

以 最 终 产品 单位 造价 包干 为 基础 的 标底 通常 按 每 平方 米 建 筑 面积 实行 造价 包干 ， 根 据 
不 同 建筑 体系 的 结构 特点 、 层 数 、 层 高 装修 和 设备 标准 等 条 件 和 地 基 土 质 、 地 耐力 及 基 
础 、 地 下 室 的 不 同 做 法 ， 分 别 确定 每 平方 米 建筑 面积 设计 标高 十 0.00 以 上 、 以 下 部 分 的 
造价 包干 标准 。 在 具体 工程 招标 时 “再 根据 装修 、 设 备 情况 进行 适当 的 调整 ， 确 定 标 底 单 
价 。 这 种 方法 主要 适用 于 采用 标准 设计 大 量 兴建 的 工程 ， 如 通用 住宅 、 中 小 学 校舍 等 。 

固然 标底 对 评 标 有 着 重要 的 指导 意义 ， 但 我 国 过 去 过 分 地 强调 了 标底 的 作用 。 在 仿 
招标 过 程 中 ， 招 标 人 往往 将 标底 作为 衡量 投标 报价 的 唯一 基准 ， 过 分 高 于 或 者 低 于 标底 的 
报价 就 被 拒绝 。 这 样 敌 二 方面 限制 了 竞争 ; 使 投标 人 不 顾 成 本 ， 尽 可 能 地 压低 投标 报价 
另 一 方面 也 促使 投标 人 为 了 争取 中 标 ， 千 方 百 计 地 打听 标底 。 因 此 ， 国 际 招标 时 往往 不 设 
标底 ， 而 以 最 低 价 作为 中 标的 重要 标准 。 


6.1.4 评 标的 程序 和 方法 


所 谓 评 标 ， 就 是 依据 招标 文件 的 规定 和 要 求 ， 对 投标 文件 进行 审查 、 评 审 和 比较 。 评 
标 是 确定 中 标 人 的 必 经 程序 ， 是 保证 招标 成 功 的 重要 环节 。 评 标的 对 象 为 投标 文件 ， 评 标 
的 依据 为 招标 文件 ， 评 标的 目的 是 确定 中 标 人 。 

1. 评 标的 原则 

1) 客观 公正 

在 评 标 过 程 中 ， 评 标 委员 会 成 员 要 具有 公正 之 心 。 评 标 要 全 面 ， 对 投标 文件 的 评价 、 
比较 和 分 析 要 客观 ,不 以 主观 好 恶 为 标准 ,不 带 成 见 ， 真 正在 投标 文件 的 响应 性 、 技 术 
性 、 经 济 性 等 方面 做 出 客观 的 差别 和 优 劣 ， 不 倾向 或 排斥 某 一 特定 的 投标 。 

2) 科学 合 

评 标 工作 要 依据 科学 的 方案 运用 科学 的 手段 采取 科学 的 方法 。 对 评审 指标 的 设置 
和 评分 标准 的 具体 划分 ， 都 要 在 充分 考虑 招标 项 目的 具体 特点 和 招标 人 的 合理 意愿 的 基础 
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上 进行 ， 尽量 避免 和 减少 人 为 因素 。 

3) 平等 竞争 

制定 评 标 办 法 时 ,不 应 存在 针对 某 一 特定 投标 人 有 倾向 性 的 、 有 利 的 或 不 利 的 条 款 。 
在 评 标的 实际 操作 和 决策 过 程 中 ， 要 用 一 个 标准 衡量 ， 对 各 投标 人 一 视 同 仁 ， 保 证 投标 人 
在 决 标 结果 出 来 之 前 的 中 标 机 会 是 均等 的 。 

4) 规范 合法 

评 标 工 作 是 按照 《中 华人 民 共 和 国 招标 投标 法 》 的 规定 进行 的 。 评 标的 每 一 项 工作 都 
具有 法 律 依据 。 如 果 投 标 人 以 他 人 名 义 投标 或 者 以 其 他 方式 和 弄虚作假， 骗取 中 标的 ， 则 中 
标 无 效 ， 并 将 依法 受到 惩处 。 如 果 招 标 人 与 投标 人 串通 投标 ， 损 害 国 家 利益 、 社 会 公共 利 
益 或 者 他 人 合法 权益 的 ， 则 中 标 无 效 ， 并 将 依法 受到 惩处 。 

5) 择优 中 标 

任何 一 个 招标 项 目 都 有 自己 的 具体 内 容 和 特点 ， 招 标 人 作为 合同 主体 之 一 ， 有 选择 的 
权利 。 因 此 ,在 其 他 条 件 同等 的 情况 下 ,应 该 允许 招标 人 选择 更 符合 招标 工程 特点 和 自己 
招标 意愿 的 投标 人 中 标 。 评 标 办 法 可 根据 具体 情况 ,侧重 手工 期 或 价格 、 质 量 、 信 誉 等 一 
两 个 招标 工程 客观 上 需要 照顾 的 重点 ， 在 全 面 评审 的 基础 上 做 出 合理 取舍 。 但 是 , 《招标 
投标 法 实施 条 例 》 第 五 十 五 条 规定 : “国有 资金 占 控股 或 者 主导 地 位 的 依法 必须 进行 招标 
的 项 目 ， 招 标 人 应 当 确定 排名 第 一 的 中 标 候选 人 为 中 标 人 。” 

2. 评 标的 程序 

开标 之 后 即 进入 评 标 阶段 .7 评 标 活动 一 般 采用 评 标 会 的 形式 进行 ， 由 招标 人 或 其 代理 
机 构 召 集 ， 由 评 标 委员 会 负责 人 主持 。 评 标的 过 程 通常 要 经 过 召开 评 标 会 、 投 标 文件 的 符 
合 性 鉴定 、 技 术 评估 和 商务 评估 、 投 标 文件 澄清 、 综 合 评价 与 比较 、 编 制 评 标 报告 等 几 个 
步骤 。 

1) 召开 评 标 会 

开标 会 结束 后 ,投标 人 退出 会 场 ， 参 加 评 标 会 的 人 员 进 入 会 场 ， 进 行 会 议 签到 ,由 评 
标 组 织 负 责 人 宣布 评 标 会 开始 。 

2) 投标 文件 的 符合 性 鉴定 

评 标 组 织 成 员 审阅 各 个 投标 文件 ， 主 要 检查 确认 投标 文件 是 否 实质 上 响应 招标 文件 的 
要 求 ; 投标 文件 正副 本 之 间 的 内 容 是 否 一 致 ， 投 标 文件 是 否 有 重大 漏 项 、 缺 项 ， 是 否 提 出 
了 招标 人 不 能 接受 的 保留 条 件 等 等 。 

3) 技术 评估 和 商务 评估 

评 标 组 织 成 员 根 据 评 标 办 法 的 规定 。 只 对 未 被 宣布 无 效 或 作废 的 投标 文件 进行 技术 评 
估 和 商务 评估 ， 并 对 评 标 结果 签字 确认 。 

4) 投标 文件 澄清 

若 有 必要 ， 评 标 期 间 ， 评 标 组 织 可 以 要 求 投标 人 对 评 标 文件 中 不 清楚 的 问题 做 出 必要 
的 漆 清 或 者 说 明 ， 但 是 澄清 或 者 说 明 不 得 超出 投标 文件 的 范围 或 改变 投标 文件 的 实质 性 内 
容 。 澄 清和 确认 的 问题 应当 采 取 书 面 形式 ， 经 招标 人 和 投标 人 双方 签字 后 ， 作 为 投标 文 
件 的 组 成 部 分 ， 列 入 评 标 依据 范围 。 在 澄清 会 谈 中 ， 不 允许 招标 人 和 投标 人 变更 或 寻求 变 
更 价格 、 工 期 、 质 量 等 实质 性 内 容 。 
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5) 


综合 评价 与 比较 


评 标 组 织 负 责 人 对 投标 人 的 投标 文件 进行 综合 评估 ， 按 照 优 劣 或 得 分 高 低 排出 投标 人 
顺序 ， 并 对 评 标 结果 进行 校 核 。 





6) 编制 评 标 报告 

形成 评 标 报告 ， 经 招标 投标 管理 机 构 审 查 ， 确 认 无 误 后 ， 即 可 据 评 标 报告 确定 出 中 
标 人 。 

3. 评 标的 方法 


好 的 评 标 方法 能 够 使 招标 人 选择 出 合适 的 投标 人 ， 但 评 标 方法 并 不 是 单一 的 ,一 般 由 
招标 人 根据 招标 项 目的 特点 来 决定 ， 并 在 招标 文件 中 载 明 。 


1 





单项 评议 法 


单项 评议 法 又 称 单 因素 评议 法 、 最 低 投 标价 中 标 法 。 它 是 一 种 只 对 投标 人 的 投标 报价 
进行 评议 ， 从 而 确定 中 标 人 的 评 标 方法 。 
采用 单项 评议 法 对 投标 报价 进行 评议 的 方法 多 种 多 样 ， 主 要 有 4 类 有 代表 性 的 模式 。 


(1) | 





投标 报价 与 标底 价 进行 比较 的 评议 方法 。 





这 种 方法 是 在 通过 专家 审核 各 投标 人 的 报价 为 合理 报价 的 基础 上 ， 将 各 投标 人 的 投标 
报价 直接 与 经 招标 投标 管理 机 构 审定 后 的 标底 进行 比较 ， 以 标底 为 基础 判断 投标 报价 的 优 
劣 ， 经 评 标 被 确认 为 最 低 价 的 投标 报价 才能 中 标 。 


(2) 


这 利 


将 各 投标 报价 相互 进行 比较 的 评议 方法 。 
方法 是 对 投标 人 的 投标 报价 不 做 任何 限制 、 不 附加 任何 条 件 ， 只 将 各 投标 人 的 投 


标 报价 进行 相互 比较 ， 而 不 与 标底 相 比 ， 经 评 标 确认 投标 报价 属于 合理 最 低 价 或 次 低 价 
的 ， 即 可 中 标 。 


(3) 


将 投标 报价 与 标底 价 结 合 投标 人 报价 因素 进行 比较 的 评议 方法 。 


这 种 方法 是 要 借助 于 一 个 可 以 作为 评 标 参照 物 的 价格 。 在 这 个 在 评 标 中 ， 投 标 报价 最 
接近 参照 物 的 价格 时 才能 中 标 。 


(4) 


将 投标 报价 与 标底 价 结合 投标 人 测算 标底 因素 进行 比较 的 评议 方法 。 





这 种 方法 是 首先 利用 各 投标 人 对 标底 的 测算 价 对 标底 进行 验算 ， 然 后 再 根据 标底 的 准 
确 性 ， 利 用 标底 的 测算 价 来 选择 经 评 标 确认 投标 报价 属于 合理 的 最 低 价 ， 即 可 中 标 。 


2) 








综合 评议 法 


综合 评议 法 是 对 价格 、 施 工 方案 (或 施工 组 织 设计 )、 项 目 经 理 的 资历 与 业绩 、 质 量 、 
[期 、 企 业 信誉 和 业绩 等 因素 进行 综合 评价 以 确定 中 标 人 的 评 标 方法 。 它 是 国内 应 用 最 广 
泛 的 评 标 方法 。 采 用 此 方法 时 ,需要 先 确 定 评审 因素 。 根 据 国内 实践 ， 一般 采用 标价 、 施 
工 方案 或 施工 组 织 设 计 、 工 程 质量 、 工 期 、 信 誉 和 业绩 等 作为 评审 因素 。 综 合 评议 法 又 依 





























据 其 分 析 方法 分 为 定性 和 定量 综合 评议 法 两 种 ， 分 别 简 述 如 下 。 


0 











定性 综合 评议 法 。 一 般 做 法 是 评 标 小 组 对 各 投标 书 ， 依 据 既 定 评审 因素 分 项 进行 


定性 比较 和 综合 评审 。 评 审 后 可 用 记名 或 不 记名 的 投票 表决 方式 来 确定 各 方面 都 优越 的 投 


标 人 为 





P 标 人 。 此 法 优点 在 于 评 标 小 组 成 员 之 间 可 直接 对 话 与 交流 ， 交换 意见 和 讨论 比较 


深入 ， 简 便 易 行 。 但 当 小 组 成 员 的 评 标 意见 之 间 差 距 过 大 时 ， 定 标 较 困 难 。 


Mh 
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(2) 定量 综合 评议 法 。 定 量 综合 评议 法 ， 又 称 打分 法 ,其 做 法 是 先 在 评 标 办 法 中 将 评 
审 内 容 分 类 ， 并 分 别 赋予 不 同 权重 和 评分 标准 。 根 据 国内 实践 ， 不 同 评价 因素 的 分 值 分 配 
大 概 范围 是 : 四 价格 30 一 70 分 ; 回 工期 0 一 10 分 ; 回 质量 5 一 25 分 ; @ 施 工 方案 5 一 20 
分 ; 加 企业 信誉 和 业绩 5 一 20 分 。 评 标 委员 依据 评分 标准 对 各 类 内 容 细 分 的 小 项 进行 相应 
的 打分 ,最 后 计算 的 累计 分 值 反映 投标 人 的 综合 水 平 ， 以 得 分 最 高 的 投标 书 为 最 优 。 这 种 
方法 评价 因素 的 涉及 面 较 宽 ， 每 一 项 都 要 经 过 评委 打分 ， 可 以 全 面 地 衡量 投标 人 实施 招标 
工程 的 综合 能 力 。 
3) 两 阶段 评议 法 
两 阶段 评议 法 是 指 在 第 一 阶段 先 对 投标 的 技术 方案 等 非 价格 因素 进行 评议 ， 确 定 若干 
中 标 候 选 人 ， 然 后 在 第 二 阶段 招标 人 仅 从 价格 因素 对 已 人 选 的 中 标 候选 人 进行 评议 ， 从 中 
确定 最 后 的 中 标 人 。 两 阶段 评议 法 主要 适用 于 技术 性 要 求 高 的 复杂 项 目 。 两 阶段 评议 法 中 
的 第 一 阶段 评议 ， 可 以 采用 定性 或 定量 评议 方法 ;第 二 阶段 评议 ' 则 通常 采用 单项 评议 
法 。 从 一 定 意义 上 讲 ， 两 阶段 评议 法 是 单项 评议 法 、 综 合 评议 法 的 混合 变通 应 


| 6. 2 对 正常 招标 的 维护 









































6.2.1 流标 及 其 避免 


1. 流标 的 概念 

流标 是 指 在 招 投标 活动 中 ， 由 于 对 招标 文件 实质 性 响应 的 投标 人 不 足 3 家 或 有 效 投标 
人 不 足 3 家 ， 而 不 得 不 重新 组 织 招标 或 采取 其 他 方式 进行 采购 的 现象 。 流 标 现象 一 旦 发 
生 ， 无 论 是 对 于 招标 人 ， 还 是 对 于 招标 代理 机 构 或 承包 商 ， 都 是 很 遗憾 的 。 它 一 方面 会 使 
招标 各 方 在 前 一 阶段 所 做 出 的 努力 和 劳动 白费 ， 无形 增加 了 采购 成 本 ,延长 了 采购 周期 
进而 导致 采购 效率 与 效益 的 下 降 ; 另 一 方面 也 可 能 使 造成 流标 的 责任 方 信誉 度 受 损 ， 其 至 
会 失去 再 次 参加 采购 活动 的 资格 。 为 此 ， 避免 废 标 、 认 真 分 析 流 标 产生 的 原因 、 寻 求 和 制 
定 治理 流标 的 对 策 ， 应 当 引 起 招 投标 当事人 ， 尤 其 是 招标 人 的 高 度 重视 。 

2. 流标 产生 的 原因 

在 招 投标 采购 活动 中 ,流标 往往 是 由 于 招标 活动 不 科学 以 及 工作 人 员 的 人 为 因素 等 情 
况 造 成 的 ， 具体 有 以 下 几 方 面 的 原因 。 

1) 信息 发 布 不 够 及 时 

有 些 招标 项 目 未 在 规定 的 媒体 及 时 发 布 相关 的 采购 信息 ， 这 样 就 会 导致 在 规定 的 投标 
时 间 内 ， 投 标 人 无 法 达到 法 定 人 数 ， 使 响应 该 采购 项 目的 投标 人 不 足 3 家 而 流标 。 

2) 资质 条 件 要 求 过 高 或 不 合理 

招标 过 程 中 ， 如 果 招 标 人 在 一 些 标的 额 并 不 大 、 技 术 要 求 并 不 复杂 的 采购 项 目 中 ， 对 
承包 商 提出 了 较 高 的 要 求 ， 就 可 能 会 造成 招标 人 对 承包 商 的 选择 高 不 成 、 低 不 就 ， 想 做 的 
进 不 来 ， 符 合 条 件 的 又 不 愿 参加 ， 最 终 导致 有 效 投标 人 不 足 3 家 而 流标 。 
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3) 评 标 标准 不 够 合理 

根据 有 关 规 定 ， 在 招标 文件 中 应 当 载 明 评 标 标准 和 废 标 条 款 。 如 果 评 标 标准 不 够 公平 
与 合理 ， 只 对 少数 承包 商 有 利 ， 而 对 大 多 数 承包 商 无 利 ， 那 么 大 多 数 承 包 商 经 过 测算 ， 认 
为 中 标的 可 能 性 较 小 ， 也 就 不 会 参加 投标 。 同 时 ， 如 果 招 标 文件 中 的 废 标 条 款 过 多 过 滥 ， 
投标 文件 若 有 牙 漏 即 被 定 为 废 标 ， 就 会 使 经 评审 后 符合 招标 文件 要 求 的 数量 减少 。 

4) 招标 人 将 标底 定 得 过 低 

如 果 招 标 人 确定 的 标底 不 是 以 市 场 价 为 基准 ， 而 是 把 标底 价格 压 到 最 低 点 ， 甚 至 必要 
的 费用 (如 税 费 、 差 旅费 等 ) 都 没有 考虑 ， 总 认为 定 得 越 低 越 好 ， 一 点 点 利润 空间 都 不 留 给 
承包 商 ， 结 果 能 够 以 低 于 标底 投标 的 承包 商 就 会 容 容 无 几 ， 使 得 有 效 投标 人 不 足 3 家 而 
流标 。 

3. 流标 的 对 策 

针对 上 面 所 分 析 的 导致 流标 的 原因 ,我 们 可 以 采取 以 不 的 对 策 来 治理 流标 ， 从 而 降低 
采购 成 本 ， 提 高 采购 效率 与 效益 。 

1) 规范 招标 信息 发 布 

适度 提高 招 投标 项 目的 前 期 宣传 力度 ， 是 保证 符合 条 件 的 承包 商都 能 充分 参加 投标 ， 
使 符合 投标 条 件 的 承包 商 不 少 于 3 家 的 必要 手段 : 规范 招标 信息 发 布 可 以 让 投标 人 能 通过 
不 同 的 媒体 或 在 较 短 的 时 间 内 了 解 到 该 项 目的 招标 信息 ， 尽 可 能 地 扩大 投标 人 的 数量 。 

2) 科学 编制 招标 文件 

产生 流标 的 几 大 原因 中 必 大 多 数 都 与 招标 文件 中 的 相关 条 款 有 关 ， 因 而 制定 全 面 
谨 、 刘 汪 内 巷 的 逢 标 过 人 是 澡 全 全 抽 各 本 过 各 、 由 村 以 信 让 加 家 员 栋 体 上 上 公 市 交 所 
Ne 结合 本 项 目的 实际 ,组 织 专业 力量 编制 招标 文件 。 在 编制 招标 
文件 时 ,尽量 做 到 * 、“ 不 粗 ”、“ 不 错 ” 

me 

招标 人 在 测算 标底 时 应 该 站 在 投标 人 的 角度 ， 认 真 分 析 项 目 特 点 ， 既 不 能 “ 丢 头 去 
尾 ”"， 也 不 能 “不 留 余 地 ”"。 测 算 标底 要 考虑 全 面 ， 着 眼 于 招标 项 目的 全 过 程 测算 。 标 底 也 
不 能 过 度 低 于 市 场 价格 。 另 外 ， 要 备 足 资金 ， 防 止 市 场 行情 发 生变 化 。 

4) 严格 执行 招标 程序 规定 

在 招 投标 过 程 中 ， 影 响 公正 的 违法 违规 行为 ， 大 多 发 生 在 招标 程序 中 ， 并 且 许 多 是 因 
未 执行 相关 程序 规定 ， 被 人 钻 空子 造成 的 。 因 此 ， 招 标 人 应 该 严格 执行 招标 程序 规定 ， 并 
且 做 好 招标 文件 的 备案 ,借助 监督 管理 部 门 加 强 对 招标 文件 的 审查 ， 对 评 标 人 员 的 选择 也 
应 根据 相关 法 律 的 规定 ， 同 时 加 大 打击 力度 ， 对 违法 行为 予以 责任 追究 。 


6.2.2 围 标 与 陪 标 的 遏制 














. 围 标 与 陪 标的 概念 

目标 也 称 串通 招标 投标 ， 是 指 招标 人 与 投标 人 之 间或 者 投标 人 与 投标 人 之 间 采 用 不 正 
当 手 段 ， 对 招标 投标 事项 进行 串通 ， 以 排挤 竞争 对 手 或 者 损害 招标 人 利益 的 行为 。 按 照 招 
投标 法 规定 ， 招 标 人 无 论 是 采用 公开 招标 还 是 邀请 招标 方式 ， 都 应 当 有 3 个 以 上 具备 承担 
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招标 项 目的 能 力 、 资 信和 良好 的 特定 法 人 或 者 其 他 组 织 参与 投标 ， 对 招标 文件 进行 实质 性 的 
响应 ， 所 以 有 时 某 一 承包 商 就 联系 几 家 关系 单位 参加 投标 ， 以 确保 其 能 够 中 标 。 那 些 被 伙 
同 进 行 围 标的 单位 的 行为 被 称 为 “ 陪 标 "。 可 见 ， 陪 标 与 围 标 是 不 可 分 的 ， 陪 标 是 围 标 过 
程 中 的 一 种 现象 。 无 论 他 们 的 行为 如 何 表现 ， 其 都 是 通过 不 正当 手段 ， 排 挤 其 他 竞争 者 ， 
以 达到 使 某 个 利益 相关 者 中 标 ， 从 而 谋取 利益 的 目的 。 

2. 国标 与 陪 标 产生 的 原因 


围 标 和 陪 标 都 是 投机 行为 产生 的 原因 是 多 方面 的 ， 归 纳 起 来 主要 有 以 下 几 个 原因 。 

1) 招 投标 工作 的 不 规范 、 透 明度 不 够 

当前 招 投标 工作 多 为 招标 人 自行 负责 ， 由 于 缺乏 专业 水 平和 管理 经 验 ， 再 加 上 各 单位 
又 根据 各 自 需要 刻意 规避 、 曲 解 招 投标 的 有 关 规定 ， 致 使 招 投标 工作 处 于 不 规范 状态 ， 招 
致 暗箱 操作 、 私 下 交易 。 

2) 建筑 企业 良 劳 不 齐 、 竞 争 激烈 

现在 建筑 市 场 僧 多 粥 少 ， 供 求 矛盾 十 分 突出 。 有 的 承包 商 为 了 能 与 其 他 好 企业 抗衡 
不 顾 自身 实际 ， 超 能 力 承接 工程 ; 或 恶意 压价 ， 用 大 大 低 于 成 本 价 的 低 报 价 抢 标 ， 中 标 后 
通过 分 包 、 转 包 收取 管理 费 来 转嫁 风险 。 有 些 承包 商 在 投标 竞争 中 逐步 处 于 劣势 地 位 ， 只 
能 靠 出 借 资 质 、 接 受 挂 靠 等 方式 来 获取 非法 利益 。 同 时 ， 市 场 上 出 现 的 少数 “投标 经 济 
人 ”， 以 专门 通过 资质 经 营 获取 利益 , 也 形成 了 一 个 事实 上 的 资质 出 让 市 场 ， 自 然而 然 地 
形成 围 标 和 陪 标 等 不 正当 竞争 行为 。 
3) 市 场 监督 不 到 位 
建筑 市 场 从 业 单位 和 从 业 大 员 的 信用 评价 体系 不 完善 ， 市 场 的 管理 还 不 够 到 位 ， 对 从 
业 单 位 的 业绩 真实 性 、 懂 约 情况 等 还 没有 完备 的 管理 体系 和 奖惩 体系 ， 对 从 业 人 员 没 有 相 
应 的 评价 体系 ， 一 些 诚实 守信 的 企业 得 不 到 奖励 和 表彰 ， 一 些 通过 不 诚信 的 手段 获得 了 好 
处 的 企业 和 人 大 员 却 没有 受到 相应 的 处 罚 ， 这 使 得 一 些 不 诚信 的 违规 行为 成 本 很 低 。 

4) 社会 诚信 的 缺失 

围 标 和 陪 标 这 种 投机 行为 之 所 以 存在 ， 整 个 社会 诚信 的 缺失 也 是 其 原因 之 一 。 由 于 大 
环境 中 存在 很 多 诚信 问题 ， 所 以 工程 招标 活动 的 不 良 、 不 法 行为 也 就 在 所 难免 ， 围 标 和 陪 
标 只 是 其 一 。 同 时 ， 从 投标 企业 来 说 ， 内 部 管理 落后 ,注重 短期 行为 而 非 长 期 效益 ， 忽 视 
诚信 建设 ,一 些 企业 屡屡 违规 也 就 不 足 为 怪 了 。 

3. 陪 标 与 围 标 的 对 策 

被 称 为 “密室 中 的 犯罪 ”的 围 标 和 陪 标 行为 本身 具 有 相当 的 隐蔽 性 ， 极 易 规 避 监 
管 ， 加 之 现 有 法 律 法 规 不 够 健全 ， 行 政 监管 手段 又 相对 有 限 ， 造成 实际 工作 中 针对 围 标 和 
陪 标 等 不 正当 竞争 行为 的 查证 难 、 认 定 难 、 处 理 难 ， 这 在 一 定 程度 上 削弱 了 惩 防 工作 的 力 
度 。 实 际 上 要 想 完 全 杜绝 围 标 行为 是 不 可 能 的 ， 只 能 从 制度 上 和 招标 的 方式 、 方 法 上 尽量 
严格 规范 招 投标 行为 ， 防 范围 标 和 陪 标 行为 。 

(1) 制定 围 标 行为 认定 标准 ， 加 大 对 障 标 成 员 的 惩罚 力度 。 

仔细 研究 现 阶段 出 现 的 各 种 围 标 和 陪 标 现象 ， 总 结 特点 ,按照 有 关 法 律 法 规 ， 参考 国 
内 外 相关 做 法 ， 申 有 关 部 门 牵头 制定 围 标 行为 的 认定 标准 ， 进 一 步 明 确 和 规范 招 投标 领域 
目标 和 陪 标 行为 的 具体 认定 条 件 ， 采用 投标 保证 金 、 合 同 履约 担保 和 工程 款 支付 担保 的 形 
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式 ， 约束 合同 双方 的 行为 ， 增 强 可 操作 性 ， 并 严厉 打击 围 标 和 陪 标 行为 。 

(2) 提倡 招标 人 要 带头 诚信 。 

进一步 强化 法 制 观念 ， 依法 严厉 打击 和 惩治 背 信 、 失 信者 和 腐败 、 不 公正 的 招标 人 和 
投标 人 ， 维 护 政府 诚信 和 社会 公正 ， 推 动 经 济 社会 健康 的 发 展 。 建 立 相应 的 失信 惩戒 和 守 
信 奖 励 制度 。 对 失信 行为 采取 教育 、 行 政 及 经 济 处 罚 、 法 律 制裁 等 方式 ， 加 大 失信 者 的 失 
信 成 本 ， 使 失信 者 得 不 偿 失 ， 如 建立 “不 良 记 录 ”、 清 出 市 场 制度 。 同 时 ， 对 诚信 行为 给 
予 鼓励 ， 对 诚信 单位 和 个 人 提供 优惠 政策 和 便利 条 件 ， 使 其 获得 诚信 收益 。 

(3) 合理 确定 资格 预审 、 资 格 后 审 的 审查 标准 和 合理 低 价 中 标 。 

资格 预审 的 业绩 、 人 员 标 准 和 企业 的 财务 标准 要 按照 招标 工程 的 规模 和 技术 特点 合理 
确定 ， 人 员 的 职称 、 业 绩 标准 以 及 企业 财务 要 求 应 具有 市 场 普 迪 性 ， 不 得 具有 明显 的 倾向 
性 。 通 过 资格 预审 的 投标 申请 人 数量 不 设 上 限 ， 鼓 励 充分 竞争 ， 尽 可 能 扩大 竞争 范围 ， 减 
少 围 标 、 陪 标 行为 发 生 的 可 能 性 。 

资格 后 审 可 以 使 投标 人 不 了 解 其 他 竞争 对 手 的 情况 ,无 法 进行 转 标 。 但 采用 资格 后 审 
必须 事先 充分 考虑 招标 公告 和 招标 文件 的 要 求 ， 对 招标 人 和 代理 单位 有 较 高 的 要 求 。 

围 标的 核心 是 中 标价 ， 防 止 围 标 的 最 直接 办 法 应 该 是 合理 低 价 中 标 。 合 理 低 价 中 标 是 
国际 惯例 ， 它 抓 住 了 招标 的 本 质 ， 大 大 简化 李 定 标 原则 ， 节 约 了 资金 。 采 用 合理 低 价 中 
标 ， 投 标 人 会 在 投标 书 上 更 下 功夫 ， 千方百计 优化 施工 方案 ， 从 而 达到 低 价 中 标 、 优 质 施 
工 、 实 现 合理 利润 的 目的 。 

(4) 增加 招 投标 工作 的 透明 度 ， 

进一步 公开 办 事 制 度 ， 最 大 限度 地 增加 工作 透明 度 , 减少 暗箱 操作 和 加 强 监督 。 通 过 
现场 公示 、 张 贴 布告 、 网 上 发 布 等 形式 将 招标 公告 招标 文件 、 工 程 量 清单 及 所 有 标底 编 
制 、 评 分 细则 等 全 部 公开 ， 所 有 评 标 过 程 均 录音 录像 ， 以 备 复查 。 设立 举 报箱 公布 举报 
电话 ， 对 有 围 标 行为 的 招标 工程 进行 揭发 * 对 举报 者 加 以 保护 和 给 予 奖励 。 

(5) 通过 一 定 的 新 技术 杜绝 串 标 、 围 标 。 陪 标 等 不 正当 竞争 行为 。 

通过 将 所 有 招标 项 目录 入 计算 机 网 络 管理 系统 、 建 立 建设 施工 企业 的 诚信 档案 库 等 方 
法 ， 使 每 一 个 项 目 从 进入 市 场 开始 就 处 于 招标 办 的 全 程 监控 之 下 。 而 且 网 上 招 投标 使 招标 
人 与 投标 人 、 投 标 人 之 间 互 不 见面 ， 从 而 减少 围 标 和 陪 标的 机 会 。 

实行 工程 招 投标 的 目的 是 为 了 市 场 竞争 的 公平 、 公 开 、 公 正 。 围 标 和 陪 标 行为 的 存在 
显然 违背 了 这 一 目的 ,惩治 围 标 和 陪 标 等 不 正当 竞争 行为 应 该 是 一 项 涉及 全 社会 的 系统 工 
程 ， 它 需要 建设 、 施 工 、 中 介 、 监 管 等 多 方面 的 配合 ， 绝 不 是 仅 靠 招标 这 一 个 环节 就 能 解 
决 的 ， 而 且 必 须 在 制度 上 和 技术 上 都 要 采取 积极 有 效 的 措施 ， 形 成 全 社会 齐 抓 共管 的 局 
面 ， 才 能 营造 一 个 公开 、 公 平 、 公 正 的 市 场 环境 ， 促 进 社 会 健康 、 和 谐 的 发 展 。 


| 6. 3 不 同 招标 应 注意 的 问题 















































6.3.1 工程 勘察 设计 招标 应 注意 的 问题 
工程 勘察 设计 的 质量 优 劣 ， 对 项 目 建设 的 顺利 完成 起 着 至 关 重要 的 作用 。 通 过 招标 的 
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方式 来 选择 工程 勘察 设计 单位 ， 可 以 使 设计 技术 和 成 果 作为 有 价值 的 技术 商品 进入 市 场 ， 
推行 先进 技术 ， 更 好 地 完成 日 趋 繁重 复杂 的 工程 勘察 设计 任务 ， 从 而 降低 工程 造价 ， 缩 短 
工期 和 提高 投资 效益 。 

1. 工程 勘察 设计 招标 的 概念 


工程 勘察 是 指 为 了 工程 建设 的 规划 、 设 计 、 施 工 、 运 营 及 综合 治理 等 ， 对 项 目的 建设 
地 点 的 地 形 地 貌 、 地 质 构 造 、 水 文 等 进行 测绘 、 勘 探 、 测 试 及 综合 评定 ,并 提供 可 行 性 评 
价 与 建设 所 需要 的 勘察 成 果 资 料 ， 以 及 进行 岩 土 工程 勘察 、 设 计 、 处 理 、 监 测 的 活动 。 
- 程 设计 是 对 拟 建 工 程 的 生产 工艺 流程 、 设 备 选 型 、 建 筑 物 外 形 和 内 部 空间 布置 、 结 
构 构 造 、 建 筑 群 的 组 合 以 及 与 周围 环境 的 相互 联系 等 方面 提出 清晰 、 明 确 、 详 细 的 概念 
并 体现 于 图 纸 和 文件 之 上 的 技术 经 济 工作 ， 是 运用 工程 技术 理论 及 技术 经 济 方法 ， 按 照 现 
行 技术 标准 ， 对 新 建 、 扩 建 、 改 建 项 目的 工艺 、 土 建 、 公 用 工程 环境 工程 等 进行 综合 性 
技术 经 济 分 析 ， 并 提供 作为 建设 依据 的 设计 文件 和 图 纸 的 活动 。 

工程 勘察 设计 招标 是 指 招标 人 在 实施 工程 勘察 设计 正 作 之 前 ， 以 公开 或 邀请 书 的 方式 
提出 招标 项 目的 指标 要 求 、 投 资 限额 和 实施 条 件 等 `. 宙 愿意 承担 勘察 设计 任务 的 投标 人 按 
照 招 标 文 件 的 条 件 和 要 求 ， 分 别 报 出 工程 项 目的 构思 方案 和 实施 计划 ， 然 后 由 招标 人 通过 
开标 、 评 标 确定 中 标 人 的 过 程 。 凡 具有 国家 批准 的 勘察 、 设 计 许 可 证 ， 并 具有 经 有 关 部 门 
核准 的 资质 等 级 证 的 勘察 、 设 计 单 位 都 可 以 按照 批准 的 业务 范围 参加 投标 。 

2. 工程 勘察 设计 招标 过 程 中 应 注意 的 问题 

1) 发 包 方式 和 范围 

招标 人 应 根据 工程 项 目的 具体 特点 决定 发 包 的 范围 。 实 行 勘察 、 设 计 招 标的 工程 项 
目 ， 可 以 采取 设计 全 过 程 总 发 包 的 一 次 性 招标 ; 也 可 以 在 保证 整个 建设 项 目 完整 性 和 统一 
性 的 前 提 下 ,采取 分 单项 、 分 专业 的 分 包 招标 。 

工程 勘察 包括 编制 勘察 方案 和 工程 现场 勘探 两 方面 内 容 ， 前 者 属于 技术 咨询 ， 是 无 形 
的 智力 成 果 ， 如果 单独 招标 时 ， 可 以 参考 工程 设计 招标 的 方法 ; 后 者 包括 提供 工程 劳务 
等 ， 届 于 用 常规 方法 实施 的 内 容 ， 任 务 明确 具体 ， 可 以 在 招标 文件 中 给 出 任务 的 数量 指 
标 ， 如 地 质 勤 探 的 孔 位 、 眼 数 、 总 钻探 进 尺 长 度 等 ， 如 果 单 独 招标 时 ， 可 以 参考 施工 招标 
的 方法 。 

在 工程 设计 招标 中 ,为 了 保证 设计 指导 思想 能 够 顺利 地 贯彻 于 设计 的 各 个 阶段 ,一 般 
由 中 标 单位 实施 技术 设计 或 施工 图 设计 ， 不 另行 选择 别 的 设计 单位 完成 第 二 、 第 三 阶段 的 
设计 。 对 于 有 某 些 特殊 功能 要 求 的 大 型 工程 也 可 以 只 进行 方案 设计 招标 ,或 中 标 单位 将 
所 承担 的 初步 设计 和 施工 图 设计 ， 经 招标 人 同意 ， 分 包 给 具有 相应 资质 条 件 的 其 他 设计 
单位 。 

2) 招标 文件 的 内 容 

工程 设计 是 投标 人 通过 自己 的 智力 劳动 ， 将 招标 人 对 建设 项 目的 设想 变 为 可 实施 的 蓝 
图 。 设 计 招 标 主要 是 通过 工程 设计 方案 、 工 程 造价 控制 措施 、 设 计 质 量 管理 和 质量 保证 、 
技术 服务 措施 和 保障 、 投 标 人 的 业绩 和 信誉 、 对 招标 文件 的 响应 等 方面 的 竞争 ， 择 优选 择 
设计 单位 。 因 此 ,设计 招标 文件 对 投标 人 所 提出 的 要 求 不 那么 明确 具体 ， 仅 提出 设计 依 
据 、 工 程 项 目 应 达到 的 技术 功能 指标 、 项 目的 预期 投资 限额 、 项 目 限 定 的 工作 范围 、 项 目 


NA 



























































a 2 版 ) 


所 在 地 的 基本 资料 、 要 求 完成 的 时 间 等 内 容 ， 而 无 具体 的 工作 量 。 招 标 文件 的 要 求 还 应 根 
据 工 程 的 实际 情况 突出 重点 ， 更 多 的 详细 要 求 可 在 中 标 人 开始 和 实施 设计 阶段 通过 共同 探 
讨 确定 。 这 样 做 的 好 处 是 ， 既 可 以 避免 让 所 有 投标 人 花费 太 多 的 时 间 和 精力 去 编制 投标 
书 ， 对 未 中 标的 投标 人 显得 不 够 公平 ， 另 外 也 可 以 简化 评 标的 内 容 ， 集 中 评审 比较 方案 的 
科学 性 和 可 行 性 。 

虽然 为 了 保证 设计 思想 的 一 致 性 ， 目 前 通常 采用 的 全 过 程 设计 招标 ， 即 不 单独 进行 初 
步 设计 招标 、 技 术 设计 招标 和 施工 图 设计 招标 ， 但 这 种 招标 文件 往往 要 求 投标 书 应 报 送 初 
步 设计 方案 ， 中 标签 订 合 同 后 再 遵循 设计 程序 完成 全 部 设计 任务 。 

3) 开标 形式 

勘察 设计 招标 开标 时 ， 不 是 由 招标 主持 人 宣读 投标 书 并 按 报价 高 低 排 定 标价 次 序 ， 而 
是 由 各 投标 人 自己 说 明 投标 方案 的 基本 构思 和 意图 ， 以 及 其 他 实质 性 内 容 。 

4) 评 标 原则 

目前 在 设计 招标 中 采用 的 评 标 方法 主要 有 投票 法 、 打 分 法 和 综合 评议 法 等 。 设 计 招标 
与 施工 招标 不 同 ， 标 的 的 报价 即 设计 费 报价 在 评 标 过 程 中 不 是 关键 因素 ， 因 此 设计 招标 一 
般 不 采用 最 低 评 标价 法 。 评 标 委员 会 评 标 时 也 不 过 分 追求 设计 费 报价 的 高 低 ， 而 是 更 多 关 
注 所 提供 方案 的 技术 先进 性 、 预 期 达到 的 技术 指标 、 方 案 的 合理 性 以 及 对 工程 项 目 投资 效 
益 的 影响 。 因 此 ， 设 计 招标 的 评 标定 标 原则 是 : 设计 方案 合理 ， 具 有 特色 ， 工艺 和 技术 水 
平 先进 ， 经 济 效益 好 ， 设 计 进 度 能 满足 玉 程 需要 。 


6.3.2 工程 施工 招标 应 注意 的 问题 


工程 施工 是 工程 项 目 形成 工程 实体 的 阶段 是 各 种 资源 投入 量 最 大 、 最 集中 、 最 终 实 
现 预定 项 目 目标 的 重要 阶段 。 因 此 ， 依 照 愉 中 华人 大 民 共 和 国 招标 投标 法 》， 通 过 严格 规范 
的 招标 投标 开 作 ， 选 择 一 个 高 水 平 的 承包 大 作成 工程 的 建造 和 保修 ， 是 能 和 否 对 工程 的 投 
资 、 进 度 和 质量 进行 有 效 控 制 、 获 得 合格 的 工程 产品 、 达 到 预期 投资 效益 的 关键 。 

1. 工程 施工 招标 的 概念 


工程 施工 是 一 个 生产 (制作 过程， 是 在 一 定 标准 、 规 范 、 规 程 的 指导 下 ， 通 过 一 定 的 
技术 手段 ， 将 设计 图 纸 转化 为 现实 工程 的 活动 过 程 。 

工程 施工 招标 是 指 招标 人 为 发 包 施 工 工程 ， 发 出 招标 公告 或 书面 通知 ， 邀 请 潜在 的 投 
标 人 进行 投标 ， 并 根据 公布 的 标准 和 条 件 ， 通 过 对 各 投标 人 所 提出 的 质量 、 工 期 、 价 格 、 
以 往 经 验 等 进行 综合 比较 ， 择优 选择 一 个 承包 商 为 中 标 人 ， 并 与 中 标 人 签订 合同 的 过 程 。 

2. 工程 施工 招标 过 程 中 应 注意 的 问题 

1) 发 包 方式 

工程 施工 招标 可 以 根据 施工 内 容 选择 只 发 一 个 合同 包 招标 或 将 全 部 施工 内 容 分 解 成 车 
干 个 合同 分 别 发 包 。 如 果 招 标 人 仪 与 一 个 中 标 人 签订 合同 ,施工 过 程 中 的 管理 工作 就 比较 
简单 ， 但 有 能 力 参与 竞争 的 投标 人 较 少 。 如 果 招 标 人 有 足够 的 管理 能 力 ， 可 将 全 部 施工 内 
容 分 解 成 若干 个 单位 工程 和 特殊 专业 工程 分 别 发 包 ， 一 是 可 以 发 挥 不 同 投标 人 的 专业 特 
长 ， 增 强 投 标的 竞争 性 ; 二 是 每 个 独立 合同 比 总 承包 合同 更 容易 落实 ， 即 使 出 现 问题 也 是 
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局 部 的 ， 易 于 纠正 或 补救 。 但 招标 发 包 的 数量 多 少 要 适当 ,合同 包 太 多 会 给 招标 工作 和 施 
工 阶段 的 管理 工作 带 来 麻烦 或 不 必要 的 损失 。 

2) 施工 标 段 的 划分 

由 于 工程 施工 内 容 繁多 ， 有 不 同 部 位 的 工程 施工 和 不 同类 型 的 工程 结构 ， 技 术 要 求 各 
异 ， 施工 过 程 复杂 多 样 ， 导 致 工程 管理 难度 加 大 。 因 此 ， 有 必要 对 工程 项 目 从 施工 内 容 到 
工程 类 型 进行 划分 。 工 程 项 目 施工 招 标的 合同 段 划分 (或 叫 工程 分 标 )， 是 工程 施工 招标 的 
一 大 特点 。 合 理 划 分 标 段 ， 并 确定 各 个 标 段 工 期 与 开 竣 工 日 期 ， 也 就 成 为 施工 招标 需要 考 
虑 的 重要 内 容 。 根 据 需要 ， 各 个 标 段 可 一 次 性 完成 招标 工作 ,也 可 以 分 期 完成 招标 工作 。 
一 般 工程 施工 标 段 的 划分 应 满足 下 列 要 求 。 

(1) 标 段 划分 的 大 小 。 

标 段 的 划分 以 施工 企业 可 以 独立 施工 为 原则 ， 但 还 应 考虑 到 标 段 划分 的 大 小 。 标 段 过 
小 ， 有 较 强 实力 的 大 型 施工 企业 来 参加 投标 的 可 能 性 就 小 ， 而 且 现 场 每 个 企业 都 必须 有 自 
己 的 临时 设施 ， 造 成 不 必要 的 财力 浪费 ; 且 标 段 过 多 , 现场 管理 协调 也 相对 困难 。 标 段 过 
大 , 一般 中 小 型 施工 企业 将 无 力 问 津 ， 造 成 少数 几 个 大 型 企业 的 有 限 竞 争 ， 容 易 引 起 较 高 
的 投标 报价 。 因 此 ， 标 段 划 分 的 大 小 ， 既 要 有 利于 竞争 、 又 要 有 利于 管理 。 

(2) 资金 来 源 及 其 生产 效益 。 

标 段 的 划分 可 以 根据 建设 工程 的 资金 到 位 情况 和 各 个 标 段 资金 预计 使 用 情况 来 确定 ， 
逐 段 招标 ， 逐 段 开工 建设 ， 逐 渐 形成 效益 。 

(3) 工期 需要 。 

如 果 工 程 的 规模 比较 大 而 且 要 求 建设 的 周期 相对 短 , 著 由 一 个 施工 企业 承担 施工 任 
务 ， 会 受到 施工 机 械 、 劳 动力 及 管理 力量 等 的 限制 明显 影响 施工 工期 和 工程 质量 。 合 理 
地 进行 分 段 ， 可 以 缩短 工期 ， 加 快 施工 进度 。 

(4) 设计 人 允许。 

划分 施工 标 段 以 后 ， 由 于 施工 的 先后 顺序 和 由 此 产生 的 时 间 间 隔 等 原因 ， 可 能 影响 到 
工程 的 质量 。 因 此 ， 必 须 在 工程 设计 允许 的 部 位 或 者 采取 一 定 的 技术 措施 后 不 会 产生 质量 
隐患 的 部 位 划分 标 段 。 

(5) 施工 现场 条 件 。 

划分 标 段 时 ， 应 该 充分 考虑 到 几 个 独立 的 施工 企业 在 现场 的 施工 情况 ， 尽 量 避 免 或 减 
少 交叉 干扰 ， 以 利于 监理 师 对 各 合同 的 协调 管理 。 

(6) 施工 内 容 的 专业 要 求 。 

工程 施工 项 目 一 般 都 可 以 划分 为 一 般 土建 工程 和 专业 工程 两 大 部 分 。 如 果 施 工 现场 允 
许 ， 当 专业 工程 技术 复杂 、 工 程 量 又 较 大 时 ,可 考虑 作为 一 个 标 段 单独 招标 。 但 如 果 专 业 
工程 独立 发 包 太 多 ， 现 场 协调 工作 也 会 相当 繁重 。 因 此 ， 在 一 般 情况 下 ， 对 工程 量 较 大 且 
比较 特殊 的 专业 工程 ， 可 作为 业主 的 指定 分 包工 程 ， 纳 入 施工 总 承包 单位 的 管理 之 中 。 

3) 材料 设备 的 供应 方式 

材料 设备 的 采购 供应 是 工程 施工 中 一 个 重要 组 成 部 分 ， 下 面 几 种 是 可 供 选 择 的 方式 。 

(1) 承包 方 采购 。 

工程 施工 承包 ， 一 般 均 采用 包工 包 料 ， 即 “ 双 包 ”的 形式 ， 所 以 在 材料 设备 采购 上 ， 
应 尽量 考虑 由 施工 承包 商 采 购 ， 这 样 可 以 降低 成 本 ， 保 障 材料 质量 ， 供 应 时 间 和 施工 进度 
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的 协调 也 能 得 到 保证 。 

(2) 由 发 包 方 采购 供应 。 

如 果 发 包 方 在 某 些 材料 设备 供应 方面 有 较 强 的 能 力 ， 在 招标 时 ， 发 包 方 就 可 以 明确 这 
方面 的 材料 设备 由 发 包 方 供应 。 材料 设 备 由 发 包 方 自己 采购 供应 ， 虽 然 能 直接 了 解 产 品 的 
人 性能、 价格 等 资料 ， 但 是 在 价格 上 并 不 一 定 能 像 施 工 承包 商 那 样 由 于 经 常 与 供应 商 有 业务 
往来 而 得 到 最 大 的 优惠 ， 同 时 在 运输 、 保 管 、 移 交 过 程 中 ， 及 供 货 与 施工 进度 的 配合 上 ， 
发 包 方 必 须 投 入 相应 的 人 力 物 力 及 承担 自己 相应 的 责任 ， 这 也 不 利于 调动 施工 承包 方 材料 
节约 使 用 上 的 积极 性 。 所 以 在 一 般 情 况 下 ， 尽 量 不 采用 这 种 方式 。 

(3) 发 包 方 指定 ， 承 包 方 采购 。 

在 工程 施工 招标 时 ， 可 以 明确 某 些 材料 设备 的 品牌 ， 或 承包 商 、 施 工 承包 商 必须 采购 
指定 的 品牌 或 由 指定 的 承包 商 供应 材料 设备 ， 这 样 就 可 免 去 发 包 方 许多 不 必要 的 麻烦 ， 减 
少 被 施工 承包 方 索 赔 的 机 会 ， 且 有 利于 调动 承包 方 的 积极 性 但 也 必须 防止 这 些 材 料 设备 
的 承包 商 因此 而 哄抬 供 货 价格 ,增加 施工 承包 方 不 必要 的 成 本 。 

(4) 承包 方 采购 ， 发 包 方 认可 。 

在 工程 施工 招标 阶段 ， 设 计 图 纸 不 可 能 把 所 有 材料 设备 的 品牌 、 规 格 、 型 号 等 一 一 确 
定 ， 因 此 其 价格 一 时 也 难以 确定 。 有 的 发 包 方 对 前 述 的 某 些 材料 设备 不 想 投入 大 量 的 人 力 
进行 采购 ， 在 施工 招标 时 ， 事 先 对 这 些 材料 设备 暂 定 一 个 价格 ， 要 求 承包 方 全 部 按 此 暂 定 
价 报价 。 在 施工 阶段 ， 可 以 采用 承包 方 采购 ; 发包 方 参与 的 方式 。 材 料 设备 的 品牌 、 规 格 
或 型 号 及 其 价格 必须 经 发 包 方 认 可 后 人 承包 方 可 采购 。 这 种 方式 既 调动 了 施工 企业 的 积极 
性 ， 又 能 使 发 包 方 及 时 地 对 这 些 材料 的 品牌 、 质 量 与 价格 进行 把 关 。 

4) 风险 问题 

由 于 工程 施工 项 目 建设 实体 庞大 ， 建 设 工期 长 。 因此, 工程 施工 招标 是 一 种 具有 期 货 
性 质 的 物品 采购 ， 交 易 双方 以 未 来 产品 的 预期 价格 进行 交易 。 在 实际 执行 合同 的 过 程 中 ， 
工程 施工 项 目 所 面临 的 不 确定 性 风险 因素 多 ， 如 在 较 长 的 施工 期 内 经 济 发 展 不 平衡 带 来 的 
物价 影响 等 。 因 此 ， 如 何 合理 处 理 各 类 风险 ,合理 进行 风险 分 摊 ， 是 工程 施工 招标 中 必须 
谦 慎 处 理 的 问题 。 这 些 问 题 的 处 理 将 反映 在 合同 类 型 的 选取 、 合 同 条 款 的 设计 、 计 量 支付 
方式 的 选择 等 各 方面 。 

5) 施工 招标 的 质量 要 求 

由 于 施工 项 目 结构 类 型 多 ， 采 用 的 工程 技术 复杂 ,不 同 建筑 部 位 和 不 同性 质 的 工程 结 
构 对 质量 要 求 各 异 ， 因 此 招标 文件 对 工程 施工 质量 标准 、 工 程 施工 质量 控制 、 工 程 质量 检 
验 与 验收 等 条 款 要 求 要 明确 而 详细 。 这 就 要 求 在 工程 施工 项 目 招标 中 ， 招 标 人 员 必 须 熟 悉 
招标 项 目的 工程 技术 、 施 工 方法 、 各 分 部 分 项 工程 的 施工 工艺 流程 、 质 量 预 控 与 控制 方 
法 、 质 量 检验 验收 标准 及 工程 计量 等 专业 知识 。 因 而 在 工程 施工 招标 投标 中 ,需要 更 多 的 
工程 技术 与 工程 管理 专业 人 才 来 协同 和 配合 。 

6) 施工 招标 评 标定 标 原则 

与 设计 招标 比较 ， 施 工 招 标的 特点 是 发 包工 作 内 容 明 确 、 具 体 ， 各 投标 人 编制 的 投标 
书 在 评 标 时 易于 进行 横向 对 比 。 虽 然 投标 人 都 是 按 招标 文件 的 工程 量 表 中 既定 的 工作 内 容 
和 工程 量 编制 投标 报价 ， 但 价格 的 高 低 并 非 是 确定 中 标 人 的 唯一 条 件 。 投 标 过 程 实际 上 也 
是 各 投标 人 完成 该 项 任务 的 技术 、 经 济 、 管 理 等 综合 能 力 的 竞争 。 因 此 ， 施 工 招标 的 评 标 
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定 标 原 则 主要 是 标价 合理 ， 工 期 适当 ， 施 工 方案 科学 合理 ， 施 工 技术 先进 ， 质 量 、 工 期 、 
安全 保证 措施 切实 可 信 ， 有 良好 的 施工 业绩 和 社会 信誉 。 


6.3.3 工程 监理 招标 应 注意 的 问题 


工程 项 目 实行 监理 制度 是 现行 建筑 市 场 规范 化 管理 的 一 项 重要 制度 ， 并 与 国际 上 通行 
的 工程 项 目 管理 方法 接轨 。 
1. 工程 监理 招标 的 概念 


工程 监理 是 指 业主 聘请 监理 单位 ， 对 项 目的 建设 活动 进行 咨询 、 顾 问 ， 并 将 业主 与 承 
包 商 为 实施 项 目 建设 所 签订 的 各 类 合同 交 巴 其 负责 管理 的 活动 。 

工程 监理 招标 是 指 招标 人 以 公开 或 邀请 书 的 方式 ， 提 出 对 招标 项 目的 控制 投资 、 建 设 
期 和 工程 质量 进行 工程 建设 合同 管理 和 信息 管理 ， 并 协调 有 关 单 位 间 的 工作 关系 的 相关 
要 求 ， 由 愿意 承担 监理 任务 的 投标 人 按照 招标 文件 的 条 件 和 要 求 ， 分 别 报 出 工程 项 目的 监 
理 大 纲 和 实施 计划 ， 然 后 由 招标 人 通过 开标 、 评 标 确定 中 标 人 的 过 程 。 

2. 工程 监理 招标 过 程 中 应 注意 的 问题 

1) 工程 监理 招 投标 的 适用 范围 

对 大 部 分 建设 工程 来 说 ， 实 施 建设 监理 制度 是 必要 的 。 国 务 院 颁布 的 《建设 工程 质量 
管理 条 例 》 明 确 指出 ， 为 了 规范 市 场 行为 、 保 证 工程 项 目 达 到 预期 目的 ， 按 照 有 关 建 筑 法 
律 和 法 规 的 要 求 ， 属 于 以 下 五 大 类 范围 的 工程 项 目 建设 必须 实行 监理 。 

(1) 国家 重点 建设 工程 。 

国家 重点 建设 工程 是 指 依据 《国家 重点 建设 项 目 管 理 办 法 》 所 确定 的 对 国民 经 济 和 社 
会 发 展 有 重大 影响 的 骨干 项 目 。 

(2) 大 中 型 公用 事业 工程 。 

大 中 型 公用 事业 工程 是 指 项 目 总 投资 额 在 3 000 万 元 以 上 的 下 列 工程 项 目 ， 供水 、 
供电 、 供 气 、 供 热 等 市 政工 程 项 目 ; @ 科 技 、 教 育 、 文 化 等 项 目 ; @ 体 育 、 旅 游 、 商 业 等 
项 目 ; @ 卫 生 、 社 会 福利 等 项 目 ; @@ 其 他 公用 事业 项 目 。 

(3) 成 片 开发 建设 的 住宅 小 区 工程 。 

成 片 开发 建设 的 住宅 小 区 工程 ， 建 筑 面积 在 5 万 平方 米 以 上 的 住宅 建设 工程 必须 实行 
监理 ;5 万 平方 米 以 下 的 住宅 建设 工程 ， 可 以 实行 监理 。 具 体 范围 和 规模 标准 ， 由 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 建设 行政 主管 部 门 规定 。 但 是 为 了 保证 住宅 的 质量 ， 对 高 层 住宅 及 
地 基 、 结 构 复 杂 的 多 层 住宅 应 当 实行 监理 。 

(4) 利用 外 国政 府 或 者 国际 组 织 贷款 、 援 助 资金 的 工程 。 

利用 外 国政 府 或 者 国际 组 织 贷款 、 援 助 资金 的 工程 范围 包括 : @ 使 用 世界 银行 、 亚 洲 
开发 银行 等 国际 组 织 贷款 资金 的 项 目 ; @ 使 用 国外 政府 及 其 机 构 贷款 资金 的 项 目 ， @ 使 
国际 组 织 或 者 国外 政府 援助 资金 的 项 目 。 

(5) 国家 规定 必须 实行 监理 的 其 他 工程 。 

国家 规定 必须 实行 监理 的 其 他 工程 包括 : 项 目 总 投资 额 在 3 000 万 元 以 上 ,关系 社 
会 公共 利益 、 公 众 安全 的 某 些 基 础 设施 项 目 ; 加 学校、 影剧院 、 体 育 场馆 项 目 。 
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2) 工程 监理 的 委托 方式 

在 工程 实践 中 ,工程 监理 的 委托 方式 有 招标 、 直 接 委 托 等 方式 。 

招标 是 指 多 家 监理 咨询 单位 参加 投标 ,招标 人 通过 对 各 投标 人 提供 的 监理 大 纲 、 服 务 
措施 、 人 员 配 置 和 监理 报价 等 进行 综合 比较 ,择优 确定 中 标 人 。 工程 监理 以 邀请 招标 为 多 
见 。 但 是 有 些 工程 ,根据 项 目的 特殊 情况 ,可 以 不 进行 监理 招标 ， 如 : 四 工程 项 目 位 于 偏 
远 地 区 ， 且 现场 条 件 恶 劣 ， 潜 在 投标 人 少 于 3 个 的 ; @ 工 程 所 需 的 主要 施工 技术 属于 专利 
性 质 或 特殊 技术 ,并 且 在 保护 期 内 或 有 特殊 要 求 的 ;，@ 与 主体 工程 不 宜 分 割 的 追加 附属 工 
程 或 者 主体 加 层 工程 的 ; 图 停 建 、 缓 建 后 恢复 建设 ， 且 监理 企业 未 发 生变 更 的 ; @ 法 律 、 
法 规 、 规 章 规定 的 其 他 情形 。 

直接 委托 是 指 建设 业主 直接 委托 一 家 具有 与 该 项 目 性 质 、 规 模 相 适应 的 资质 条 件 的 监 
理 咨询 单位 对 该 项 目的 施工 过 程 进行 监理 。 这 种 委托 方式 一 般 适 用 于 项 目 规模 小 、 技 术 简 
单 的 工程 。 

3) 招标 的 特殊 性 

建设 监理 无 论 在 我 国 还 是 在 国际 上 ,都 是 属于 窟 智能 型 的 第 三 产业 ， 因 此 监理 招标 的 
标的 是 “监理 服务 ”。 监 理 服务 是 监理 单位 高 智能 的 投入 ， 其 服务 工作 完成 的 好 坏 不 仅 依 
赖 于 执行 监理 业务 是 和 否 遵 循 了 规范 化 的 管理 程序 和 方法 ， 更 多 地 取决 于 参与 监理 工作 专业 
人 员 ( 如 总 监 ) 的 业务 专长 、 经 验 、 判 断 能 为 。 创 新 精神 及 风险 意识 。 鉴 于 标的 所 具有 的 特 
殊 性 ， 招 标 人 选择 中 标 人 的 基本 原则 是 “基于 能 力 的 选择 

4) 工程 监理 招标 评 标定 标 原则 

工程 监理 招标 评 标 时 以 技术 方面 的 评审 为 主 ， 选 择 最 佳 的 监理 单位 ， 不 应 以 价格 最 低 
为 主要 标准 。 工 程 监理 招标 在 竞争 中 的 评选 办 法 、 按照 委托 服务 工作 的 范围 和 对 监理 单位 
能 力 要 求 不 同 ， 可 以 采用 下 列 两 种 方式 之 一 ; 

(1) 基于 服务 质量 和 费用 的 选择 。 对 于 二 般 的 工程 监理 项 目 通常 采 用 这 种 方式 ， 首 先 
对 能 力 和 服务 质量 的 好 坏 进 行 评比 ， 对 相同 水 平 的 投标 人 再 进行 投标 价格 比较 。 

(2) 基于 质量 的 选择 。 对 于 复杂 的 或 专业 性 很 强 的 服务 任务 ， 有 时 很 难 确定 精确 的 任 
务 大 纲 ， 和 希望 投标 人 在 投标 书 中 提出 完整 或 创新 的 建议 ， 或 可 以 用 不 同方 法 的 任务 书 。 所 
以 各 投标 书 中 的 实施 计划 可 能 不 具有 可 比 性 ， 评 标 委员 会 可 以 采用 此 种 方法 来 确定 中 标 
人 。 因 此 ， 要 求 投标 人 的 投标 书 内 只 提出 实施 方案 、 计 划 、 实 现 的 方法 等 ， 不 提供 报价 。 
经 过 技术 评 标 后 ， 再 要 求 获得 最 高 技术 分 的 投标 人 提供 详细 的 商务 投标 书 ， 然 后 招标 人 与 
备 选 中 标 人 就 上 述 投标 书 和 合同 进行 谈判 。 

此 ， 建 设 监理 招标 的 评 标定 标 原 则 是 技术 和 经 济 管理 力量 符合 工程 监理 要 求 ， 监 理 
方法 可 行 、 措 施 可 靠 ， 监 理 收费 合理 。 
































6.3.4 材料 设备 采购 招标 应 注意 的 问题 


材料 设备 采购 是 资金 向 实物 转化 形成 固定 资产 的 方式 之 一 。 随 着 我 国 社会 经 济 发 展 水 
平 的 不 断 提高 ， 材料 设备 在 工程 建设 项 目 投资 构成 中 所 占 比 重 呈 逐年 上 升 趋势 。 因此 ， 材 
料 设备 采购 手段 的 科学 性 、 规 范 性 ， 对 于 工程 建设 项 目 而 言 ， 就 显得 越 来 越 重要 。 
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1. 材料 设备 采购 招标 的 概念 


工程 建设 项 目 设备 材料 是 指 用 于 建设 工程 的 各 类 设备 和 工程 材料 (包括 钢材 、 水 泥 、 
黄 沙 、 石 子 、 商 品 混凝土 、 预 制 混凝土 构件 、 墙 体 材 料 和 管道 、 门 窗 、 防 水 材料 等 ) 。 
工程 材料 设备 采购 招标 是 指 招标 人 对 所 需要 的 工程 材料 设备 ， 向 供应 商 进 行 询 价 或 通 
过 招标 的 方式 设 定 包括 商品 质量 、 期 限 、 价 格 为 主 的 标的 ， 邀 请 若干 供应 商 通过 投标 报价 
进行 竞争 ， 招 标 人 从 中 选择 优胜 者 并 与 其 达成 交易 协议 ， 随 后 按 合同 实现 标的 的 采购 方 
式 。 材 料 设备 采购 招标 不 仅 包括 单纯 采购 大 宗 建筑 材料 和 定型 生产 的 中 小 型 设备 等 ， 而 且 
还 包括 按照 工程 项 目 要 求 进行 的 材料 设备 的 综合 采购 、 运 输 、 安 装 、 调 试 等 实施 阶段 的 全 
过 程 工作 。 

2. 材料 设备 采购 招标 过 程 中 应 注意 的 问题 

1) 材料 设备 招标 的 范围 

材料 设备 招标 的 范围 主要 包括 建设 工程 中 所 需要 的 大 量 建材 、 工 具 、 用 具 、 机 械 设 备 、 
电气 设备 等 ， 这 些 材料 设备 约 占 工程 合同 总 价 的 60% 以 上 ,大致 可 以 划分 为 工程 用 料 、 暂 设 
工程 用 料 、 施 工 用 料 、 工 程 机 械 、 正 式 工程 中 的 机 电 设备 和 其 他 辅助 办 公 和 试验 设备 等 。 

由 于 材料 设备 招 投标 中 涉及 物资 的 最 终 使 用 者 不 仅 有 业主 ， 还 包括 使 用 工具 、 用 有 具 、 
设备 的 承包 商 ， 所 以 材料 设备 的 采购 主体 既 可 以 是 业主 ， 也 可 以 是 承包 商 或 分 包 商 。 因 
此 ， 对 于 材料 设备 应 当 进一步 划分 ,决定 哪些 由 承包 商 自 己 采购 供应 ， 哪 些 拟 交 给 各 分 包 
商 供应 ， 哪 些 将 由 业主 自行 供给 属于 承包 商 应 予 供 应 范围 的 ， 青 进一步 研究 哪些 可 由 其 
他 工地 调运 ， 如 某 些 大 型 施 于 机 具 设备 、 仪 器 ， 甚 至 部 分 暂 设 工程 等 ， 哪 些 要 由 本 工程 采 
购 ， 这 样 才能 最 终 确定 由 各 方 采购 的 材料 设备 的 范围 。 

2) 材料 设备 的 采购 方式 

为 工程 项 目 采购 材料 设备 而 选择 供应 商 并 与 其 签订 物资 购销 合同 或 加 工 订 购 合 同 ， 可 
以 采用 招标 、 询 价 和 直接 订购 3 种 方式 。 

(1) 招标 适用 于 大 宗 材料 和 较 重要 的 或 较 昂贵 的 大 型 机 具 设备 ， 或 工程 项 目 中 的 生产 
设备 和 辅助 设备 。 承 包 商 或 业主 根据 项 目的 要 求 ， 详 细 列 出 采购 物资 的 品名 、 规 格 、 数 
其 、 技 术 性 能 要 求 ， 自 己 选 定 的 交 货 方式 、 交 货 时 间 、 支 付 货币 和 支付 条 件 ， 以 及 品质 保 
证 、 检 验 、 罚 则 、 索 赔 和 争议 解决 等 合同 条 件 和 条 款 作 为 招标 文件 ， 公 开 招 标 或 邀请 有 资 
格 的 制造 厂家 或 承包 商 参加 投标 ， 通 过 竞争 择优 签订 购 货 合 同 。 

(2) 询 价 是 采用 询 价 一 报价 一 签订 的 合同 程序 ， 即 采购 方 对 3 家 以 上 的 供应 商 就 采购 
的 标的 物 进行 询 价 ， 对 其 报价 经 过 比较 后 选择 其 中 一 家 与 其 签订 供 货 合 同 。 这 种 方式 实际 
上 是 一 种 议 标的 方式 ， 无需 采用 复杂 的 招标 程序 ， 就 可 以 保证 价格 有 一 定 的 竞争 性 ， 一 般 
适用 于 采购 建筑 材料 或 价值 较 小 的 标准 规格 产品 。 

(3) 直接 订购 方式 由 于 不 能 进行 产品 的 质量 和 价格 比较 ， 因 此 是 一 种 非 竞争 性 采购 方 
式 。 一般 适用 于 以 下 几 种 情况 : 中 为 了 使 设备 或 零 配件 标准 化 ， 向 原来 经 过 招标 或 询 价 选 
择 的 供应 商 增加 订货 ， 以 便 适 应 现 有 设备 ;加 所 需 设 备 具 有 专卖 性 质 ， 并 只 能 从 一 家 制造 
商 获得 ; @ 负 责 工艺 设计 的 承包 商 要 求 从 指定 供应 商 处 采购 关键 性 部 件 ， 并 以 此 作为 保证 
工程 质量 的 条 件 ; @ 某 些 特殊 情况 ,如 某 些 特 定 机 电 设备 需要 早日 交 货 , 也 可 直接 签订 合 
同 ， 以 免 由 于 时 间 延 误 而 增加 开支 。 
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3) 材料 设备 标 段 的 划分 

由 于 材料 设备 的 种 类 繁多 ， 不 可 能 有 一 个 能 够 完全 生产 或 供应 工程 所 用 材料 设备 的 制 
造 商 或 供应 商 存在 ， 所 以 不 管 是 以 招标 、 询 价 还 是 直接 订购 方式 采购 材料 设备 ， 都 不 可 避 
免 地 要 遇 到 分 标的 问题 。 材 料 设备 采购 分 标 时 需要 考虑 的 因素 主要 有 以 下 几 方 面 。 

(1) 招标 项 目的 规模 。 

根据 工程 项 目 中 各 材料 设备 之 间 的 关系 、 预 计 金 额 大 小 等 来 分 标 。 招 标 项 目的 规模 应 
有 利于 吸引 更 多 的 投标 人 参加 投标 ， 以 发 挥 各 个 供应 商 的 专长 ， 降 低 材 料 设备 价格 ， 保 证 
供 货 时 间 和 质量 。 

(2) 材料 设备 的 性 质 和 质量 要 求 。 

材料 设备 采购 分 标 和 工程 施工 分 标 不 同一 般 是 将 与 工程 有 关 的 材料 设备 采购 分 为 车 
F 个 标 ， 而 每 个 标 又 分 为 若干 个 包 ， 每 个 包 又 分 为 若干 项 。 每 次 招标 时 ， 可 根据 材料 设备 
的 性 质 只 发 一 个 合同 包 或 划分 成 几 个 合同 分 别 发 包 。 供 应 商 投 标的 基本 单位 是 包 ， 在 一 次 
招标 时 可 以 投 全 部 的 合同 包 ， 也 可 以 只 投 一 个 或 其 中 几 个 包 , 但 不 能 仅 投 一 个 包 中 的 某 几 
项 。 分 标 时 还 要 考虑 是 否 大 部 分 或 全 部 材料 设备 由 同 二 承包 商 制造 供 货 ， 若 是 ， 则 可 减少 
招标 工作 量 。 有 时 考虑 到 某 些 技术 要 求 国内 完全 可 以 达到 ， 则 可 单列 一 个 标 向 国内 招标 ， 
而 将 国内 制造 有 困难 的 设备 单列 一 个 标 向 国外 招标 : 

(3) 工程 进度 与 供 货 时 间 。 

按时 供应 质量 合格 的 材料 设备 ， 是 工程 项 目 施工 能 够 顺利 进行 的 物质 保证 。 如 何 恰当 
划分 标 段 ， 应 以 材料 设备 进度 计划 满足 施工 进度 计划 要 求 为 原则 ， 综 合 考虑 资金 筹措 、 制 
造 周期 、 运 输 时 间 、 仓 储 能 为 等 条 件 ， 既 不 能 延误 施工 的 需要 ， 也 不 应 过 早 提前 到 货 。 

(4) 供 货 地 点 。 

如 果 一 个 工程 地 点 分 散 ， 则 所 需 材料 设备 的 地 点 也 势必 分 散 ， 因 而 应 考虑 外 部 供应 商 、 
当地 供应 商 的 供 货 能 力 、 和 运输、 仓储 等 条 件 来 进行 分 标 ， 以 利于 保证 供应 和 降低 成 本 。 

4) 材料 设备 招标 评 标定 标 原 则 

(1) 综合 评 标价 法 。 

综合 评 标价 法 是 指 以 投标 价 为 基础 ， 将 各 评审 要 素 按 预定 的 方法 换算 成 相应 的 价格 
在 原 投标 价 上 增加 或 扣 减 该 值 而 形成 评 标价 格 。 主 要 适用 于 既 无 通用 的 规格 、 者 号 等 指 
标 ， 也 没有 国家 标准 的 非 批量 生产 的 大 型 设备 和 特殊 用 途 的 大 型 非 标准 部 件 。 评 标 以 投标 
文件 能 够 最 大 限度 地 满足 招标 文件 规定 的 各 项 综合 评价 标准 ， 即 换算 后 评 标价 格 最 低 的 投 
标 文件 为 最 优 。 

(2) 最 低 投标 价 法 。 

大 宗 材 料 或 定型 批量 生产 的 中 小 型 设备 的 规格 、 性 能 、 主 要 技术 参数 等 都 是 通用 指标 ， 
应 采用 国家 标准 。 因 此 ， 在 资格 预审 时 就 认定 投标 人 的 质量 保证 条 件 ， 评 标 时 要 求 材 料 设备 
的 质量 必须 达到 国家 标准 。 评 标的 重点 应 当 是 各 投标 人 的 商业 信誉 、 报 价 、 交 货 期 等 条 件 ， 
且 以 投标 价格 作为 评 标 考虑 的 最 重要 因素 ,选择 投标 价 最 低 者 中 标 ， 即 最 低 投标 价 法 。 

(3) 以 设备 寿命 周期 成 本 为 基础 的 评 标价 法 。 

设备 采购 招标 的 最 合理 采购 价格 是 指 设备 寿命 周期 费用 最 低 ， 因 此 在 标价 评审 中 ， 要 
全 面 考虑 采购 物资 的 单价 和 总 价 、 运 费 及 寿命 期 内 需要 投入 的 运营 费用 。 如 果 投标 人 所 报 
的 材料 设备 价格 较 低 ， 但 运营 费 很 高 ， 就 仍 不 符合 以 最 合理 价格 采购 的 原则 。 
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综 上 所 述 ， 无论 是 大 宗 材料 或 定型 批量 生产 的 中 小 型 设备 招标 ,还 是 非 批量 生产 的 大 
型 设备 和 特殊 用 途 的 大 型 非 标 准 部 件 招标 ， 其 评 标 定 标 原则 都 应 是 设备 材料 先进 、 价 格 合 
理 、 各 种 技术 参数 符合 设计 要 求 、 投 标 人 资信 可 行 、 和 售后 服务 完善 。 


河 案例 分 析 
某 大 型 工程 的 评 标 方法 


某 大 型 工程 ， 由 于 技术 难度 大 ， 对 施工 单位 的 施工 设备 和 同类 工程 施工 经 验 要 求 高 ， 而 且 
对 工期 的 要 求 也 比较 紧迫。 因此， 业主 在 对 有 关 单 位 和 在 建 工程 考察 的 基础 上 ， 仅 邀请 了 3 家 
国有 一 级 施工 企业 参加 投标 ， 并 预先 与 咨询 单位 和 该 3 家 施工 单位 共同 研究 确定 了 施工 方案 。 
业主 要 求 投标 人 将 技术 标 和 商务 标 分 别 装订 报 送 。 经 招标 领导 小 组 研究 确定 的 评 标 规定 如 下 。 

(1) 技术 标 共 40 分 ， 其 中 施工 方案 20 分 ( 因 已 确定 施工 方案 “各 投标 人 均 得 20 分 )、 施 工 
总 工期 10 分 、 工 程 质量 10 分 。 满 足 业 主 总 工期 要 求 (40 个 月 ) 者 得 \4 分 ， 每 提前 1 个 月 加 1 分 ， 
不 满足 者 不 得 分 ， 自 报 工程 质量 合格 者 得 4 分 ， 自 报 工程 质量 优良 者 得 6 分 ( 若 实际 工程 质量 未 
达到 优良 将 扣 罚 合同 价 的 2%)， 近 3 年 内 获 鲁 班 工程 淆 每 项 加 2 分, 获 省 优 工程 奖 每 项 加 1 分。 

(2) 商务 标 共 60 分 。 报 价 不 超过 标底 (69 815` 汰 死 ) 的 土 5% 者 为 有 效 标 ， 超 过 者 为 废 标 。 
报价 为 标底 的 97% 者 得 满分 60 分 ; 报价 比 标底 的 ,97% 每 下 降 标底 的 1% 者 扣 1 分 ,每 上 升 标 
底 的 1% 者 扣 2 分 ( 计 分 按 四 会 五 入 取 整 数 )6 各 投标 人 的 投标 报价 资料 见 表 6 一 1。 


表 .6 1 各 投标 人 投标 报价 资料 























投标 人 报价 /万 元 总 工期 /月 自 报 工程 质量 | 鲁班 工程 奖 | 省 优 工程 奖 
甲 679114 35 优良 1 1 
乙 68742 37 优良 1 和 
丙 67446 36 优良 0 1 
问题 ,根据 该 大 型 工程 的 要 求 ， 应 该 采用 什么 评 标 方法 进行 评 标 ? 按 此 方法 评 标 ， 谁 可 以 





中 标 ? 
分 析 : 
因为 该 工程 技术 难度 大 。 对 施工 单位 的 施工 设备 和 同类 工程 施工 经 验 要 求 高 ， 而且 对 工期 
的 要 求 也 比较 紧迫 ， 因 此 不 能 仅 从 报价 方面 考虑 投标 人 的 条 件 ， 应 综合 技术 和 商务 两 方面 评比 
投标 人 ， 由 此 应 采用 综合 评议 法 进行 评 标 。 
根据 评 标 规定 计算 各 投标 人 技术 标 得 分 ， 见 表 6 一 2。 
表 6-2 各 投标 人 技术 标 得 分 统计 

















工程 质量 
投标 人 | 施工 方案 施工 总 工期 /月 技术 标 得 分 
自 报 工程 质量 | 鲁班 工程 奖 | 省 优 工程 奖 
甲 20 4 十 (40 一 35) X1=9 6 1X2=2 1x1=1 38 
乙 20 4 十 (40 一 37)X1 一 7 6 1xX2=2 2x1=2 37 
丙 20 4 十 (40 一 36) X1 一 8 6 0X2 一 0 1x1=1 35 
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根据 评 标 规定 计算 各 投标 人 商务 标 得 分 ， 见 表 6-3。 其 中 有 效 标的 标准 为 报价 不 超过 标 
底 (69 815 万 元 ) 的 士 5 中 ， 即 66 324. 25 万 元 一 73 305.75 万 元 。 


表 6-3 各 投标 人 商务 标 得 分 统计 























投标 人 报价 /万 元 是 否 为 有 效 标 报价 增 减 分 值 商务 标 得 分 

67 914 有 效 (67 914/6 9815—97%) X100X2a1 60—1~59 

忆 68 742 有 效 (68 742/69 815—97%) X100X2~3 60—357 
再 67 446 有 效 (97%—67 446/69 815) X100X 1~0 60 











最 后 计算 各 投标 人 的 综合 得 分 。 

甲 公司 综合 得 分 : 38 十 59 一 97 

乙 公司 综合 得 分 : 37 十 57 二 94 

丙 公 司 综合 得 分 : 35 十 60 二 95 

则 3 家 公司 的 综合 得 分 次 序 为 甲 、 丙 、 乙 。 甲 公司 缤 合 浆 数 最 高 ， 所 以 应 该 选择 甲 公司 作 
为 最 后 的 中 标 人 。 


通过 学 习 本 章 ， 学 生 应 全 面 掌 握 业主 的 招标 管理 及 其 应 用 ; 了 解 流标 、 围 标 与 陪 
标 产生 的 原因 ; 掌握 招标 适用 的 范围 ,资格 预审 文件 、 招 标 文件 和 标底 的 编制 方法 ; 
熟悉 评 标的 相关 程序 ， 工 程 勘 察 设计 招标 工程 施工 招标 、 工 程 监理 招标 和 材料 设备 


采购 招标 中 应 注意 的 问题 ; 领悟 工程 招标 管理 与 应 用 的 技巧 。 





1. 名 词 解释 


(1) 流标 ; (2) 围 标 ，(3) 陪 标 ; (4) 工程 勘察 设计 招标 ; (5) 工程 施工 招标 ; 
(6) 工程 监理 招标 ; (7) 工程 材料 设备 采购 招标 。 


2. 单项 选择 题 
(1) 招标 人 对 已 发 出 的 招标 文件 进行 必要 的 澄清 或 者 修改 的 ， 该 澄清 或 修改 的 内 容 为 
( ) 的 组 成 部 分 。 














A. 投标 文件 B. 招标 文件 
C. 评 标 报告 D. 投标 文件 和 招标 文件 
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(2) 采用 单项 评议 法 评 标 ， 要 求 投标 人 “能 够 满足 招标 文件 实质 性 要 求 ， 并且 经 评审 
的 投标 价格 最 低 ; 但 是 投标 价格 低 于 成 本 的 除外 "。 这 里 的 成 本 ， 是 指 ( i's 

















A. 投标 人 的 个 别 成 本 B. 社会 平均 成 本 

C. 招标 人 测算 的 成 本 D. 行业 平均 成 本 

(3) 一 个 工程 编制 的 标底 ( 5 

A. 只 能 一 个 B. 两 个 CG: 党 个 D. 允许 多 个 
(4) 工程 监理 是 监理 单位 代表 ( ) 实 施 监督 的 一 种 行为 。 

A. 建设 单位 B. 设计 单位 C. 施工 单位 D. 国家 














(5) 在 设备 采购 评 标 中 ,采购 标准 规格 的 产品 ， 由 于 其 性 能 质量 相同 ， 可 把 价格 作为 
唯一 尺度 ， 将 合同 授予 ( 。 ”) 的 投标 人 。 
A. 报价 适中 B. 报价 合理 C. 报价 最 低 D. 报价 最 高 


3. 思考 题 


(1) 资格 预审 的 文件 的 主要 内 容 是 什么 ? 

(2) 编写 招标 文件 时 需 注 意 的 问题 有 哪些 ? 

(3) 评 标 有 哪儿 种 方法 ? 其 主要 适用 的 范围 是 什么 ? 
(4) 简 述 流标 产生 的 原因 和 对 策 。 

(5) 简 述 必须 实行 监理 的 范围 。 


4. 案例 分 析 题 


(1) 某 工程 施工 招标 项 目 为 依法 必须 进行 招标 的 项 目 ， 招 标 人 采用 资格 后 审 方式 组 
织 该 项 目 招标 。 招 标 公 告 载 明 不 接受 联合 体 投标 ,招标 人 在 发 售 招标 文件 前 ,希望 增加 
投标 人 的 数量 ,吸引 更 多 的 投标 人 参与 浣 争 ,因此 在 招标 文件 中 直接 取消 了 不 接受 联合 
体 投标 的 规定 ;但 没有 重新 发 布 招标 公 告 。 这 样 ， 购 买 招标 文件 的 潜在 投标 人 均 是 独立 
投标 ， 但 递交 投标 文件 时 ， 有 3 个 购买 招标 文件 的 独立 投标 人 与 其 他 单位 组 成 了 联合 体 
进行 投标 。 

问题 ， 招 标 人 在 招标 文件 中 直接 更 改 招 标 公 告 中 的 资格 条 件 是 否 正确 ? 为 什么 ? 

(2) 某 单位 经 当地 主管 部 门 批准 ,采用 公开 招标 选择 某 项 目的 承包 商 。 共 有 5 家 经 
格 审查 合格 的 承包 商 参 加 投标 。 经 招标 小 组 确定 的 评 标 指标 及 评分 方法 如 下 。 

@ 评价 指标 包括 报价 、 工 期 、 企 业 信誉 和 施工 经 验 四 项 ， 权 重 分 别 为 50%、30%、 
10%、10%。 

@ 报价 在 标底 价 的 民 士 3%) 以 内 为 有 效 标 ， 报价 比 标底 价 低 3% 为 100 分 ,在 此 基础 
上 每 上 升 1% 扣 5 分 。 

图 工期 比 定额 工期 提前 15% 为 100 分 ,在 此 基础 上 . 每 延长 10 天 扣 3 分 。 

5 家 投标 单位 的 投标 报价 及 有 关 评 分 如 表 6 -4 所 示 。 
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表 6-4 各 投标 人 投标 报价 资料 











评 标 单位 报价 /万 元 工期 /天 企业 信誉 评分 施工 经 验 得 分 
A 3 920 580 95 100 
B 4 120 530 100 95 
C 4 040 550 95 100 
D 3 960 570 95 90 
E 3 860 600 90 90 
标底 4 000 600 一 a 

















问题 : 根据 背景 资料 ， 采 用 综合 评议 法 确定 中 标 单位 。 
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教学 目标 
通过 学 习 本 章 ， 
(1) 





应 达到 ,以 下 目标 : 
了 解 工程 勘 察 设计 投标 、 工 程 施 工 投标 工程 监理 投标 和 材料 设备 采购 投标 中 应 
的 相关 程序 和 投标 合作 方式 的 选择 ; 








注意 的 问题 ; 








能 力 要 求 











(1) 



























(1) 掌握 投标 决策 的 主要 内 容 及 方法 ; Ch 
承包 商 的 投 | (2) 熟悉 投标 准备 与 组 织 的 相关 程序 ; 
标 决 策 (3) 熟悉 投标 合作 方式 的 选择 ; Cy 
(4) 掌握 投标 文件 的 制定 原则 及 其 主要 内 容 
(1) 了 解 工程 勘察 设计 投标 应 注意 的 问题 (1) 工程 勘察 设计 投 注意 的 问题 ; 
、| (2) 了 解 工程 施工 投标 问题 ; (2) 工程 施工 投标 应 注意 的 问题 
不 同 投标 应 
二 表册 站 拓 (3) 了 解 工程 监理 投标 的 问题 ; (3) 工程 监理 投标 的 问题 
(4) 了 解 工程 材料 设备 采购 投标 应 注意 的 | (4) 工程 材料 设备 采购 投标 应 注意 的 
问题 问题 
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昔 基本 概念 


风险 标 ; 保险 标 ; 常规 标 ; 盈利 标 ; 保本 标 ; 亏本 标 。 


Vm 


很 多 人 认为 ， 招 投标 活动 的 程序 十 分 严格 ,其 过 程 又 受到 招标 投标 法 和 众多 规章 的 制 
约 ， 招 标 活 动 的 主体 为 招标 人 ， 投 标 人 在 这 场 竞争 中 只 有 被 选择 的 机 会 ， 其 对 自己 的 未 来 
几乎 无 能 为 力 。 其 实 不 然 ， 招 标 投标 是 在 一 定 规则 下 的 有 序 竞 争 。 就 好 比 文艺 演出 ， 招 标 
人 搭 起 了 舞台 ， 限 定 了 时 间 ， 只 要 投标 人 有 了 好 的 剧本 和 演员 ， 就 能 够 演出 一 场 有 声 有 色 
的 剧目 来 。 





| 7.1 承包 商 的 投标 策划 


7.1.1 投标 决策 


所 谓 投标 决策 ， 是 指 建 设 工程 承包 商 为 了 达到 中 标的 目的 ， 在 投标 过 程 中 所 采用 的 手 
段 和 方法 。 因 此 ， 承 包 商 在 积累 雄厚 的 经 济 实力 、 拥 有 丰富 的 经 验 和 管理 能 力 ， 并 创建 良 
好 的 社会 声誉 后 ,还 要 有 一 套 独 特 而 有 效 的 投标 策略 。 投标 决策 一 般 来 说 包括 三 方面 内 
容 : 第 一 ， 针 对 某 项 目 招标 ,决定 是 否 投标 ， 以 及 对 投标 对 象 的 选择 ; 第 二 ， 倘 车 决 定投 
标 ， 则 投 什么 性 质 的 标 ; 第 三 ， 投 标 中 如 何 采 用 以 长 制 短 、 以 优胜 劣 的 策略 和 技巧 。 

投标 决策 分 为 两 阶段 进行 ， 分 别 是 前 期 阶段 和 后 期 阶段 。 投 标 决策 的 前 期 阶段 必须 在 
购买 投标 人 资格 预审 资料 前 后 完成 ,决策 的 主要 依据 是 招标 公告 和 公司 招标 项 目 情况 的 调 
研 和 了 解 的 程度 ， 此 阶段 必须 对 投标 与 否 做 出 论证 。 如 果 决 定投 标 ， 即 进入 投标 决策 的 后 
期 ， 它 是 指 从 申报 资格 预审 至 投标 报价 前 完成 的 决策 研究 阶段 ， 主 要 研究 如 果 投 标 ， 则 投 
什么 性 质 的 标 ， 以 及 在 投标 中 采取 的 策略 问题 。 在 本 章 中 ,首先 阐述 是 否 投标 和 投 什么 样 
性 质 标的 决策 方法 。 

1. 投标 决策 前 期 阶段 的 主要 内 容 

1) 建立 广泛 的 信息 来 源 渠道 以 获取 拟 招标 的 项 目 信息 

信息 是 决策 的 基础 和 依据 ， 正 确 、 明 智 的 投标 策略 是 建立 在 充分 掌握 信息 的 基础 上 
的 。 承 包 商 要 想 做 出 是 否 投 标的 决策 ， 首 先 应 了 解 拟 投标 的 项 目 信 息 。 信 息 获 得 的 渠道 很 
多 ， 如 各 级 基本 建设 管理 部 门 ， 包括 计 委 、 建 委 、 经 委 等 ， 建 设 单位 及 主管 部 门 ， 各 地 期 
察 设计 单位 ， 各 类 咨询 机 构 ， 各 种 工程 承包 公司 ,城市 综合 开发 公司 、 房 地 产 公 司 、 行 业 
协会 等 ， 各 类 刊物 、 广 播 、 电 视 、 互 联网 等 多 种 媒体 。 

2) 对 拟 招 标 项 目 及 其 相关 信息 进行 整理 分 析 

从 这 些 渠道 中 获取 的 信息 是 繁杂 的 。 为 提高 中 标 率 和 获得 良好 的 经 济 效益 ， 除 获知 哪 
些 项 目 拟 进行 招标 外 ， 投 标 人 还 应 从 战略 角度 对 企业 的 经 营 目标 、 内 部 条 件 、 外 部 环境 等 
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方面 的 信息 进行 收集 整理 ， 做 一 个 初步 的 了 解 和 分 析 。 只 有 做 到 知己 知 彼 ， 才能 做 出 投标 
与 否 的 决策 。 

3) 决定 投标 或 弃 标 

一 般 来 说 ， 如 果 项 目 符合 以 下 要 求 ， 则 选择 参加 投标 。 

(1) 本 企业 能 顺利 通过 资格 预审 ， 不 能 超越 企业 经 营 范围 和 资质 等 级 要 求 。 

(2) 项 目 规模 适度 ， 本 企业 对 招标 项 目 适应 性 强 , 技术 、 装 备 等 实际 施工 能 力 能 够 满 
足 工程 项 目 要 求 。 

(3) 项 目 资金 状况 比较 理想 ,企业 能 通过 项 目 实施 取得 经 济 利益 。 

(4) 公关 方向 明确 ， 能 与 业主 建立 沟通 渠道 ， 有 较 可 靠 的 社会 基础 。 

(5) 与 竞争 对 手 比较 ， 明 显 处 于 优势 。 

(6) 实施 项 目 能 有 较 好 的 社会 效益 ， 有 辐射 效应 。 

如 果 为 下 列 这 些 情况 ,投标 人 应 选择 放弃 投标 。 

(1) 本 企业 营业 范围 之 外 的 项 目 。 

(2) 工程 规模 、 技 术 要 求 超过 本 企业 资质 等 级 的 项 目 s 

(3) 本 企业 生产 任务 饱满 ， 而 招标 项 目的 至 利水 平 较 低 或 风险 较 大 的 项 目 。 

(4) 本 企业 技术 水 平 、 业 绩 、 信 誉 等 条 件 明显 不 如 竞争 对 手 的 项 目 。 

(5) 本 企业 资源 投入 量 过 大 的 项 目 。 

2. 投标 决策 后 期 阶段 的 主要 内 容 

如 果 决 定投 标 ， 则 进入 投标 决策 的 后 期 ， 即 投 什么 性 质 的 标 。 

承包 商 在 中 标 后 ， 履 行 完 合同 时 可 能 会 出 现 亏 损 、 至 利 、 保 本 3 种 结局 。 因 此 ， 在 投 
标 决策 中 要 对 企业 经 营 目标 与 效果 进行 可 行 性 研究 分析 企业 投标 成 本 、 目 标 利润 、 风 险 
损失 等 后 ， 决 定 方案 类 型 。 

这 里 所 说 的 企业 投标 成 本 是 指 承包 商 的 个 别 成 本 。 在 激烈 的 市 场 竞争 中 ,尤其 是 在 采 
用 竞争 性 招标 投标 方式 下 ， 承 包 商 不 断 地 降低 自身 成 本 是 市 场 的 客观 趋势 。 承 包 商 的 个 别 
成 本 估价 是 构成 投标 报价 的 基础 ， 它 决定 着 投标 报价 水 平 的 高 低 ， 体 现 了 承包 商 的 市 场 竞 
争 能 力 ， 对 整体 报价 水 平 的 影响 也 最 为 显著 。 

目标 利润 是 承包 商 的 合理 预期 收益 ， 也 是 企业 经 营 战略 和 投标 战术 选择 的 具体 体现 。 
如 何 确定 合理 的 预期 收益 ， 不 仅 要 考虑 企业 在 投标 竞争 中 获胜 ， 还 要 争取 实现 企业 或 项 目 
的 利润 目标 。 在 确定 预期 收益 时 ， 要 综合 考虑 企业 的 长 期 利润 、 短 期 利润 以 及 具体 项 目的 
利润 。 一 般 来 说 ， 长 期 利润 率 往往 接近 行业 的 平均 利润 率 ; 近期 利润 率 应 考虑 承包 商 的 工 
程 任务 饱满 程度 、 近 期 市 场 行情 等 因素 ， 在 考虑 具体 某 项 工程 的 利润 时 ， 要 根据 项 目 特点 
预 留 一 定 的 风险 损失 费 。 因 此 ， 根据 承包 商 所 选择 的 成 本 与 利润 的 关系 ， 企 业 投 标 方案 可 
分 为 列 利 标 、 保 本 标 和 亏本 标 。 

列 利 标 是 指 当 招标 项 目 既 是 本 企业 的 强项 ， 又 是 竞争 对 手 的 弱项 ; 或 建设 单位 意向 明 
确 ， 或 本 企业 任务 饱满 ， 利 润 丰厚 ， 才 考 虑 让 企业 超 负荷 运转 时 ， 承 包 商 选择 的 投标 
方式 5 

保本 标 是 指 当 承 包 商 无 后 继 工 程 ， 或 已 经 出 现 部 分 窝 工 ， 必 须 争 取 中 标 时 选择 的 投标 
方式 。 但 由 于 承包 商 对 招标 的 项 目 无 优势 可 言 ， 竞 争 对 手 又 多 ， 所 以 保本 标 就 是 薄利 标 。 
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亏损 标 是 指 当 承 包 商 已 大 量 息 工 、 严 重 亏 损 ， 车 中 标 后 至 少 可 以 使 部 分 人 工 、 机 械 运 
转 ， 减 少 亏损 ， 或 是 为 了 在 对 手 林立 的 竞争 中 夺 得 头 标 ， 不 异 血 本 压低 标价 ， 或 是 为 了 在 
本 企业 一 统 天 下 的 地 盘 里 ， 为 挤 垮 企图 插足 的 竞争 对 手 ; 或 是 为 了 打 入 新 市 场 ， 取 得 拓宽 
市 场 的 立足 点 而 压低 标价 的 投标 。 以 上 这 些 虽然 是 不 正常 的 ， 但 在 激烈 的 投标 竞争 中 ， 承 
包 商 有 时 也 迫不得已 这 样 做 ， 所 以 亏损 标 是 一 种 非常 手段。 

3. 投标 决策 的 方法 


工程 招标 投标 活动 竞争 日 趋 激 烈 。 一 方面 ， 许 多 经 验 丰 富 的 大 中 型 公司 ， 既 有 自己 的 
传统 市 场 ， 又 有 开拓 和 占领 新 市 场 的 能 力 ; 另 一 方面 ,大批 中 小 型 的 公司 也 投入 其 中 。 在 
这 种 激烈 竞争 的 形势 下 ， 承 包 商 在 充分 考虑 投标 影响 因素 的 基础 上 ， 也 可 以 借助 一 些 定量 
的 分 析 方法 进行 投标 决策 。 

1) 决策 树 分 析 法 

树 形 图 是 一 种 连通 而 无 圈 的 图 ， 利 用 树 形 图 进行 多 方案 选择 和 确定 的 方法 称 为 决策 树 
分 析 法 。 决 策 树 的 结构 如 图 7. 1 所 示 。 


状态 节点 

















损益 值 
损益 值 
损益 值 
损益 值 





状态 枝 
图 7.1 决策 梯 结构 图 


从 图 中 可 以 看 出 ,决策 树 是 以 方块 和 圆圈 为 节点 ,并 由 直线 连接 而 成 的 一 种 树 状 结 
构 。 方 块 节点 叫 决策 节点 ， 由 决策 节点 引出 的 直线 ， 形 似 树枝 ， 称 为 方案 枝 ， 每 条 树枝 代 
表 一 个 方案 。 圆 圈 节 点 是 状态 节点 ， 由 状态 节点 引出 的 树枝 称 为 状态 枝 ， 每 一 枝 代表 一 个 
状态 。 在 状态 枝 的 末端 列 出 不 同 状态 下 的 损益 值 ， 不 同 状态 的 概率 值 标示 在 状态 枝 的 
上 部 。 

决策 树 分 析 法 在 绘制 决策 树 时 是 由 左 向 右 、 由 简 到 繁 组 成 一 个 树 形 网 状 结构 图 ， 但 
是 其 决策 过 程 是 由 右 向 左 、 逐 步 后 退 的 。 具 体 原理 是 根据 右 端的 收益 值 或 损失 值 和 状态 
枝 上 的 概率 值 ， 计 算出 同一 方案 不 同 状态 下 的 期 望 收益 值 或 期 望 损失 值 ， 然 后 根据 不 同 
方案 的 期 望 收益 值 的 大 小 进行 决策 。 期望 值 小 的 方案 舍 去 ， 称 为 修 枝 ,在 枝 上 附 以 
“上 ”的 符号 进行 标示 。 经 过 逐步 地 修 枝 ,最 后 决策 节点 留 下 的 一 枝 树 枝 就 为 决策 中 的 
最 佳 备 选 方案 。 

对 于 投标 项 目的 选择 ， 可 以 采取 决策 树 法 。 例如， 以 获 利 大 小 这 一 因素 来 分 析 。 假 设 
某 投标 人 面临 A、B 两 项 工程 投标 。 由 于 施工 能 力 和 资源 限制 ， 只 能 选择 一 项 进行 投标 
那么 就 会 有 多 个 方案 ， 如 A 项 目 投 高 标 、A 项 目 投 低 标 、B 项 目 投 高 标 、B 项 目 投 低 标 和 
不 投标 等 。 通 过 对 承包 商 过 去 承包 过 的 与 A、B 同类 型 项 目的 统计 资料 ， 确 定 每 种 方案 的 
中 标 概率 效果 、 出 现 的 概率 、 损 益 值 和 成 本 见 表 7 -1。 
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表 7-1 某 承包 商 投标 方案 效果 、 概 率 和 损益 值 表 












































编制 投标 文件 
本 益 值 /万 元 
方案 的 费用 /万 元 中 标 概率 承包 效果 承包 效果 概率 | 损益 值 /万 元 
好 0.3 300 
A 项 目 投 高 标 0.3 中 0.5 200 
差 0.2 100 
6 
好 0.2 220 
A 项目 投 低 标 0.6 中 Li 120 
差 [i 0 
好 0,4 220 
B 项 目 投 高 标 0.4 中 全 140 
差 tt 60 
4 
好 0.2 140 
B 项 目 投 低 标 0.7 中 0.5 60 
差 0.3 一 20 
不 投标 0 0 

















根据 该 承包 商 所 提供 的 条 件 , 绘制 投标 决策 树 图 ,如 图 7. 2 所 示 。 
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不 中 标 (0.3) 
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不 投标 @) 0 


图 7.2 某 承包 商 的 投标 决策 树 图 
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图 中 各 状态 点 的 期 望 值 分 别 如 下 。 

点 四 :; 300X0. 3 十 200X0.5 十 100X0.2 王 210( 万 元 ) 

点 @: 210X0. 3 十 (一 6)X0.7 王 58. 8( 万 元 ) 

点 图: 220X0.2 十 120X0.7 十 0X0.1 王 128( 万 元 ) 

点 @@; 128X0. 6 十 (一 6)X0. 4 一 74. 4( 万 元 ) 

点 回 ，220X0.4 十 140X0.5 十 60X0.1==164( 万 元 ) 

点 @@; 164X0.4 十 (一 4)X0. 6 二 63. 2( 万 元 ) 

点 四 : 140X0.2 十 60X0.5 十 (一 20)X0. 3 一 52( 万 元 ) 

点 回 : 52X0.7 十 (一 4)X0.3==35. 2( 万 元 ) 

点 @: 0 

max{58. 8，74. 4，63. 2，35. 2，0}) 二 74. 4( 万 元 ) 

即 加 的 期 望 值 最 大 ， 故 该 承包 商 应 投 A 项 目 低 标 方案 。 

决策 树 分 析 法 是 一 种 十 分 方便 的 定量 决策 方法 ， 但 是 其 在 应 用 中 需 注 意 不 同 中标 概 率 
以 及 损益 值 确定 的 合理 性 。 

2) 加 权 指标 分 析 法 

加 权 指 标 分 析 法 是 选择 若干 个 指标 来 进行 比较 ; 判断 是 否 应 该 参加 投标 的 方法 。 其 步 
骤 是 : 首先 ， 结 合 各 指标 对 承包 商 完 成 投标 项 目的 相对 重要 性 ， 确 定 各 指标 权重 ， 其 次 ， 
用 这 些 指标 对 投标 项 日 进行 衡量 ， 对 每 个 指标 打分 ; 再 次 ， 将 每 项 指标 权 数 与 等 级 分 值 相 
乘 ， 求 出 指标 得 分 ; 最后， 将 总 得 分 与 过 去 其 他 投标 情况 进行 比较 或 和 承包 商事 先 确定 的 
准备 接受 的 最 低 分 数 比较 ,决定 是 否 参 加 投标 。 

一 般 可 根据 下 列 10 项 指标 来 判断 承包 商 是 否 应 该 参加 投标 ， @ 管 理 条 件 ， 指 能 否 抽 出 
足够 的 、 水 平 相应 的 管理 工程 的 人 员 (包括 工地 项 目 经 理 和 组 织 施工 的 工程 师 等 ) 参 加 该 工 
程 ， @ 人 员 条 件 ， 指 下 人 的 技术 水 平和 工 类 的 工种 、 人 数 能 否 满足 该 工程 的 要 求 ; @@ 设 计 人 
员 条 件 ， 视 该 下 程 对 设计 及 出 图 的 要 求 而 定 ， 轩 机械 设 备 条件 ， 指 该 工程 需要 的 施工 机 械 设 
备 的 品种 、 数 量 能 和 否 满足 要 求 ; @ 工 程 项 目 条 件 ， 指 对 该 项 目 有 关 情 况 的 熟悉 程度 ， 包 括 项 
目 本 身 情况 、 业 主 和 监理 情况 、 当 地 市 场 情况 、 工 期 要 求 、 交 工 条 件 等 ; @ 同 类 工程 的 经 
验 ， 指 以 往 实 施 同 类 工程 的 经 验 ; 四 业主 的 资金 条 件 ， 指 过 去 的 支付 信誉 、 本 项 目的 资金 是 
和 否 落实 等 ; @@ 合 同 条 件 ， 指 合同 条 款 的 合理 性 、 风 险 性 和 可 操作 性 ; @ 竞 争 对 手 的 情况 ， 包 
括 竞 争 对 手 的 数量 、 实 力 等 ， 四 发 展 机 会 ,项 目 给 公司 在 该 地 区 带 来 的 影响 和 机 会 。 

以 某 承 包 商 在 某 项 投标 中 所 编制 的 投标 机 会 评价 表 来 说 明 指 标 加 权 得 分 的 算法 ， 见 
表 7-2。 其 中 每 个 指标 按 其 优 劣 可 划分 为 5 个 等 级 。 

表 7-2 某 承 包 商 的 投标 机 会 评价 表 












































等 级 
过 让 的 站 各 好 1.0 | 较 好 0.8 | 一 般 0.6 | 较 差 0.4 | 差 0.2 全 人 
管理 条 件 0.15 ~ 0.12 
人 员 条 件 0.10 JV 0.10 
设计 人 员 条 件 0.05 V 0.05 
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续 表 
投标 考虑 的 指标 权重 指标 得 分 
好 1.0 较 好 0.8 一 般 0.6 较 差 0.4 问 0.2 

机 械 设 备 条 件 0.10 ~ 0. 06 
工程 项 目 条 件 着 Es 0. 09 
同类 工程 的 经 验 0.05 V 0.05 
业主 的 资金 条 件 全 外 Nh Ww 
合同 条 件 0. 10 JV 0.06 
竞争 对 手 的 情况 0.10 Vv 0.04 
发 展 机 会 0.05 ~ 0.01 
合计 1 0.70 


运用 加 权 指 标 分 析 法 要 注意 以 下 两 点 。 

(1) 确定 衡量 值 。 

对 某 一 个 招标 项 目 进行 投标 机 会 评价 ,可 利用 本 公司 过 去 的 经 验 确定 一 个 衡量 值 ， 如 
该 值 设 为 0.6， 假 如 计算 出 的 指标 加 权 得 分 在 这 一 值 之 上 即 可 投标 。 但 是 这 一 衡量 值 并 不 
是 绝对 的 ， 还 要 分 析 一 下 权 数 大 的 玫 个 项 目的 得 分 ， 也 就 是 主要 指标 的 等 级 ， 如 果 太 低 ， 
也 不 宜 投标 。 

(2) 比较 多 个 投标 项 目 : 

加 权 指 标 分 析 法 也 可 以 用 于 比较 若干 个 同时 准备 考虑 投标 的 项 目 ， 哪 一 个 项 目的 得 分 
值 最 高 ， 则 可 考虑 优先 投标 。 


7.1.2 投标 准备 与 组 织 


参与 投标 竞争 是 一 件 十 分 复杂 并 且 充 满 风险 的 工作 ， 因 而 进入 承包 市 场 进行 投标 ， 必 
须 做 好 一 系列 的 准备 工作 。 准 备 工作 的 充分 与 否 对 能 否 中 标 以 及 中 标 后 是 否 赢利 都 有 很 大 
影响 。 投 标准 备 包 括 接受 资格 预审 、 组 织 投 标 班子 、 研 究 招 标 文件 、 投 标 前 的 调查 与 现场 
考察 、 校 核 工程 量 和 编制 技术 文件 6 个 方面 。 

1. 接受 资格 预审 

正如 招标 人 应 当 具 备 一 定 承 担 招标 项 目的 能 力 ， 投 标 活动 也 不 是 所 有 感 兴趣 的 法 人 或 
经 济 组 织 都 可 以 参加 的 ， 也 有 一 定 条 件 的 限制 。 为 了 能 够 顺利 地 通过 资格 预审 ， 投 标 人 应 
将 与 资格 预审 有 关 的 资料 准备 齐全 ， 并 在 编制 时 注意 分 析 业 主考 虑 的 重点 ， 即 针对 工程 特 
点 ， 填 好 重要 部 位 ， 特 别 是 反映 本 公司 经 验 、 水 平和 管理 能 力 的 部 分 。 同 时 做 好 递交 资格 
预审 资料 后 的 跟踪 工作 ， 以 便 及 时 发 现 问题 ， 补 充 资料 。 

2. 组 织 投 标 机 构 


为 了 确保 在 投标 竞争 中 获胜 ,投标 人 必须 建立 一 个 强 有 力 的 投标 机 构 ， 精 心 挑 选 精干 
且 富 有 经 验 的 人 员 参 与 其 中 。 该 工作 机 构 应 能 及 时 掌握 市 场 动态 ， 了 解 价格 行情 ， 能 基本 
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判断 拟 投标 项 目的 竞争 态势 ， 注 意 收集 和 积累 有 关 资 料 ， 熟 悉 工程 招 投标 的 基本 程序 ， 认 
真 研究 招标 文件 和 图 纸 ， 善 于 运用 竞争 策略 ， 能 针对 具体 项 目的 各 种 特点 制定 出 恰当 的 投 
标 报价 策略 。 这 样 才 能 使 投标 人 的 投标 文件 进入 预选 圈 内 。 

3. 研究 招标 文件 

招标 文件 是 投标 的 主要 依据 ,应 特别 注意 可 能 对 投标 价 计算 产生 重大 影响 的 问题 。 因 
此 ,研究 招标 文件 重点 应 放 在 以 下 几 个 方面 。 

(1) 合同 条 件 方面 ， 如 工期 、 拖 期 罚款 、 保 函 要 求 、 保 险 、 付 款 条 件 、 税 收 、 货 币 
提前 竣工 奖励 、 争 议 、 仲 裁 、 诉 讼 法 律 等 。 

(2) 材料 、 设 备 和 施工 技术 要 求 方面 ， 如 采用 哪 种 规范 、 特 殊 施 工 和 特殊 材料 的 技术 
要 求 等 。 

(3) 工程 范围 和 报价 要 求 方 面 ， 如 承包 商 可 能 获得 补偿 的 权利 2 

(4) 熟悉 图 纸 和 设计 说 明 ， 为 投标 报价 做 准备 。 

4. 投标 前 的 调查 与 现场 考察 

招标 工程 项 目的 自然 、 经 济 和 社会 条 件 是 工程 实施 的 制约 因素 ， 必 然 会 影响 工程 成 
本 。 因 此 ， 投 标 前 的 调查 是 投标 前 十 分 重要 的 二 步 ， 也 是 投标 人 必须 经 过 的 投标 程序 。 现 
场 考察 主要 指 的 是 到 工地 现场 进行 考察 < 招标 人 一 般 在 招标 文件 中 注 明 现场 考察 的 时 间 和 
地 点 ， 在 文件 发 出 后 ， 就 要 安排 投标 人 进行 此 项 工作 。 现 场 考 察 既是 投标 人 的 权利 又 是 其 
责任 ,因此 投标 人 在 报价 前 必须 认真 地 进行 现场 考察 全面、 仔细 地 调查 了 解 工地 及 其 周 
围 的 政治 、 经 济 、 地 理 等 情况 。 按 照 国际 惯例 ， 投 标 火 提出 的 报价 一 般 被 认为 是 在 现场 考 
察 的 基础 上 编制 的 。 一生 报价 提出 之 后 ,投标 人 就 无 权 因为 现场 考察 不 周 、 情 况 了 解 不 细 
或 因素 考虑 不 全 面 而 提出 修改 投标 书 、 调 整 报价 或 提出 补偿 等 。 如 果 在 投标 决策 阶段 
已 对 拟 投标 的 地 区 做 子 较 深入 的 调查 研究 5 则 可 以 在 拿 到 招标 文件 后 只 做 针对 性 的 补充 调 
查 ， 和 否则 还 需要 做 深入 的 调查 。 

5. 校 核 工程 量 


工程 招标 文件 中 一 般 均 有 工程 量 清 单 ， 对 工程 量 清单 中 所 列 的 工程 量 ， 投 标 人 一 定 要 
进行 仔细 校 核 ， 因 为 这 直接 影响 中 标的 机 会 和 投标 报价 。 不 能 将 复核 工程 量 视 为 纯 计算 性 
的 工作 ， 因 为 其 是 保证 投标 人 报价 有 竞争 性 、 制 定 报价 策略 、 做 好 施工 规划 等 的 基础 。 

对 仅 提供 图 纸 和 设计 资料 的 招标 文件 ， 投 标 人 应 自行 计算 工程 量 。 这 时 ， 必 须 对 工程 
量 计算 规则 与 方法 、 图 纸 设计 的 特殊 要 求 和 降低 分 项 工程 综合 单价 的 措施 等 进行 深入 细致 
的 研究 。 投 标 人 在 核算 工程 量 时 ,应 结合 招标 文件 中 的 技术 规范 弄 清 工 程 量 中 每 一 细 上 日 的 
具体 内 容 ， 这 样 才 不 会 在 计算 单位 工程 量 价格 时 搞 错 。 

在 校 核 中 如 发 现 工程 量 相差 较 大 ,投标 人 不 能 随便 改变 工程 量 ， 而 应 致 函 或 直接 找 招 
标 人 核对 。 尤 其 对 于 总 价 合同 ， 如 果 业 主 投标 前 不 给 予 更 正 ， 而 且 是 对 投标 人 不 利 的 情 
况 ， 投标 人 在 投标 时 应 附 上 说 明 。 必 要 时 ， 可 以 采取 不 平衡 报价 的 方法 来 避免 由 于 业主 提 
供 工程 量 的 错误 而 带 来 的 损失 。 

如 果 招 标的 工程 是 一 个 大 型 项 目 ， 且 投标 时 间 又 比较 短 ， 投 标 人 没有 时 间 进 行 全 面 校 
核 ， 则 至 少 要 对 工程 量 大 且 造 价 高 的 项 目 进行 核实 ， 以 免 发 生 大 的 失误 。 
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6. 编制 技术 文件 

投标 中 的 技术 文件 因 招标 内 容 的 不 同 而 不 同 。 例 如 ， 设 计 投标 一 般 要 编制 设计 说 明 及 
图 纸 ， 监 理 投标 要 编制 监理 大 纲 ， 而 工程 施工 招标 要 编制 施工 规划 。 如 果 中 标 ， 再 编制 详 
细 的 技术 方案 。 技 术 文件 的 编制 内 容 、 深 度 和 格式 应 满足 招标 文件 要 求 ， 其 优 劣 直接 影响 
到 项 目的 造价 。 在 这 些 技术 文件 中 ,施工 规划 的 编制 尤为 重要 ， 因 为 其 考虑 的 施工 方法 及 
施工 工艺 等 不 仅 关 系 到 工期 ， 而 且 与 工程 成 本 和 报价 有 密切 关系 。 承 包 商 在 编制 施工 规划 
时 ， 应 正确 地 制定 施工 方案 ， 采 用 合理 的 施工 工艺 和 机 械 设备 ， 有 效 地 组 织 材料 供应 和 采 
购 ， 均 衡 安排 施工 ， 合 理 利 用 人 力 资源 ,减少 材料 的 损耗 等 。 这 样 既 能 降低 工程 成 本 、 缩 
短工 期 ， 又 能 充分 有 效 地 利用 机 械 设备 和 劳动 力 。 


7.1.3 合作 方式 的 选择 


在 投标 过 程 中 ， 有 时 由 于 招标 项 目 规模 很 大 ， 某 些 承包 商 单独 完成 不 了 ， 就 要 选择 与 
其 他 的 承包 商 合作 进行 。 根 据 投标 人 自身 的 特点 和 具体 情况 ， 一 般 可 以 选择 国内 或 国外 公 
司 作为 合作 伙伴 ， 其 合作 方式 可 以 分 为 两 大 类 : 一 类 为 总 承包 和 分 承包 的 合作 方式 ; 另 一 
类 为 联合 体 合作 方式 。 

1. 总 承包 和 分 承包 

一 个 工程 项 目 建设 全 过 程 或 其 中 某 个 阶段 的 全 部 工作 ， 由 一 个 承包 企业 负责 组 织 实 
施 ， 这 个 企业 就 是 总 承包 商 。 同 时 , 滋 承 包 商 可 以 将 若干 个 专业 性 工作 交 给 不 同 的 专业 承 
包 企 业 去 完成 ， 他 们 则 是 与 总 承包 商 相 对 应 的 分 包 商 在 现场 ， 由 总 承包 商 统 一 协调 、 安 
排 和 监督 分 包 商 的 工作 ,并 对 总 承包 商 负责 。 二 般 情况 下 ,业主 仅 同 总 承包 商 发 生 直接 关 
系 ， 而 不 与 各 专业 分 包 商 发 生 直接 关系 。 

国际 上 现行 的 分 包 方式 主要 有 两 种 .二 种 是 由 招标 人 指定 分 包 商 ,与 总 承包 商 签 订 分 
包 合 同 ， 这 种 合作 是 总 承包 商 选择 不 了 的 ; 一 种 是 总 承包 商 自 行 选择 分 包 商 签订 分 包 
合同 。 

2. 联合 体 

联合 体 是 国内 外 大 型 工程 招标 时 ， 由 不 同 的 公司 联合 组 成 临时 性 的 合作 参加 投标 的 组 
织 。 根 据 《 招 标 投标 法 》 第 三 十 一 条 规定 ， 两 个 以 上 法 人 或 者 其 他 组 织 可 以 组 成 一 个 联合 
体 ， 以 一 个 投标 人 的 身份 共同 投标 。 若 联合 体 中 标 ， 则 联合 体 的 组 成 单位 共同 承担 该 项 目 
的 建设 ; 若 不 中 标 ， 则 联合 体 解散 。 联 合体 参加 投标 的 过 程 是 各 承包 商 资质 优势 、 资 源 优 
势 、 技 术 优 势 和 管理 优势 的 整体 优化 组 合 。 它 具有 优势 互补 、 协 作 配 合 、 提 高 分 散 风险 能 
力 的 优点 ， 有 利于 工程 整体 质量 水 平 、 效 益 水 平 的 提高 ， 有 利于 通过 资格 预审 ， 有 利于 实 
现 中 标的 最 终 目 的 。 特 别 是 一 些 世 界 银 行 、 亚 行 贷款 项 目的 全 过 程 招标 时 ， 联 合体 竞标 的 
优势 更 加 明显 。 

1) 联合 体 各 方 应 具备 的 条 件 

根据 我 国有 关 规 定 ， 联 合体 各 方 均 应 具备 承担 招标 项 目的 能 力 。 即 联合 体 应 符合 下 列 
条 件 。 

(1) 联合 体 各 方 均 应 具有 承担 招标 项 目的 必 备 条 件 ， 如 相应 的 人 力 、 物 力 、 资 金 等 。 
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(2) 国家 或 招标 文件 对 招标 人 资格 条 件 有 特殊 要 求 的 ， 联 合体 各 个 成 员 都 应 当 具备 规 
定 的 相应 资格 条 件 。 

(3) 同一 专业 的 单位 组 成 的 联合 体 ， 应 当 按照 资质 等 级 较 低 的 单位 确定 联合 体 的 资质 
等 级 。 如 在 几 个 投标 承包 商 组 成 的 联合 体 中 ， 只 要 有 一 个 是 乙 级 资质 ， 即 使 其 余 投 标 承包 
商都 是 甲 级 资质 ， 这 个 联合 体 的 资质 等 级 也 只 能 定 为 乙 级 。 因 为 按照 规定 ， 联 合体 的 资质 
等 级 就 低 不 就 高 。 这 样 可 以 防止 投标 联合 体 以 优等 资质 获取 招标 项 目 ， 而 由 资质 等 级 差 的 
供 货 商 或 承包 商 来 完成 ， 从 而 保证 了 招标 质量 。 

2) 联合 体 的 优 缺 点 

由 于 联合 体 这 种 形式 是 几 家 投标 承包 商 联 合 投标 ， 因 此 其 具有 单独 一 家 承包 商 投标 所 
不 具有 的 优势 ， 主 要 有 以 下 几 点 。 

(1) 扩大 融资 能 力 。 大 型 项 目 需要 有 巨额 的 履约 保证 金 和 周转 资金 ， 如 果 承 包 商 资金 
不 足 ， 则 无 法 承担 这 类 项 目 。 即 使 某 一 投标 承包 商 资金 雄厚 : 承担 一 个 项 目 后 也 很 难 再 承 
担 其 他 项 目 。 采 用 联合 体形 式 可 以 扩大 融资 能 力 ， 减 轻 每 一 家 投标 承包 商 的 资金 负担 ， 实 
现 以 较 少 资金 参加 大 型 项 目的 目的 。 同 时 ， 其 余 资金 可 以 再 承包 其 他 项 目 。 

(2) 分 散 风险 。 大 型 项 目 建设 周期 长 ， 占 用 资金 多 ， 因 此 其 风险 因素 很 多 。 如 果 风 险 
由 一 家 投标 承包 商 承担 ， 则 是 很 危险 的 ， 所 以 联合 体 的 形式 可 以 分 散 风险 。 

(3) 弥补 技术 力量 的 不 足 。 大 型 项 目 需要 很 多 专门 的 技术 ， 而 技术 力量 单一 或 经 验 少 
的 承包 商 是 不 能 承担 的 。 形 成 联合 体 后 ,各 个 公司 之 间 的 技术 专长 可 以 互相 取长补短 ,使 
联合 体 整 体 技术 水 平 提高 、 经 验 增加 ,从 而 解决 这 类 问题 。 

(4) 报价 互 查 。 联 合体 报价 有 时 是 合伙 人 先 各 自 单独 制定 ， 然 后 汇总 构成 总 报价 。 因 
此 ,要 想 算出 正确 和 适当 的 价格 ,必须 互 查 报价 以 免 漏 报 和 错 报 。 有 时， 报价 则 是 合 人 
人 之 间 互 相交 流 和 研究 后 制定 。 总 之 ， 联 合体 可 以 提高 报价 的 可 靠 性 ， 提 高 竞争 力 。 

(5) 确保 按期 完 下 。 通 过 对 联合 体 合同 的 共同 承担 ， 提 高 了 项 目 完工 的 可 靠 性 ， 也 使 
招标 人 提高 了 对 项 目 合同 、 各 项 保证 、 融 资 贷 款 等 的 安全 度 。 

由 于 联合 体 是 几 个 投标 承包 商 的 临时 合伙 ， 有 了 时 也 会 在 工作 中 难以 迅速 地 做 出 判断 ， 
如 协作 不 好 也 会 影响 项 目的 实施 。 因 此 ， 联 合体 在 组 建 时 ， 应 依据 《招标 投标 法 》 和 有 关 
合同 法 律 的 规定 共同 订立 书面 投标 协议 ,在 协议 中 明确 拟定 各 方 应 负责 的 具体 工作 和 各 方 
应 承担 的 责任 ,并 将 共同 投标 协议 连同 投标 文件 一 并 提交 招标 人 。 如 果 中 标 ， 中 标的 联合 
体 各 方 应 当 共 同 与 招标 人 签订 合同 ， 在 合同 书 上 签字 或 盖 章 ， 并 就 中 标 项 目 向 招标 人 承担 
连带 责任 。 联 合体 任何 一 方 均 有 义务 履行 招标 人 提出 的 债权 要 求 ， 招 标 人 也 可 以 要 求 联合 
体 的 任何 一 方 履行 全 部 的 义务 。 

联合 体 一 般 是 在 资格 预审 前 即 开始 组 织 制 定 内 部 合同 与 规划 的 。 如 果 投 标 成 功 ， 则 贯 
彻 项 目 实施 的 全 过 程 ; 如 果 投 标 失败 ， 则 联合 体 立 即 解散 。 联 合体 各 方 在 同一 招标 项 目 中 
以 自己 名 义 单独 投标 或 者 参加 其 他 联合 体 投 标的 ， 相 关 投 标 均 无 效 。 


7.1.4 制定 投标 文件 


投标 人 通过 一 系列 的 准备 工作 ， 经 过 调查 研究 ， 获 取 了 投标 的 第 一 手 资料 ， 就 可 以 开 
始 编制 投标 文件 。 投 标 文 件 又 称 为 标书 ， 是 招标 人 判断 投标 人 是 否 愿 意 参加 投标 的 依据 ， 
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更 是 评 标 委员 会 进行 评审 和 比较 的 对 象 。 中 标的 投标 文件 和 招标 文件 一 起 成 为 招标 人 和 中 
标 人 订立 合同 的 法 定 依据 。 因此， 投标 人 应 对 投标 文件 的 编制 给 予 高 度 的 重视 。 
1. 投标 文件 的 主要 内 容 


不 同 的 招标 项 目 ， 其 投标 文件 的 组 成 也 会 有 一 定 的 区 别 。 但 大 体 上 都 分 为 4 个 部 分 
分 别 是 投标 函 及 其 附件 、 工 程 量 清单 和 单价 表 、 业 主要 求 提交 的 与 报价 有 关 的 技术 文件 以 
及 投标 保证 书 。 对 于 建设 施工 项 目 来 说 ， 投 标 文件 的 内 容 应 当 包括 投标 函 及 其 附件 、 工 程 
量 清单 与 报价 表 、 辅 助 资料 表 和 投标 证 明文 件 等 。 

1) 投标 函 及 其 附件 

投标 函 就 是 由 投标 的 承包 商 负 责 人 签署 的 正式 报价 信 ， 又 称 为 投标 致 画 、 标 函 。 招 
标 人 对 投标 函 的 编写 有 格式 的 要 求 ， 投 标 人 应 当 按 照 要 求 填写 投标 项 目 名 称 、 投 标 人 名 
称 、 地 址 、 投 标 保函 、 投 标 总 价 、 投 标 人 签名 、 盖 章 等 。 投 标 函 主要 是 向 招标 人 表明 投 
标 人 完全 愿意 按 招标 文件 中 的 规定 承担 任务 ， 并 写 明 自 己 的 总 报价 金额 和 投标 报价 的 有 
效 期 ， 以 及 投标 人 接受 的 开 竣 工 日 期 和 整个 工作 期 限 4 同时 在 投标 函 中 ， 投 标 人 还 应 表 
明 该 投标 函 同 业主 的 书面 接受 通知 一 起 具有 约束 力 ， 如 果 本 投标 被 接受 ， 原意 提供 履约 
保证 。 投 标 担保 可 以 作为 投标 函 的 附件 。 中 标 后 3 投标 函 及 其 附件 即 成 为 合同 文件 的 重 
要 组 成 部 分 。 

2) 工程 量 清单 与 报价 表 

工程 量 清单 应 当 按 招标 文件 规定 的 格式 填写 ， 并 核对 无 误 。 它 应 当 与 投标 须知 、 合 
同 通 用 条 款 、 合 同 专用 条 款 : 技术 规范 和 图 纸 一 起 使 用 工程 量 清 单 中 的 每 一 单项 均 需 
填写 单价 和 合 价 。 对 没有 填写 单价 或 合 价 项 目的 费用 , -应 视 为 已 包括 在 工程 量 清单 的 其 
他 单价 或 合 价 之 中 。 工程 量 清单 中 所 填 入 的 单价 和 合 价 ， 应 包括 人 工 费 、 材 料 费 、 机 械 
费 、 其 他 直接 费 ， 间接 费 、 有 关 文 件 规定 的 询 价 、 利 润 、 税 金 ， 以 及 现行 取 费 中 的 有 关 
费用 、 材 料 的 差价 以 及 采用 固定 价格 的 工程 所 演算 的 风险 金 等 全 部 费用 。 设 备 清单 及 报 
价 表 、 材 料 清单 及 材料 差价 、 现 场 因素 、 施 工 技术 措 施 及 赶 工 措施 费用 报价 表 等 也 应 填 
写 清楚 。 

3) 辅助 资料 表 

辅助 资料 表 包 括 图 纸 、 技 术 说 明 、 施 工 方 案 、 主 要 机 械 设备 清单 ， 以 及 某 些 重要 或 特 
殊 材料 的 说 明 书 和 样本 等 。 具 体 来 说 ,包括 项 目 经 理 的 简历 表 、 主 要 施工 管理 人 员 表 、 主 
要 施工 机 械 设备 表 、 项 目 拟 分 包 情况 表 、 劳 动力 计划 表 、 施 工 方 案 或 施工 组 织 设计 、 计 划 
开 竣 工 日 期 和 施工 进度 表 、 临 时 设施 布置 及 临时 用 地 表 等 。 其 中 ,施工 方案 和 施工 组 织 设 
计 应 当 说 明 各 分 部 分 项 工程 的 施工 方法 和 布置 ， 提 交 包 括 临时 设施 和 施工 道路 的 施工 总 布 
置 图 及 其 他 必需 的 图 表 、 文 字 说 明 书 等 资料 。 在 项 目 拟 分 包 情 况 表 中 , 应当 明 确 在 中 标 后 
将 中 标 项 目 拟 分 包 的 部 分 非 主体 、 非 关键 性 工作 。 

4) 投标 证 明文 件 

投标 证 明文 件 包括 营业 执照 、 投 标 人 章程 和 简介 、 管 理 人 员 名 单 、 资 产 负 债 表 、 委 托 
书 、 银 行 资信 证 明 、 注 册 证 书 及 交 税 证 明 等 。 对 这 些 证 明文 件 ， 投标 人 应 当 按 照 规定 的 形 
式 和 内 容 提 交 。 

如 果 招 标 项 目 未 经 过 资格 预审 ， 投 标 人 还 应 准备 资格 审查 表 。 资 格 审查 表 的 内 容 包括 
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投标 人 企业 概况 、 近 3 年 来 所 承建 工程 情况 一 览 表 、 目 前 正在 承建 工程 情况 一 览 表 、 目 前 
剩余 劳动 力 和 施工 机 械 设备 情况 、 财 务 状况 等 。 
2. 制定 投标 文件 的 注意 事项 


编制 投标 文件 时 应 注意 以 下 事项 。 

(1) 投标 人 根据 招标 文件 的 要 求 和 条 件 填 写 投标 文件 内 容 时 ， 凡 要 求 填写 的 空格 均 应 
填写 ， 和 否则 被 视 为 放弃 意见 。 实 质 性 的 项 目 或 数字 如 工期 、 质 量 等 级 、 价 格 等 未 填写 的 ， 
将 被 视 为 无 效 或 作废 的 投标 文件 进行 处 理 。 

(2) 标价 进行 调整 以 后 ， 要 认真 反复 审核 标价 。 单 价 、 合 价 、 总 标价 及 其 大 、 小 写 数 
字 均 应 仔细 核对 ， 保 证 分 项 和 汇总 计算 以 及 书写 均 无 错误 后 ， 才 能 开始 填写 投标 函 等 投标 
交 件 。 

(3) 投标 文件 不 应 有 涂改 和 行 间 插 字 ， 除 非 这 些 删 改 是 根据 招标 人 的 要 求 进行 的 ， 或 
者 是 投标 人 造成 的 必须 修改 的 错误 。 修 改 处 应 由 投标 文件 签字 从 签字 证 明 并 加 盖 印 鉴 。 

(4) 投标 文件 应 使 用 不 能 擦 去 的 墨水 打印 或 书写 . :不 允许 使 用 圆珠笔 最 好 使 用 打印 
的 形式 。 各 种 投标 文件 的 填写 都 要 求 字 迹 清晰 、 端 正 , 补充 设计 图 纸 要 整洁 、 美 观 。 所 有 
投标 文件 均 应 由 投标 人 的 法 定 代表 人 签署 、 加 盖 印 鉴 ” 并 加 盖 法 人 单位 公章 。 

(5) 编制 的 投标 文件 分 为 正本 和 副本 。 正本 应 该 只 有 一 份 ， 副本 则 应 按 招标 文件 前 附 
表 所 述 的 份 数 提供 。 投 标 文件 正本 和 副本 车 有 不 一 致 之 处 ， 以 正本 为 准 。 

(6) 投标 文件 编制 完成 后 应 按照 招标 文件 的 理 装订 成 册 。 要 求 内 整 、 纸 
张 一 致 、 字 迹 清楚 、 美 观 大 方 ,投标 文件 的 装帧 应 美观 天方 生 整理 时 一 定 不 要 漏 装 ， 若 投 
标 文件 不 ， 则 会 导致 投标 无 效 。 

(7) 在 封装 时 ， 投 标 类 应 将 投标 文件 的 正本 和 每 份 副本 分 别 密封 在 内 层 包 封 ， 再 密封 
在 一 个 外 层 包 封 中 ,并 在 内 包 封 上 正确 标明 =“ 投标 文件 正本 ”和 “投标 文件 副本 "。 内 层 
和 外 层 包 封 都 应 写 明 招 标 人 名 称 和 地 址 、 合 同名 称 、 工 程 名 称 、 招 标 编号 ， 并 注 明 开 标 时 
间 以 前 不 得 开封 。 在 内 层 包 封 上 还 应 写 明 投标 人 的 名 称 与 地 址 、 邮 政 编码 ， 以 便 投标 出 现 
逾期 送 达 时 能 原封 退回 。 


| 7.2 不 同 投 标 应 注意 的 问题 



























7.2.1 工程 勘察 设计 投标 应 注意 的 问题 


1. 对 投标 人 的 要 求 

(1) 工程 勘察 设计 投标 人 必须 具有 相应 的 资质 证 书 ， 如 工程 设计 甲 级 资质 。 

(2) 在 其 本 国 注册 登记 ， 从 事 建 筑 、 工 程 服务 的 国外 设计 企业 参加 投标 的 ， 必 须 符 合 
中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 、 协 定 中 所 作 的 市 场 准 入 承诺 以 及 相关 勘察 设计 
市 场 准 入 的 管理 规定 。 
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2. 投标 文件 编制 

工程 勘察 设计 投标 文件 应 完全 按照 招标 文件 的 要 求 编制 ,通常 不 能 带 有 任何 附加 条 
件 ， 不 人 允许 存在 重大 偏差 与 保留 ， 如 修改 合同 条 件 中 某 些 条 款 、 改 变 设计 的 技术 经 济 要求 
等 ， 否 则 投标 文件 将 被 认为 缺乏 对 招标 文件 实质 上 的 响应 而 导致 被 否决 。 因 此 ， 编 制 投标 
文件 应 注意 以 下 几 点 。 

(1) 在 正式 编写 投标 文件 之 前 ， 应 仔细 研究 招标 文件 的 全 部 内 容 ， 检 查 提供 的 工程 设 
计 依 据 和 基础 资料 是 否 完整 。 例 如 ， 有 无 经 过 上 级 批准 的 可 行 性 研究 报告 书 、 地 质 灾 害 评 
佑 报告 、 环 境 评估 报告 、 必 要 的 勘测 资料 ， 以 及 对 环境 保护 的 要 求 等 。 如 发 现 资料 不 完整 
或 存在 其 他 问题 ， 应 及 时 以 书面 形式 向 招标 人 提出 。 此 外 还 应 注意 核准 以 下 内 容 : 四 设计 
周期 、 设 计 投 资 限额 及 其 他 限制 条 件 ; 思 要 求 的 设计 阶段 与 设计 深度 是 否 包括 勘察 工作 的 
内 容 ;， 贺 设计 费用 支付 的 方式 ， 有 无 拖 期 支付 给 予 补偿 的 规定 ; @ 关 于 误 期 交纳 罚款 的 规 
定 和 提前 完成 的 奖励 办 法 ;@@ 有 无 提交 投标 保证 金 的 要 求 如 果 有 ， 投标 保证 金 的 数额 和 
提交 方式 ， 如 投标 保函 、 投 标 担保 等 ; @ 投 标 文件 递交 的 日 期 、 时 间 、 地 点 ; 如 果 出 现 
争端 ， 解决 争 端的 途径 和 方法 。 

(2) 参加 工程 勘察 设计 项 目的 技术 力量 配备 往往 受到 招标 人 的 关注 ， 也 是 保证 设计 
质量 的 关键 ,因此 投标 人 项 目 组 成 员 的 专业 配置 要 适当 ,设计 人 员 应 具有 相应 的 学 历 和 工 
作 经 验 ， 特别 是 项 目 组 的 经 理应 选派 资历 较 深 、 在 本 工程 领域 工作 经 验 丰 富 、 有 一 定 声望 
的 高 级 工程 师 担任 。 如 果 包 括 勘察 任务 ， 使 用 的 仪器 设备 和 采用 的 方法 应 具有 先进 性 并 
分 满足 工作 需要 。 

(3) 设计 周期 应 符合 招标 文件 的 要 求 或 适当 缩短 ， 并 编制 可 行 的 设计 进度 计划 。 进 度 
计划 应 说 明 不 同 设计 阶段 的 周期 和 时 间 安 排 ， 每 个 专业 或 承担 该 专业 设计 任务 的 工程 师 的 
工作 时 间 和 进度 安排 可 用 横道 图 (或 网 络 计划 图 ) 表 示 ， 加 上 必要 的 文字 说 明 。 

(4) 投标 火 应 提交 简明 的 费用 计算 书 和 报价 单 。 勘 察 设计 费 的 报价 通常 不 是 按 规 定 的 
[ 程 量 清单 填报 单价 后 算出 总 价 ， 而 是 首先 提出 设计 构思 和 初步 方案 ， 并 论述 该 方案 的 优 
点 和 实施 计划 。 在 此 基础 上 进一步 提出 报价 ， 其 金额 可 以 按照 国家 目前 的 收费 标准 上 下 浮 
动 。 为 了 提高 投标 的 竞争 力 ， 可 适当 下 调 。 


7.2.2 工程 施工 投标 应 注意 的 问题 







































1. 工程 施工 投标 的 风险 性 


工程 项 目 固有 的 特点 决定 了 其 投资 与 产品 生产 都 存在 着 大 量 的 不 确定 因素 ， 因 此 项 目 
施工 具有 和 较 大 的 风险 性 ， 建 筑 业 也 属于 风险 行业 ， 建 筑 企业 也 被 称 为 风险 企业 。 
1) 工程 施工 的 实施 风险 
工程 项 目 形体 大 且 不 可 移动 ， 而 且 在 施工 过 程 中 需 露天 作业 ， 因 此 工程 建设 地 点 容易 
受 工程 所 在 地 的 地 质 、 环 境 和 气候 影响 ， 产 生 诸如 工程 基础 埋 深 变化 、 地 质 不 良 或 地 质 气 
候 灾害 等 情况 ， 可 能 导致 工期 延长 或 设计 变更 ， 进 而 给 施工 企业 带 来 损失 。 工 程 施工 的 工 
程 量 大 ， 而 工作 面 有 限 ， 决 定 了 工程 施工 周期 长 ， 因 此 将 产生 诸如 市 场 变化 、 业 主 项 目 建 
设计 划 的 政策 性 改变 、 物 价 变化 ， 也 会 给 施工 企业 带 来 不 确定 的 影响 。 同 时 工程 施工 影响 
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面 大 ， 社 会 干扰 大 ， 在 施工 过 程 中 所 产生 的 某 些 问题 可 能 会 导致 与 地 方 或 个 人 的 意见 分 
歧 ， 若 问题 激化 ， 轻 者 影响 工期 ， 重 者 造成 社会 矛盾 ， 给 施工 企业 造成 重大 损失 。 在 工程 
招标 投标 形式 下 ， 工 程 项 目 产 品 交易 是 以 未 来 产品 的 预期 价格 进行 交易 的 ， 这 也 将 使 施工 
企业 在 签订 合同 后 不 能 准确 计算 工程 成 本 和 利润 ， 给 其 经 营 管理 带 来 不 确定 性 。 

2) 工程 施工 的 投标 中 标 风险 
由 于 建筑 市 场 基 本 上 长 期 处 于 买方 市 场 ， 工 程 施工 投标 活动 不 可 能 每 投 必 中 。 虽 然 投 
标 中 标 率 随 不 同 承 包 商 而 不 同 , 但 有 一 点 可 以 肯定 ,在 较 长 时 间 的 经 营 过 程 中 ,任何 一 家 
承包 商 的 中 标 率 都 不 可 能 达到 100%。 尤 其 是 对 于 中 小 承包 商 ， 如 果 投 标 费 用 占 企 业 总 成 
本 的 比例 较 大 ， 则 投标 中 标的 不 确定 性 将 给 企业 经 营 带 来 较 大 的 风险 。 

2. 工程 施工 投标 机 构 应 具备 的 条 件 


工程 施工 投标 是 一 个 复杂 的 过 程 ， 它 是 投标 人 按照 招标 文件 的 要 求 ， 依 法 参与 投标 过 
程 的 各 项 活动 、 正 确 编制 标书 、 合 理 确定 报价 的 行为 。 对 于 承包 商 来 说 ,参与 竞争 是 市 场 
实质 ， 中 标 是 基本 目标 ， 因 为 这 关系 到 企业 的 兴衰 存亡 .工程 施工 投标 竞争 比较 的 不 仅 是 
报价 的 高 低 ， 而 且 还 有 技术 、 经 验 、 实 力 和 信誉 等 方面 特别 是 当前 国际 承包 市 场 上 ， 越 
来 越 多 的 技术 密集 型 项 目 势必 给 承包 商 带 来 两 方面 的 挑战 : 一 方面 是 技术 上 的 挑战 ， 要 求 
承包 商 具 有 先进 的 科学 技术 ， 能够 完成 高 、 新 、 尖 、 难 工程 ; 另 一 方面 是 管理 上 的 挑战 
要 求 承 包 商 具有 现代 先进 的 组 织 管理 水 平 ,能 够 以 较 低 价 中 标 ， 靠 管理 和 索赔 获 利 。 因 
此 ,一 个 投标 机 构 仅 仅 做 到 个 体 素质 良好 往往 是 不 够 的 , 还 需要 各 方 的 共同 参与 ， 协 同 作 
战 ， 充 分 发 挥 集体 的 力量 。 辐 时 还 应 注意 保持 投标 班子 成 员 的 相对 稳定 .不断 提 高 其 素 
质 和 水 平 ， 提 高 投标 的 竞争 力 。 疫 标 人 也 可 以 通过 采用 或 开发 有 关 投 标 报价 的 软件 ,使 投 
标 报价 工作 更 加 快速 i 准确。 


7.2.3 工程 监理 投标 应 注意 的 问题 




































1. 监理 大 岗 的 编制 


监理 单位 向 业主 提供 的 是 技术 服务 ， 所 以 监理 单位 投标 文件 的 核心 是 反映 提供 的 技术 
服务 水 平 高 低 的 监理 大 纲 ， 尤 其 是 主要 的 监理 对 策 。 这 也 是 业主 在 进行 招标 时 ， 评 定投 标 
文件 优 劣 的 重要 内 容 。 因 此 ， 监 理 单位 应 该 重视 监理 大 纲 的 编制 ， 而 不 应 该 以 降低 监理 费 
作为 竞争 的 主要 手段 。 

监理 大 岗 一 般 由 以 下 内 容 组 成 : 工程 项 目 概 况 。@ 监 理 范围 的 说 明 ， 主 要 阐明 施工 
图 设计 阶段 、 施 工 阶 段 、 保 修 阶段 监理 服务 的 范围 和 内 容 。@ 监 理工 作 依 据 。@ 监 理工 作 
目标 ， 是 根据 监理 委托 合同 、 业 主 与 设计 单位 和 承包 商 签订 的 设计 和 施工 承包 合同 、 工 程 
建设 总 体 计划 以 及 技术 规范 和 验收 标准 制定 ， 分 为 质量 控制 目标 、 进 度 控制 目标 和 投资 控 
制 目标 。 根 据 承 包 合同 约定 的 质量 标准 、 工 期 、 合 同 价 可 以 进一步 分 解 为 分 目标 。@ 监 理 
组 织 机 构 及 人 员 配 备 ， 提 供 现场 监理 组 织 机 构 设 置 ， 说 明 每 个 部 门 的 主要 职责 ， 所 配置 监 
理工 作 人 员 的 资质 条 件 介 绍 。@ 监 理工 作 指 导 原 则 ,分 为 目标 原则 、 预 控 原 则 、 科 学 原 
则 、 合 同 原则 。@ 监 理 措施 ， 包 括 质量 控制 措施 、 进 度 控制 措施 、 投 资 控 制 措施 、 合 同 管 
理 措施 、 信 息 管理 措施 、 安 全 管理 措施 等 。 
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2. 监理 报价 


虽然 监理 报价 并 不 作为 业主 评定 投标 书 的 首要 因素 , 但 是 监理 的 取 费 是 关系 到 监理 单 
位 能 否 顺 利 地 完成 监理 任务 、 获 得 应 有 报酬 的 关键 ， 所 以 对 于 监理 单位 来 说 ， 监 理 报价 的 
确定 就 显得 十 分 重要 。 监 理 费 通常 由 监理 单位 在 工程 项 目 建设 监理 活动 中 所 需要 的 全 部 成 
本 、 应 交纳 的 税金 和 合理 的 利润 构成 。 但 是 在 进行 监理 报价 时 应 该 注意 ， 如 果 监 理 报价 过 
高 ， 业 主 相 对 有 限 的 资金 中 直接 用 于 工程 建设 项 目 上 的 数额 势必 将 会 减少 ， 对 业主 来 说 是 
得 不 偿 失 的 。 但 是 ,监理 报价 也 不 能 太 低 ， 在 监理 费 过 低 的 情况 下 ,监理 单 位 为 了 维系 生 
计 , 一 方面 可 能 派 址 业务 水 平 较 低 、 工 资 相应 也 低 的 监理 人 员 去 完成 监理 业务 ; 另 一 方 
面 ， 可 能 会 减少 监理 人 员 的 工作 时 间 ， 以 减少 监理 劳务 的 支出 。 此 外 ， 监 理 费 过 低 也 会 挫 
伤 监理 人 员 的 工作 积极 性 ， 抑 制 监理 人 员 创 造 性 的 发 挥 ， 其 结果 很 可 能 使 工程 质量 低劣 
工期 延长 、 建 设 费用 增加 。 由 此 可 见 ， 确 定 高 低 适 中 的 监理 费 是 非常 关键 的 。 


7.2.4 材料 设备 采购 投标 应 注意 的 问题 























1, 对 投标 人 的 要 求 

凡 实行 独立 核算 、 自 负 盈 亏 、 持 有 营业 执照 的 国内 材料 设备 公司 ， 如 果 具 备 投标 的 基 
本 条 件 ， 均 可 参加 投标 或 联合 投标 ， 但 与 招标 人 或 材料 设备 需求 方 有 直接 经 济 关系 (财务 
隶属 关系 或 股份 关系 ) 的 公司 及 项 目 设计 公司 不 能 参加 投标 。 大 型 设备 采购 的 投标 人 可 以 
是 生产 厂家 ,也 可 以 是 设备 供应 公司 或 代理 商 。 由 于 大 型 设备 产品 的 非 通用 性 ， 对 生产 厂 
家 有 较 高 的 资质 和 能 力 条 件 的 要 求 ， 因 此 生产 厂家 投标 人 除了 必须 是 法 人 之 外 ， 还 必须 具 
有 相应 的 制造 能 力 和 制作 同类 产品 的 经 验 。 设 备 供应 公司 和 代理 商 属于 物资 在 市 场 流 通过 
程 的 中 间 环节 ， 为 了 保证 标的 物 能 够 保质 、 保 量 和 按期 交付 ， 他 们 应 具有 足够 的 对 违约 行 
为 赔偿 能 力 ，. 一 般 情 况 下 也 要 求 是 法 人 。 除 此 之 外 ， 由 于 他 们 不 直接 参与 生产 ， 为 了 保证 
合同 的 顺利 履行 ,还 应 拥有 生产 厂家 允许 其 供应 产品 的 授权 书 。 

2. 投标 价 的 计算 
由 于 招标 文件 中 规定 的 交 货 方式 和 交 货 地 点 的 不 同 ， 投 标 人 按 规定 报 出 的 投标 价格 可 
能 包括 运 杂费 ， 也 可 能 未 包括 运 杂 费 。 招 标 人 购买 产品 的 最 终 价 格 应 是 运 抵 施 工 现场 的 所 
有 费用 ， 所 以 如 果 投标 价格 内 未 包括 运 杂 费 ， 则 应 在 每 个 投标 人 的 报价 上 加 上 按 交 货 地 点 
远近 计算 的 运 杂 费 后 ， 比 较 最 低 价格 者 中 标 。 
国内 生产 的 货物 ， 投 标价 应 为 出 厂价 。 出 厂价 是 指 货物 生产 过 程 中 所 投入 的 各 种 费用 
和 各 种 税 款 ， 但 不 包括 货物 售 出 后 应 交纳 的 销售 税 或 其 他 类 似 税 款 。 如 果 所 提供 的 货物 是 
投标 人 早已 从 国外 进口 ， 目 前 已 在 国内 的 ， 则 投标 价 应 为 仓库 交 货 价 或 展 室 价 。 该 价格 应 
包括 货物 进口 时 所 交纳 的 关税 ， 但 也 不 包括 销售 税 。 


3 案例 分 析 
李嘉诚 智 投 香港 地 铁 上 盖 兴 建 权 
20 世纪 70 年 代 ， 地 铁 工程 的 开 建成 为 当时 香港 开 埠 以 来 最 浩大 的 公共 工程 。 在 地 铁 工 程 
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的 15 个 车 站 中 ， 最 重要 、 客 流量 最 大 的 车 站 是 中 环 站 和 人 金 钟 站 。 中 环 站 是 地 铁 首 段 的 终点 ， 
位 于 全 港 最 繁华 的 银行 区 ; 金 钟 站 是 穿 过 海底 隧道 的 首 站 ， 又 是 香港 岛 东 支 线 的 中 转 站 。 有 人 
说 ， 中 环 和 金 钟 两 站 ,就 像 鸡 的 两 只 大 腿 ， 其 上 盖 可 以 建成 地 铁 全 线 甬 利 最 丰厚 的 物业 ， 因 此 
地 产 商 莫不 对 其 “ 垂 泣 欲 滴 ”。 

1977 年 的 长 江 实 业 ( 集 团 ) 有 限 公司 只 是 一 间 在 偏僻 的 市 区 和 荒凉 的 乡村 山地 买 地 蕾 房 的 
房地产 公司 ， 虽 然 身 为 董事 局 主席 的 李嘉诚 也 对 地 铁 上 善 兴建 权 心动 ， 但 论 实力 和 声誉 ， 长 江 
实业 远 远 比 不 上 置地 、 太 古 、 金 门 等 英 资 大 地 产 商 、 建 筑 商 。 因 此 ,李嘉诚 参与 此 次 兴建 权 的 
竞投 ， 比 起 中 标 后 获得 的 丰厚 利润 ， 他 更 希望 通过 港 岛 中 区 的 建设 改变 长 江 实业 的 形象 。 

李 副 诚 估计 ， 和 置地 的 夺标 呼声 最 高 ， 因 为 港 岛 中 区 是 置地 的 “老巢 ”"。 置 地 不 仅 在 中 区 已 
经 拥有 10 多 座 摩天 大 厦 ， 甚 至 中 区 的 街道 和 广场 都 以 置地 的 创始 人 命名 。 因 此 ， 获 取 中 环 、 
金 钟 车 站 的 兴建 权 ， 就 等 于 打 入 中 区 的 心脏 ， 到 置地 这 只 坐 山 虎 的 食 模 里 夺 食 。 但 是 李嘉诚 
想 ,“ 志 在 必得 ”的 置地 ， 会 不 会 “大 意 失 斌 州 ” 呢 ? 当时 的 置地 受到 股东 老板 凯 瑟 克 家 族 的 
制约 ， 力 主 把 发 展 重点 放 到 海外 ， 而 且 置 地 一 贯 坐 大 ， KE， 未 必 就 会 冷静 地 研究 
合作 方 ， 并 “ 届 尊 ”去 迎合 合作 方 。 \ 

那么 ， 地 铁 公司 招标 的 真正 意向 是 什么 AN 六 

中 国 香港 地 铁 公司 是 一 间 直 属 中 国 香港 政府 的 从 济公 司 。 地 铁 公司 除 有 少许 政府 特许 的 专 
利和 优惠 外 ， 它 的 资金 筹集 、 设 计 施 工 、 营运 经 党 ， \ 都 得 按 商业 的 通常 法 则 进行 。 李 嘉 诚 通过 
各 种 渠道 获悉 ， 中 国 香港 政府 将 地 皮 以 估价 的 原价 6 亿 港 元 批 给 地 铁 公司 ， 由 地 铁 公司 发 
展 地 产 ， 以 弥补 地 铁 兴建 经 费 的 不 足 地 金 公司 的 意向 是 用 部 分 现金 、 部 分 地 铁 股 票 支付 购 地 
款 ， 而 中 国 香 港 政府 坚持 要 全 部 用 讽 洽 攻 什 。 地 铁 公司 与 港 府 在 购 地 支付 问题 上 的 分 歧 说 明 地 
铁 公司 现金 严重 加 乏 。 地 铁 公 司 以 高 思 贷 款 支付 地 皮 。 矣 在 您 需 现金 回流 以 偿还 贷款 ， 并 指望 
获得 更 大 的 恤 利 。 因此 地 宫 谍 明确 了 要 竞投 车 站 蔓 发 艰 权 ， 必 须 以 现金 支付 为 条 件 。 

1977 年 1 月 14 避 人 中国 香港 地 铁 公 司 正式 宣布 公开 接受 中 环 站 和 金 钟 站 上 盖 发 展 权 招标 训 
投 。 2 超过 只 往 光 龙 段 招标 竞投 的 一 倍 多 ,但 最 后 还 是 长 实 中 标 。 

据 地 铁 公司 透 雷 ， 长 实 中 标的 主要 原因 息 其 所 提交 的 建议 书 内 列举 的 条 件 异 常 优厚 且 吸 引 
人 。 在 投标 文 伴 上 ， 李 嘉 诚 提出 将 两 个 地 益 设计 成 一 流 商 业 综合 大 厦 的 发 展 计划 ,但 这 不 足以 
挫败 其 他 竞投 对 手 。 任 何 竞投 者 都 会 想到 并 有 能 力 兴 建 高 级 商厦 物业 。 李 高 诚 的 “ 克 敌 ”之 法 
是 ; 首先， 满足 地 铁 公司 急需 现金 的 需求 ， 由 长 江 实 业 公司 一 方 提供 现金 做 建筑 费 ; 其 次 ， 商 
厦 建成 后 全 部 出 售 ， 利 益 由 地 铁 公司 与 长 江 实 业 分 享 ， 并 打破 对 半 开 的 惯例 ， 地 铁 公 司 占 
51%， 长 江 实业 占 49 吧 。 为 此 ,李嘉诚 决定 破 俭 沉 舟 ， 在 准备 充分 的 前 提 下 ， 通 过 发 行 新 股 集 
资 1.1 亿 港元 ， 并 从 大 通 银行 贷款 2 亿 港 元 的 ， 再 加 上 年 副 利 储备 ， 李 嘉 诚 共 筹 集 可 资 调动 的 
现金 约 4 亿 港元 。 至 此 ， 奥 论 界 称 长 实 中 标 是 “长 江 实 业 发 展 史上 里 程 碑 ”"， 地产 新 秀 李嘉诚 
“一 鸣 惊 人 ， 一 飞 冲天 ”。 

中 环 车 站 上 盖 的 环球 大 厦 和 人 金 钟 车 站 上 盖 的 海 富 中 心 两 座 发 展 物业 ， 为 长 江 实业 获得 7 亿 
港元 多 毛利 ， 纯 利 近 0.7 亿 港元 。 长 实 的 盈利 低 于 地 产 高 潮 时 地 产业 的 平均 利润 ， 但 李嘉诚 获 
得 无 法 以 金钱 估量 的 无 形 利益 一 一 信誉 。 长 实 不 再 只 是 一 间 只 能 在 偏 任 地 方 盖 房 的 地 产 公司 。 
长 实 中 标 ， 为 它 取得 了 银行 的 信任 ， 也 为 其 继续 在 中 区 拓展 创造 了 有 利 条 件 。 

问题 ， 李嘉诚 投标 成 功 的 原因 是 什么 ? 


分 析 : 
俗话 说 “商场 如 战场 "投标 竞争 也 是 如 此 。 李 嘉 诚 投标 的 成 功 再 一 次 印证 了 古语 所 云 : 
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“知已 知 征 ， 百 战 不 至。” 项 目 投标 决策 就 是 知已 知 彼 的 研究 。 这 个 “已 ”就 是 影响 投标 决策 的 主 
观 因素 ,“ 彼 ”就 是 影响 投标 决策 的 客观 因素 。 因 而 为 了 竞争 胜利 ， 必 须 从 主 、 客 观 两 个 方面 对 
竞争 的 优 、 劣 势 进 行 分 析 ， 做 出 客观 的 估计 。 正 如 李嘉诚 所 言 :“ 竞 争 既是 搏 命 ， 更 是 斗智 斗 勇 。 

首先 ， 李嘉诚 找 准 了 主要 竞争 对 手 一 一 香港 置地 公司 ， 然 后 抓 住 了 主要 竞争 对 手 的 软肋 一 一 
貌似 强大 的 背后 却 有 其 离队 之 处 ， 内 部 有 相互 音 肝 的 力量 ,同时 其 一 贯 做 大 ,不 会 届 尊 去 迎合 
合作 方 。 

其 次 ， 李 嘉 诚 看 准 了 合作 方 的 需求 一 地 铁 公司 急需 现金 回流 以 偿还 贷款 ， 并 希望 获得 更 
大 的 盈利 。 

投标 决策 的 正确 与 否 ， 关 系 到 能 否 中 标 和 中 标 后 的 效益 ， 关 系 到 承包 者 的 发 展 前 景 和 企业 
的 经 济 利益 。 李 嘉 诚 的 长 江 实业 (集团 ) 有 限 公司 参与 香港 地 铁 上 盖 兴 建 权 投标 的 经 历 ， 很 好 地 
说 明了 这 一 点 。 





通过 学 习 本 章 ， 全 面 了 解 工程 投标 及 其 管理 的 主要 内 容 ; 掌握 投标 决策 的 主要 内 
容 及 方法 ， 投 标 文件 的 主要 内 容 ; 就 严 投 标准 备 与 组 织 的 相关 程序 和 投标 合作 方式 的 
选择 ; 了 解 工程 勘察 设计 投标 、 工 程 施工 投标 、 工 程 监理 投标 和 材料 设备 采购 投标 中 
应 注意 的 问题 ; 明确 各 种 项 目 投 标的 异同 点 ; 领悟 工程 投标 管理 与 应 用 的 技巧 。 
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习 题 
1. 名 词 解释 
(1) 风险 标 ; (2) 保险 标 ; (3) 常规 标 ; (4) 瑶 利 标 ; (5) 保本 标 ; (6) 亏本 标 。 
2. 单项 选择 题 


(1) 踏勘 现场 的 目的 是 让 投标 人 了 解 工程 现场 场地 和 ( ) 情 况 等 ， 以 便 投标 人 编制 
施工 组 织 设计 或 施工 方案 ， 以 及 获取 计算 各 种 措施 费用 时 必要 的 信息 。 














A. 周围 环境 B. 自然 条 件 C. 施工 条 件 D. 现场 
(2) 投标 人 在 ( ) 可 以 补充 、 修 改 或 者 撤回 已 提交 的 投标 文件 ， 并 书面 通知 招 
标 人 。 


A. 招标 文件 要 求 提交 投标 文件 截止 时 间 后 

B. 招标 文件 要 求 提交 投标 文件 截止 时 间 前 

C. 提交 投标 文件 截止 时 间 后 到 招标 文件 规定 的 投标 有 效 期 终止 之 前 

D. 招标 文件 规定 的 投标 有 效 期 终止 之 前 

(3) 甲 、 乙 、 丙 3 家 承包 单位 ， 甲 的 资质 等 级 最 高 ， 乙 次 之 ， 丙 最 低 。 当 3 家 单位 实 
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联合 共同 投标 时 ， 应 按 ( ) 单 位 的 业务 许可 范围 承揽 工程 。 

A. 甲 及 区 C. 再 D. 甲 或 丙 

(4) 投标 人 投标 ， 可 以 是 ( 和 5 

A. 投标 人 之 间 先 进行 内 部 议价 、 内 定 中 标 人 然后 再 参加 投标 

B. 投标 人 之 间 相 互 约定 在 招标 项 目 中 分 别 以 高 、 中 、 低 价位 报价 投标 

C. 投标 人 以 低 于 成 本 价 报价 竞标 

D. 联合 体 投标 且 附 有 联合 体 各 方 共同 投标 协议 

(5) 任何 一 个 项 目的 投标 都 是 一 个 系统 工程 ， 必 须 遵循 一 定 的 程序 。 在 研究 招标 文件 
后 ， 接 下 来 要 ( Js 




















A. 调查 招标 环境 B. 确定 投标 策略 
C. 办 理 资 格 审查 D. 进行 投标 计算 
3, 思考 题 


(1) 什么 是 投标 决策 ? 投标 决策 主要 解决 什么 问题 ? 

(2) 什么 情况 下 承包 商 应 放弃 投标 ? 

(3) 投标 准备 包括 哪些 工作 ? 

(4) 投标 文件 的 内 容 有 哪些 ? 

(5) 工程 监理 投标 应 注意 什么 问题 

4. 案例 分 析 题 

(1) 某 公 司 准备 参加 一 项 工程 建设 项 目 投标 。 经 分 析 人 该 项 目 可 以 采用 三 种 方式 参与 
投标 : 与 其 他 企业 联合 体 投标 ， 该 公司 总 承包 * 其 他 单位 分 包 ; 该 公司 独立 承包 ,全 部 自 
己 施工 。 在 报价 和 工期 等 其 他 条 件 相同 的 情况 下 ,根据 招标 文件 的 评 标 标准 以 及 投标 人 的 
经 验 , 采用 这 三 种 承包 方式 的 中 标 概率 分 别 为 -0.6，0. 5，0.4。 三 种 承包 方式 的 效果 、 概 
率 和 故 利 情况 见 表 7 - 3。 编 制 投标 文件 的 费用 均 为 10 万 元 。 

表 7-3 三 种 承包 方式 的 效果 、 概 率 和 盈利 情况 





























承包 方式 效果 概 率 盈利 /万 元 
好 0.3 300 
联合 体 承 包 市 0.4 200 
差 0.3 100 
好 0.5 400 
总 承包 中 0.3 300 
差 0.2 200 
好 0.2 600 
独立 承包 中 0.5 300 
差 0.3 一 100 














问题 请 运用 决策 树 方法 决定 采用 何 种 承包 方式 投标 。 
EB 
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(2) 某 建设 工程 项 目 ， 业主 拟 通过 招标 确定 施工 承包 商 ， 业 主 经 过 资格 预审 确定 了 6 
家 投标 人 作为 潜在 投标 人 ， 其 中 3 家 投标 人 在 投标 时 出 现 了 以 下 情况 。 

@ A 投标 人 近期 施工 任务 已 经 饱和 ， 但 企业 考虑 到 这 个 项 目的 丰厚 利润 ， 为 了 使 企 
业 增 效 ， 决 定投 标 。 

@ B 投 标 人 在 编制 投标 文件 时 ， 没 有 研究 招标 文件 ， 就 确定 了 上 级 企业 管理 费 及 工程 
风险 和 利润 ， 然 后 开始 计算 工料 及 单价 。 

图 C 投标 人 是 一 级 施工 企业 ， 其 与 一 家 二 级 施工 企业 组 成 联合 体 进 行 投标 。 

问题 : 中 A 投标 人 的 投标 属于 什么 性 质 的 标书 ? 

@ B 投 标 人 在 编制 投标 文件 时 的 步骤 是 否 恰当 ? 

@ C 投标 人 组 成 的 联合 体 资 质 等 级 应 该 是 什么 ? 
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投标 报价 与 合同 谈判 


教学 目标 

通过 学 习 本 章 ， 应 达到 以 下 目标 : 

(1) 了 解 合 同 谈判 的 目的 、 投 标 报价 应 注意 的 问题 ? 

(2) 熟悉 授 标 报价 的 技巧 、 辅 助 中 标 手段 和 合同 谈判 中 的 具体 条 款 内 容 、 合 同 价款 调 整 的 谈判 策略 ; 
投标 报价 的 步 又 和 计算 方法 ， 合 同 谈判 的 内 容 


学 习 要 点 














知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
投标 报价 的 步 | (1) 掌握 投标 报价 的 步骤 ; (1) 投标 报价 的 依据 和 步骤 ; 
了 又 与 计量 (2) 掌握 投标 报价 的 计量 (2) 投标 报价 的 计算 方式 和 标价 分 析 








(1) 业主 心理 分 


投标 报价 的 |(1) 熟悉 投标 报价 的 技巧 ; 
技巧 (2) 熟 起 辅助 中 标 手段 





计 日 工 报价 5 
(6) 报 高 价 与 报 低 价 法 ; 
(7) 辅助 中 标 手段 





(1) 合同 谈判 的 阶段 和 内 容 
(2) 合同 具体 条 款 内 容 的 谈判 策略 ; 
(3) 合同 价款 调整 的 谈判 策略 





合同 谈判 的 策 | (1) 了 解 投标 报价 概述 ; 
略 与 技巧 (2) 熟悉 合同 谈判 策略 
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和 


投标 报价 ; 直接 费 ; 间接 费 ; 利润 ; 税金 ; 不 可 预见 费 ; 谈判 。 


和 


在 现代 社会 ， 市场 经 济 是 竞争 的 经 济 ， 商 场 有 如 战场 ， 买 卖 双 方 以 至 多 方 之 间 ， 总 是 
充满 了 斗智 斗 勇 的 激烈 竞争 。 在 “招标 ”这 种 形式 中 ,这 一 点 往往 体现 得 更 为 突出 。 如 何 
在 竞争 中 得 以 获胜 呢 ? 也 许 古 代 田 忌 赛马 的 例子 可 以 给 我 们 一 点 启示 : 如 果 田 忌 总 是 用 自 
已 的 上 、 中 、 下 马 对 齐 王 的 上 、 中 、 下 马 ， 因 为 田 忌 的 每 类 马 都 比 齐 王 的 差 一 点 ， 就 总 是 
输 ; 但 是 如 果 换 做 田 忌 的 下 、 上 、 中 马 对 齐 王 的 上 、 中 、 下 马 , 明 然 第 一 场 输 了 ， 但 是 后 
面 却 赢 了 两 场 ， 结 果 田 忌 取得 了 总 的 胜利 。 招 标 投标 中 的 许 侈 现象， 都 是 招 投 之 间 、 投 标 
者 之 间 的 博弈 ， 要 想 赢得 最 后 的 胜利 ， 必 须 掌 握 一 定 的 技巧 


| 8. 1 投标 报价 的 步骤 与 计量 


8.1.1 投标 报价 的 步 又 


投标 报价 是 承包 商 按 照 国 家 有 关 部 门 计价 的 规定 和 投标 文件 的 规定 ， 计 算 和 确定 拟 承 
包 项 目的 投标 总 价格 * 也 是 对 拟 承包 工程 所 需 费 用 、 潜 在 风险 及 预期 利润 的 总 报价 。 它 是 
整个 建设 工程 投标 活动 中 的 核心 环节 。 因 为 报价 是 业主 选择 承包 商 、 进 行 承包 合同 谈判 、 
确定 合同 价格 的 主要 依据 ， 所 以 能 否 制定 出 合适 的 投标 报价 是 影响 承包 商 投 标 成 败 的 关键 
性 因素 。 

1. 投标 报价 的 依据 


投标 报价 不 是 随意 而 定 的 ， 它 是 对 很 多 条 件 和 因素 进行 必要 的 整理 ,并且 根 据 整 理 结 
果 综 合计 算 和 分 析 的 结果 。 一 般 来 说 ,投标 报价 的 依据 主要 有 以 下 5 类 。 

1) 招标 项 目 自 身 的 条 件 

招标 项 目 自身 的 条 件 主要 包括 招标 人 提供 的 招标 文件 ， 如 招标 人 提供 的 设计 图 纸 、 工 
程 量 清单 、 有 关 的 技术 说 明 书 ， 以 及 招标 人 在 招标 过 程 中 发 布 的 对 招标 文件 的 补充 、 修 改 
资料 或 通知 、 公 告 等 。 

2) 投标 人 自身 的 条 件 

投标 人 自身 的 条 件 主要 包括 投标 人 拟 采 用 的 施工 方案 、 施 工 组 织 设 计 和 进度 计划 以 及 
企业 内 部 制定 的 有 关 取 费 、 价 格 等 的 规定 、 标 准 。 

3) 客观 环境 条 件 

客观 环境 条 件 主要 包括 国家 及 地 区 颁发 的 现行 预算 定额 及 与 之 配套 执行 的 各 种 费 
额 标 准 及 规定 ， 地 方 现行 材料 预算 价格 、 采 购 地 点 、 供 应 方式 及 劳务 工资 标准 等 。 


NA 区 

















加 








A 1 
i 2 版 ) 


4) 竞争 对 手 的 条 件 

竞争 对 手 的 条 件 主要 包括 竞争 对 手 的 经 营 情况 及 其 近 几 年 招 投标 策略 和 报价 水 平等 。 

5) 其 他 

与 报价 计算 有 关 的 各 项 政策 、 规 定 及 调整 系数 等 。 

2. 投标 报价 的 步骤 

投标 报价 要 在 投标 准备 工作 完善 的 基础 上 进行 ,并且 建立 在 投标 准备 工作 的 成 果 之 
上 。 为 了 在 竞争 中 取胜 ,计算 标价 必须 认真 细致 、 科 学 严谨 。 但 是 每 个 承包 商 在 报价 时 都 
有 自己 的 经 验 和 习惯 ， 所 以 这 里 只 介绍 一 下 投标 报价 的 基本 步骤 。 

1) 研究 招标 文件 

研究 招标 文件 是 投标 准备 阶段 的 重要 内 容 ， 当 然 它 也 是 投标 报价 的 基础 。 在 投标 报价 
之 前 ， 应 注意 以 下 几 个 方面 。 

(1) 招标 书 的 合同 条 件 。 

招标 书 合同 条 件 中 的 工期 、 保 函 、 付 款 条 件 、 货 币 税收 和 劳务 国籍 的 有 关 规 定 将 对 
承包 商 的 风险 、 占 用 资金 的 利息 、 材 料 设备 的 价格 和 劳务 成 本 产生 影响 。 

(2) 技术 规范 。 

投标 人 应 明确 招标 文件 中 的 施工 技术 规范 是 采用 何 种 规范 ， 以 及 对 此 技术 规范 的 熟悉 
程度 ， 有 无 特殊 的 施工 技术 要 求 和 有 无 特殊 的 材料 设备 技术 说 明 。 承 包 商 可 据 此 选择 相应 
的 定额 ， 计 算 有 特殊 要 求 项 目的 价格 。 

(3) 报价 要 求 。 

合同 的 种 类 、 报 价 的 详细 范围 、 分 包 要 求 和 调价 条 款 将 对 工程 风险 、 工 程 总 报价 、 承 
担 的 责任 和 分 包 商 的 计价 方法 产生 影响 。 

2) 现场 考察 

现场 考察 可 以 使 承包 商 正 确 考虑 施工 方案 和 合理 计算 报价 。 但 是 投标 人 决定 对 某 一 项 
目 投标 并 已 购买 招标 文件 后 ， 如 果 时 间 比 较 紧张 ， 现 场 考察 可 以 只 对 工程 所 在 地 区 的 自然 
条 件 和 施工 条 件 方面 采取 针对 性 调查 。 

3) 计算 工程 量 
招标 文件 通常 情况 下 会 附 有 工程 量 表 ， 投 标 人 应 根据 图 纸 仔细 核算 工程 量 。 有 时 ， 招 
标 文件 中 没有 工程 量 表 ， 需 要 投标 人 根据 设计 图 纸 自 行 计算 ， 分 项 目 列 出 工程 量 表 。 目 
前 ， 我 国 的 工程 量 计算 规 则 是 与 各 地 区 编制 的 预算 定额 相 一 致 的 ， 每 个 地 区 都 有 各 自 的 规 
定 ， 因 此 其 单价 、 费 用 、 工 程 项 目 定额 的 内 容 都 不 尽 相同 。 
4) 计算 基础 单价 
基础 单价 是 指 在 各 分 项 工程 单价 计算 时 使 用 的 工人 工 日 单价 、 材 料 设备 单价 及 施工 机 
械 台 班 费 单价 。 这 一 步 是 计算 标价 的 基础 。 承 包 商 在 计算 时 应 注意 : 当 有 多 种 材料 来 源 、 
多 种 价格 信息 时 ， 应 选择 最 接近 工程 实际 和 可 能 的 供 货 渠 道 的 资料 进行 材料 价格 的 计算 ; 
由 业主 供 材 及 业主 发 布 投标 指导 价 时 ,应 按 投标 指导 价 分 析 材 料 预算 单价 ; 评 标 时 采用 复 
合 标 底 综合 评分 时 ， 编 制 工 、 料 、 机 单价 应 考虑 业主 可 能 采用 的 单价 资料 及 价格 水 平 ， 应 
充分 考虑 工程 开工 后 ， 可 能 出 现 的 材料 供应 紧缺 及 价格 上 涨 的 因素 ; 了 解 承 包 企 业 自 有 的 
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械 化 水 平 情况 ,掌握 需 租 任 或 购置 的 机 械 、 施 工 设备 的 型 号 、 数 量 、 价 格 、 时 间 及 费 
销 方式 ,合理 确定 投标 采用 的 单价 。 

5) 计算 待 挫 费用 

投标 报价 中 除根 据 图 纸 、 清 单 的 工程 数量 计算 有 关 费 用 外 ,还 有 一 部 分 费用 是 为 了 正 
常 的 组 织 施工 、 达 到 工程 质量 要 求 和 业主 的 其 他 要 求 而 必须 发 生 的 费用 。 这 部 分 费用 往往 
能 单列 在 清单 细 目 中 ,也 不 能 全 部 摊 入 某 一 细 目 中 ， 而 应 该 按 该 费用 涉及 的 相关 细 目 按 
例 进行 分 挫 。 

6) 计算 、 确 定 综合 费 率 
投标 报价 不 同 于 设计 概算 或 施工 图 预算 ， 在 确定 综合 费 率 时 ， 承 包 商 具有 更 多 的 灵活 
承包 商 可 以 根据 企业 等 级 、 工 程 项 目的 难 易 程度 及 施工 现场 的 实际 情况 等 对 费 率 进行 
整 ， 是 否 完全 套用 或 部 分 套用 国家 及 相关 部 门 规定 的 费 率 ， 应 祝 具体 情况 而 定 。 
7) 分 析 与 计算 分 项 工程 单价 

分 项 工程 的 单价 不 但 应 包括 分 项 工程 的 直接 费 ， 而 且 还 应 包括 各 项 目的 间接 费用 。 分 
工程 单价 分 析 就 是 对 工程 量 表 上 所 列 分 项 工程 的 单价 进行 分 析 、 计 算 和 确定 ， 或 是 研究 
何 计算 不 同 分 项 工程 的 直接 费 及 分 挫 其 间接 费 、 利 润 和 风险 之 后 得 出 的 分 项 工程 单价 。 
于 承包 商 来 说 ， 除 很 有 经 验 、 有 把 握 的 项 目 以 外 ;必须 对 工程 量 大 的 、 对 工程 成 本 起 决 
E 用 的 、 没 有 经 验 的 和 特殊 的 分 项 工程 进行 单价 分 析 ， 以 使 报价 建立 在 可 靠 的 基础 上 

8) 标价 汇总 

计算 出 各 分 项 工程 的 单价 ， 再 将 每 个 分 项 工程 单价 分 析 表 中 计算 的 人 工 费 、 材 料 费 
械 台 班 费 、 分 挫 的 管理 费 进 行 汇总 ， 并 与 原来 估算 的 各 项 费用 对 比 后 ， 考 虑 市 场 竞 争 、 
期 利润 水 平 、 投 标 策略 等 后 就 可 以 确定 最 终 报价 。 


1.2 投标 报价 的 计量 









































1. 投标 报价 的 计算 方式 


投标 报价 的 计算 方式 有 两 种 : 一 种 是 工料 单价 方式 ; 另 一 种 是 综合 单价 方式 。 

1) 工料 单价 法 计算 投标 价 
工料 单价 的 计价 方式 是 根据 已 审定 的 工程 量 ， 按 照 现行 预算 定额 的 工 、 料 、 机 消耗 标 
或 市 场 的 单价 ， 逐 项 计算 分 项 工程 单价 ， 分 别 填 人 招标 人 提供 的 工程 量 清单 内 ， 计 算出 
部 工程 的 直接 费 。 然 后 再 根据 企业 自 定 的 各 项 费 率 及 法 定 税率 ， 依 次 计算 出 其 他 直接 
间接 费 、 利 润 、 有 关 文 件 规定 的 询 价 、 材 料 差价 、 设 备 价 、 现 场 因 素 费 用 、 施 工 技术 
施 费 ， 以 及 采用 固定 价格 的 工程 所 测算 的 风险 费 、 税 金 等 ， 填 人 其 他 相应 的 报价 表 中 ， 
总 得 出 工程 总 报价 。 

2) 综合 单价 法 计算 投标 价 

综合 单价 的 计价 方式 是 根据 工程 项 目的 划分 ,以 完成 各 分 项 工程 的 所 有 费用 除 以 相应 
程 量 得 到 的 综合 单价 来 确定 工程 的 投标 报价 。 在 每 一 分 项 工程 中 的 综合 单价 中 ,综合 了 
楼 费 、 间 接 费 、 工 程 取 费 、 有 关 文件 规定 的 调价 、 材 料 差价 、 利 润 、 税 金 、 风 险 等 一 切 
。 综 合 单价 确定 后 ， 再 与 各 分 项 工程 量 相 乘 汇总 ， 即 可 得 到 标底 价格 。 

这 两 种 方法 中 ,工料 单价 法 虽然 价格 的 构成 比较 清楚 ， 但 是 它 反映 不 出 工程 实际 的 质 
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量 要 求 和 投标 企业 的 真实 技术 水 平 ， 容 易 使 企业 陷入 定额 计价 的 老路 。 综 合 单价 法 就 能 
反映 本 企业 的 技术 能 力 、 工 程 管理 能 力 ， 而 且 当 工程 量 发 生变 更 时 ， 也 更 易于 查 对 。 

一 般 来 说 ， 在 工程 项 目的 公开 招标 中 ， 经 常 采用 综合 单价 的 计价 方式 ， 而 在 工程 项 目 
的 邀请 招标 中 ， 上 述 两 种 计价 方式 均 可 采用 。 

2. 投标 报价 的 详细 计算 


1) 工程 量 的 估算 

在 核算 完全 部 工程 量 表 中 的 细 目 后 ， 首 先 应 按 大 项 分 类 汇总 主要 工程 总 量 。 

2) 基础 单价 的 估算 

对 投标 价 构 成 的 各 个 部 分 进行 计算 . 计算 的 结果 对 于 工料 单价 法 计价 和 综合 单价 法 计 
价 都 是 不 可 缺少 的 内 容 ， 其 中 基础 单价 包括 以 下 内 容 。 

(1) 人 工 工资 单价 。 它 是 指 项 目 所 在 地 域 ， 生 产 工 人 的 日 工资 单价 的 组 成 ， 包 括 基本 
[ 资 、 工 资 性 补贴 、 辅 助 工资 、 职 工 福利 费 和 劳动 保护 费 : 

(2) 材料 单价 。 它 是 指 项 目 实施 所 消耗 的 各 种 材料 的 单价 ， 包 括 材 料 的 市 场 价 、 运 营 
费 、 运 输 费 、 采 购 保 管 费 和 损耗 费 。 此 项 费用 由 于 材料 供 货 来 源 不 同 ， 付 款 条 件 及 交 货 方 
式 不 一 ， 供 货 商 所 提供 价格 的 表现 形式 多 种 多 样 为 了 方便 计算 .应 当 换 算 为 材料 和 工程 
设备 到 达 项 目 实施 现场 的 价格 。 但 所 使 用 的 零星 材料 不 必 详 列 ， 可 根据 经 验 加 入 一 定 的 百 
分 比 即 可 。 

(3) 施工 机 械 台 班 单价 。 它 是 指 各 种 施工 机 械 每 台 每 班 的 使 用 费用 ,包括 基本 折旧 
费 、 安 装 拆 印 费 、 场 外 运输 费 ( 维修 保养 费 、 保 险 费 、 食料 动力 费 和 机 上 人 工 费 。 如 果 是 
运输 机 械 ， 还 应 按 国 家 有 关 规 定 交纳 养路 费 、 车 船 使 用 税 等 费用 。 应 该 注意 ， 有 的 招标 文 
件 不 单列 施工 机 械 的 台 班 费时 ， 应 将 此 项 费用 推 入 其 他 费用 。 

3) 待 挫 费用 的 估算 

(1) 施工 管理 费 。 它 是 指 由 于 施工 组 织 与 管理 工作 而 发 生 的 各 种 费用 。 其 费用 项 目 较 
多 ， 主 要 包括 管理 人 员 费 、 办 公费 、 差 旅 交通 费 、 文 体 宣教 费 、 生 活 设施 费 、 劳 动 保 护 
费 、 检 验 试验 费 、 工 具 用 具 使 用 费 、 固 定 资产 使 用 费 和 广告 宣传 、 会 议 及 招待 费 。 

(2) 其 他 费用 。 主 要 包括 临时 设施 工程 费 、 投 标 期 间 开支 的 费用 、 保 函 手 续费 、 保 险 
费 、 税 金 、 经 营业 务 费 、 贷 款 利 息 、 上 级 单位 管理 费 、 计 划 利润 和 风险 费 。 

(3) 开办 费 计 算 。 开 办 费 即 准备 费 ， 这 项 费用 一 般 采 取 单 独 报价 ， 其 内 容 视 招标 文件 
而 定 ， 包 括 施工 用 水 用 电费 、 临 时 设施 费 、 脚 手 架 费 、 驻 地 工程 师 的 现场 办 公 室 及 设备 
费 、 试 验 室 及 设备 费 、 职 工交 通 费 、 报 表 费 等 。 开 办 费 一 般 单独 列 项 ， 在 各 分 部 分 项 报价 
之 前 计算 。 

4) 利润 率 

工程 项 目 利润 率 的 测定 是 投标 报价 的 关键 问题 。 在 工程 直接 费 、 管 理 费 等 费用 一 定 的 
情况 下 ,投标 竞争 实际 上 是 报价 利润 高 低 的 竞争 。 预 期 利润 应 根据 不 同 的 利润 指标 而 进行 
相应 的 测算 和 调整 。 利 润 率 增加 ,报价 增 大 ， 中 标 率 下 降 ; 利润 率 减少 ， 报 价 减少 ， 中 标 
率 上 升 。 但 是 ,由 于 承包 商 在 工程 投标 中 总 是 以 利润 为 中 心 进行 竞争 的 ， 因此， 如 何 确 定 
最 佳 利 润 率 ， 则 是 报价 取胜 的 关键 。 工 程 项 目 报价 中 利润 的 测定 ,应 根据 当地 建筑 市 场 的 
竞争 状况 、 业 主 状况 和 承包 商 对 工程 的 期 望 程度 而 定 。 
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5) 分 项 工程 单价 的 计算 与 分 析 

投标 报价 中 的 分 项 工程 单价 的 计算 是 在 预先 测算 人 工 、 材 料 、 机 械 台 班 的 基价 、 施 工 
管理 费 率 和 利润 的 情况 下 ， 再 进行 分 项 工程 单价 计算 ， 其 计算 公式 为 

分 项 工程 单价 一 (人 工 费 十 材料 费 十 机 械 费 ) X (1 十 管理 费 率 十 利润 率 ) 

分 项 工程 单价 的 计算 有 如 下 步骤 。 

(1) 选用 预算 定额 。 承 包工 程 的 定额 包括 劳动 定额 、 材 料 消耗 定额 、 机 械 台 班 使 用 定 
额 和 费用 定额 。 承 包 商 可 根据 自己 的 专业 性 质 和 特点 、 工 人 实际 劳动 效率 ， 以 及 工程 项 目 
的 具体 情况 选用 定额 ， 并 加 以 调整 使 用 。 一 般 来 说 ， 只 要 工人 实际 劳动 工效 能 达到 ， 就 应 
尽量 选用 较为 先进 的 定额 。 

(2) 按 技术 规范 确定 的 工作 范围 有 内容， 计算 定额 中 各 子 项 的 消耗 其 。 各 项 工程 的 工 
作 范 围 ， 一 般 由 技术 规范 确定 。 若 按 定额 套用 ， 有 的 可 以 直接 使 用 ， 有 的 则 要 加 以 合并 或 
取舍 。 如 脚手架 工程 ， 如 果 不 单列 开办 费 ， 而 技术 规范 中 又 没有 明确 规定 ， 则 脚手架 的 工 
料 、 机 械 台 班 消耗 其 ， 应 分 挫 到 有 关 的 分 项 工程 中 去 。 

(3) 单价 计算 。 在 各 子 项 的 消耗 基 确 定 后 ,将 太 工 -材料 、 机 械 台 班 的 基价 套 入 定 
额 ， 可 计算 直接 费 单价 ,然后 再 套 入 管理 费 率 和 利润 率 、 可 计算 出 管理 费 和 利润 ， 最 后 就 
可 累计 得 出 分 部 分 项 工程 单价 。 

在 确定 了 分 部 分 项 工程 单价 以 后 ， 就 可 以 进行 单价 分 析 。 有 的 招标 项 目 还 要 求 在 投标 
文件 上 附 上 单价 分 析 表 。 因 为 每 个 工程 都 有 其 特殊 性 ， 所 以 根据 每 个 项 目的 特点 (如 现场 
情况 、 气 候 条 件 、 地 和 貌 与 地 质 状况 、 工 程 的 复杂 程度 、 江 期 长 得、 对 材料 设备 的 要 求 等 ) 
对 单价 逐 项 进行 研究 ， 确 定 合理 的 消耗 基 。 

6) 标价 汇总 

将 各 分 部 分 项 工程 单价 与 工程 量 相 乘 , 得 到 各 分 部 分 项 工程 的 价格 ,汇总 各 分 部 分 项 
工程 价格 即 为 初步 总 造价 。 如 果 有 分 包 项 目 ， 则 须 再 加 上 分 包 商 的 报价 。 

3. 标价 分 析 


投标 人 经 过 初次 计算 得 出 的 标价 ， 只 应 视 为 内 部 标价 ， 还 应 当 对 这 个 标价 进行 多 方面 
的 分 析 和 评估 ， 测 算 工 程 报价 的 高 低 和 疏 亏 的 大 小 ,其 目的 是 探讨 标价 的 经 济 合理 性 ， 以 
此 作为 最 后 确定 报价 的 决策 依据 。 

1) 宏观 分 析 

标价 的 宏观 分 析 是 承包 商 依 据 在 工程 实践 中 长 期 积累 的 大 量 经 验 数 据 与 初步 计算 的 标 
价 进行 类 比 ， 从 宏观 上 判断 其 合理 性 ， 可 采用 以 下 方法 。 

(1) 分 项 统计 标价 需要 的 汇总 数据 ,并 计算 其 比例 指标 ， 如 统计 各 单项 建筑 物 面 积 与 
建筑 总 面积 ; 统计 各 主要 材料 数量 和 分 类 总 价 及 材料 费 总 价 ; 统计 主要 生产 工人 、 辅 助 工 
人 和 管理 人 员 的 数量 及 总 劳务 费 ; 统计 临时 工程 费用 、 机 械 设 备 使 用 费 及 模板 脚手架 和 工 
具 等 费用 ,计算 它们 占 总 标价 的 比重 ; 统计 各 类 管理 费用 ,计算 它们 占 总 标价 的 比重 ， 特 
别 是 计划 利润 、 贷 款 利息 的 总 数 和 所 占 比 例 。 

(2) 通过 对 上 述 各 类 指标 及 其 比例 关系 的 分 析 ， 从 宏观 上 分 析 标 价 结构 的 合理 性 。 例 
如 ， 总 直接 费 和 总 管理 费 的 比例 关系 ， 劳 务 费 和 材料 费 的 比例 关系 ， 临 时 设施 和 机 具 设 备 
费 与 总 直接 费用 的 比例 关系 ， 利 润 、 流 动 资 金 及 其 利息 与 总 标价 的 比例 关系 等 。 如 果 经 过 
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分 析 ， 承 包 人 发 现 标价 有 不 合理 的 部 分 ， 应 当初 步 探讨 其 原因 。 如 应 排除 是 否 本 工程 存在 
与 其 他 类 似 工 程 的 、 导 致 标价 不 合理 的 某 些 不 可 比 因素 。 如 果 不 是 ， 就 应 当 深入 探讨 不 合 
理 的 原因 ， 并 考虑 调整 某 些 基价 、 定 额 系数 。 

(3) 探讨 人 均 月 产值 和 人 均 年 产值 的 合理 性 和 实现 的 可 能 性 。 如 果 承 包 商 从 实践 经 验 
的 角度 判断 这 些 指标 过 高 或 过 低 ， 就 应 当 考 虑 所 采用 定额 的 合理 性 。 

(4) 参照 同类 工程 的 经 验 ， 扣 除 不 可 比 因素 后 ,分 析 单 位 工程 价格 及 用 工 、 用 料 量 的 
合理 性 。 

(5) 从 上 述 宏观 分 析 得 出 初步 印象 后 ， 对 明显 不 合理 的 标价 构成 部 分 进行 微观 方面 的 
分 析 检查 。 其 中 重点 是 在 提高 工效 、 改 变 施工 方案 、 降 低 材料 设备 价格 和 节约 管理 费用 等 
方面 提出 可 行 措施 ， 并 修正 初步 计算 投标 价 。 

2) 风险 分 析 

目前 ， 建 设 工程 市 场 竞 争 激烈 ,承包 工程 都 存在 着 一 定 的 风险 ,> 因此 在 投标 过 程 中 对 
一 些 可 能 发 生 的 风险 进行 预测 ， 测 算 投 标价 的 变化 幅度 采取 一 些 必要 的 措施 ， 以 减少 风 
险 损失 是 非常 重要 的 。 

(1) 工程 建设 失误 风险 。 工 程 建设 中 的 失误 主要 是 指 工 期 和 质量 。 材 料 设备 交 货 拖 
延 、 管 理 不 善 都 可 能 造成 工程 延误 、 质 量 问题 或 返工 等 ， 承 包 人 会 因此 增 大 管理 费 、 劳 务 
费 、 机 械 使 用 费 ， 以 及 占用 的 资金 及 利息 。 而 这 些 费用 的 增加 不 仅 不 可 能 通过 索赔 得 到 补 
偿 ， 甚 至 还 会 因为 误 期 而 罚款 ， 所 以 这 种 增 大 的 开支 部 分 只 能 用 风险 费 和 计划 利润 来 弥 
补 。 一 般 情 况 下 ， 承 包 商 可 以 将 测算 的 工期 延长 某 一 段 时间 ， 计 算 上 述 各 种 费用 增 大 的 数 
额 及 其 占 总 标价 的 比率 。 通 过 多 次 测算 得 出 最 大 的 延误 时 间 ， 即 拖延 多 长 时 间 ， 投 标 方 利 
润 将 被 全 部 抵消 掉 ， 进 而 俩 算出 风险 费用 的 数额 。 

(2) 物价 和 劳资 关系 风险 。 在 建设 工程 市 场 止 劳资 关系 是 客观 存在 的 ， 因 此 雇佣 双 
方 发 生 摩擦 是 难以 避免 的 。 如 工人 过 分 要 求 提高 工资 、 增 加 津贴 、 享 受 每 适 的 生活 条 件 
甚至 消极 仍 工 等 从 而 引起 承包 商 的 经 济 损失 。 分 包 商 在 工程 分 包 中 的 扯皮 现象 ， 要 求 改 
变 工程 量 ， 改 变 单价 ， 增 收 其 他 费用 等 情况 也 时 有 发 生 ， 这 些 现 象 也 会 导致 承包 商 的 经 济 
损失 。 因 此 ， 承 包 商 应 该 调整 标价 计算 中 材料 设备 和 工资 上 涨 系数 ， 测 算 其 对 工程 计划 利 
润 的 影响 ， 同 时 切实 调查 工程 物资 和 工资 的 升降 趋势 和 幅度 ， 以 便 做 出 恰当 的 判断 。 

(3) 其 他 风险 。 有 些 风险 是 无 法 抑制 的 ， 如 贷款 利率 的 变化 、 政 策 法 规 的 变化 、 气 候 
突变 及 婴 工 影响 等 。 通 过 分 析 这 些 可 变 因素 的 变化 ， 可 以 了 解 投标 项 目 计划 利润 的 受 影响 
程度 。 

以 上 风险 的 分 析 ， 一 方面 要 采取 相应 的 对 策 减少 风险 损失 ， 另 一 方面 要 估算 一 个 概略 
的 损失 量 ， 用 风险 损失 修正 系数 修正 之 后 ， 按 内 部 标价 增加 这 部 分 费用 ， 作 为 基础 报价 。 
基础 报价 三 内 部 标价 十 各 项 风险 损失 之 和 XX 修正 系数 

风险 损失 修正 系数 按 风险 损失 的 结论 确定 ， 一 般 取 0. 5 一 0. 7。 

3) 至 亏 分 析 

初步 计算 标价 经 过 风险 分 析 与 进一步 分 析 检查 ， 对 某 些 分 项 的 单价 做 必要 的 调整 ， 然 后 
形成 基础 标价 ， 再 经 僵 亏 分 析 ， 得 出 盈亏 幅度 ， 找 出 工程 的 保本 点 ， 求 出 修正 系数 ， 以 供 最 
后 综合 分 析 报 价 的 决策 使 用 。 列 亏 分 析 一 般 是 从 盈余 分 析 和 亏损 分 析 两 个 方面 进行 分 析 。 

一 余 分 析 是 从 标价 组 成 的 各 个 方面 挖掘 潜力 、 节 约 开支 ， 计 算出 基础 标价 可 能 降低 的 
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数额 ， 进 而 算出 低 标价 。 主 要 从 下 列 几 个 方面 进行 : 四 定额 和 效率 ， 即 工料 、 机 械 台 班 消 
耗 定额 以 及 人 工 、 机 械 效率 ; 加 劳务 、 材 料 设 备 、 施 工 机 械 台 班 工时 价格 ;加 管理 费 、 临 
时 设施 费 等 方面 ;外 流动 资金 与 贷款 利息 ， 保 险 费 、 维 修 费 等 方面 。 
为 挖潜 不 可 能 做 到 百分之百 实现 ， 所 以 需要 乘 以 一 定 的 修正 系数 ， 一 般 取 0.5 一 
0.7。 因 此 ， 求 出 可 能 的 低 标价 为 
低 标价 王 基础 标价 一 挖潜 盈余 义 修 正 系 数 
亏损 分 析 是 分 析 在 计算 标价 时 由 于 对 未 来 施工 过 程 中 可 能 出 现 的 不 利 因素 考虑 不 周 和 
估计 不 足 ， 可 能 产生 的 费用 增加 和 损失 。 主 要 从 下 列 几 个 方面 进行 : 四 人工、 材料 、 机 械 
设备 价格 ; 加 自然 条 件 ; 图 管理 不 善 造成 质量 、 工 作 效 率 等 问题 ; 图 建设 单位 、 监 理工 程 
师 方面 问题 ，@ 管 理 费 失控 。 
以 上 分 析 估 计 出 的 亏损 额 与 至 余额 一 样 ， 也 应 乘 以 一 个 修正 系数 ,一般 取 0.5 一 0. 7。 
此 , 求 出 可 能 的 高 标价 为 
高 标价 三 基础 标价 十 估计 亏损 X 修 正 系数 


| 8. 2 投标 报价 的 技巧 


投标 的 实质 是 各 个 投标 人 之 间 实 力 资质 、 信 誉 、 效 用 观点 之 间 的 较量 ， 也 是 不 同 投 
标 人 所 选择 的 策略 之 间 的 博弈 。 投 标 技 巧 是 指 投标 人 通过 投标 决策 确定 的 既 能 提高 中 标 
率 ， 义 能 在 中 标 后 获得 期 望 效益 的 编制 投标 文件 及 其 标价 的 方针 、 策 略 和 措施 。 在 招标 
人 、 投 标 人 以 及 投标 竞争 对 手 三 方 高 度 不 确定 性 的 投标 报价 博弈 活动 中 ， 投 标 人 要 想 获 
胜 ， 一 方面 要 靠 实 办 ， 另 一 方面 要 人 靠 投标 报价 技巧 。 下 面 就 介绍 几 种 常见 的 投标 报价 
技巧 。 


8.2.1 业主 心理 分 析 法 


在 确定 最 后 标价 之 前 ， 对 业主 进行 心理 分 析 是 十 分 必要 的 ， 这样 可 以 了 解 业主 的 主要 
观点 ， 如 何 评 标 以 及 评 标 时 考虑 的 非 价格 因素 ， 如 质量 管理 、 工 期 控制 和 承包 商 完 成 所 需 
的 时 间 等 。 如 果 业 主 资金 紧缺 ， 一 般 会 考虑 最 低 投标 价 中 标 ; 如 果 业 主 资 金 充 足 ， 则 工程 
质量 多 半 要 求 创 优 质 、 出 精品 ， 即 使 标价 高 一 些 也 不 在 乎 ; 如 果 业 主要 求 工期 紧迫 的 工 
程 ， 则 投标 时 标价 可 以 稍 高 ,但 要 在 工期 上 尽量 提前 。 总 之 ,应 对 某 一 地 区 或 某 一 领域 业 
主 的 情况 进行 全 面 细致 的 调查 分 析 ， 找 出 规律 ， 弄 清 业 主 的 指导 思想 ， 并 精心 准备 ， 这 样 
在 投标 报价 时 就 能 取得 与 业主 想法 最 接近 的 标价 ， 才 有 可 能 中 标 。 


8.2.2 多 方案 报价 法 


多 方案 报价 法 是 对 同一 个 招标 项 目 ， 除 了 按 招标 文件 的 要 求 编制 一 个 投标 报价 以 外 
还 编制 了 一 个 或 几 个 建议 方案 。 多 方案 报价 法 有 时 是 招标 文件 中 规定 的 ， 如 业主 可 能 要 求 
按 某 一 方案 报价 ， 而 后 再 提供 几 种 可 供 选择 方案 的 比较 报价 有 时 是 承包 商 自己 根据 需 
决定 采用 的 。 
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投标 人 决定 采用 多 方案 报价 法 ,通常 主要 有 以 下 两 种 情况 。 

(1) 如 果 项 目 范围 不 很 明确 ， 条 款 不 清楚 ,或 很 不 公正 , 或 技术 规范 要 求 过 于 苛刻 
时 ,往往 使 投标 人 承担 较 大 风险 。 为 了 减少 风险 就 必须 扩大 工程 报价 ,增加 “不 可 预见 
费 "， 但 这 样 做 又 会 因 报价 过 高 而 增加 被 淘汰 的 可 能 性 。 因 此 ， 投 标 人 可 先 按 招标 文件 中 
的 合同 条 款 报 一 个 价 ， 然后 再 说 明 假如 招标 人 对 技术 文件 或 合同 条 款 做 某 些 改变 时 ， 报 价 
可 降低 多 少 ， 使 报价 成 为 最 低 ， 以 吸引 业主 ; 或 是 对 项 目 中 一 部 分 没有 把 握 的 工作 ， 注 明 
该 部 分 为 成 本 加 若干 酬金 结算 的 办 法 ， 其 余部 分 报 一 个 总 价 。 

(2) 如 果 发 现 设计 图 纸 中 存在 某 些 不 合理 并 可 以 改进 的 地 方 或 可 以 利用 某 项 新 技 
术 、 新 工艺 、 新 材料 替代 的 地 方 ， 或 者 发 现 自己 的 技术 和 设备 满足 不 了 招标 文件 中 设计 
图 纸 的 要 求 时 ， 投 标 人 可 以 先 按 设计 图 纸 的 要 求 报 一 个 价 ， 然 后 再 另 附 上 一 个 修改 设计 
的 比较 方案 ， 或 说 明 在 修改 设计 的 情况 下 ， 报 价 可 降低 多 少 。 这 种 方法 通常 也 称 作 修改 
设计 法 。 

如 果 可 以 进行 多 方案 报价 ， 投 标 人 就 应 组 织 一 批 有 经 验 的 设计 和 施工 工程 师 ， 对 原 招 
标 文件 的 设计 和 技术 方案 进行 仔细 研究 ， 提 出 更 合理 的 方案 以 吸引 业主 。 制 定 方案 时 要 具 
体 问题 具体 分 析 ， 深 入 现场 调查 研究 ， 集 思 广 益 选 定 最 佳 备 选 方案 ， 要 从 安全 、 质 量 、 经 
济 、 技 术 和 工期 上 ， 对 备 选 方案 进行 综合 分 析 比 较 ， 使 最 终 选 定 的 备 选 方案 在 满足 招标 人 
要 求 的 前 提 下 ， 达 到 效益 最 佳 的 目的 ,以 促成 自己 的 备 选 方案 中 标 。 这 种 新 的 备 选 方案 必 
须 有 一 定 的 优势 ， 如 可 以 降低 总 造价 ， 或 可 提前 竣工 ， 采 用 新 技术 、 新 工艺 、 新 材料 ， 工 
程 整体 质量 提高 或 使 工程 运作 更 合理 。 : ， 原 方案 与 增加 备 选 方案 报价 都 需要 
按 招标 文件 提出 的 具体 要 求 进行 报价 ， 以 供 业 主 比较 。 

增加 备 选 方 案 时 ， 不 要 将 方案 写 得 太 具 体 ， 要 保留 方案 的 关键 技术 ,以 防止 业主 将 此 
方案 交 给 其 他 承包 商 实施 。 同 时 更 重要 的 是 % 备 选 方案 一 定 要 成 熟 ， 或 过 去 有 这 方面 的 实 
践 经 验 。 因 为 投标 的 准备 时 间 不 长 ， 如 果 侈 为 中 标 匆 忙 而 提出 一 些 没有 把 握 的 备 选 方案 
很 可 能 会 留 下 许多 后 患 。 

但 是 ， 如 果 招 标 文件 明确 表示 不 接受 替代 方案 时 ,或 政府 工程 合同 的 方案 不 容许 改动 
时 ， 应 放弃 采用 多 方案 报价 法 。 


8.2.3 突然 降价 法 


突然 降价 法 是 指 为 了 迷惑 竞争 对 手 而 采用 的 一 种 竞争 方法 。 报 价 是 一 件 保密 的 工作 ， 
但 是 竞争 对 手 往往 通过 各 种 渠道 、 手 段 来 刺探 情况 ， 因 此 在 报价 时 可 以 采取 迷惑 对 方 的 手 
法 。 通 常 的 做 法 是 ， 在 准备 投标 报价 的 过 程 中 有 意 散 布 一 些 假 情报 ， 如 按 一 般 情况 报价 或 
报 较 高 的 价格 ,或 打算 弃 标 等 ， 以 表现 出 自己 对 该 项 目 兴趣 不 大 ， 然 后 等 临近 投标 截止 时 
间 前 ， 突 然 前 往 投标 ， 并 降低 报价 ， 以 期 战胜 竞争 对 手 。 

采用 这 种 方法 时 ， 要 注意 以 下 两 点 : 一 是 在 编制 初步 的 投标 报价 时 ， 对 基础 数据 要 进 
行 有 效 的 泄密 防范 ， 同 时 将 假 消息 透露 给 通过 各 种 渠道 、 采 取 各 种 手段 来 刺探 情况 的 竞争 
对 手 ; 二 是 一 定 要 在 准备 投标 报价 时 ， 预 算 工程 师 和 决策 人 要 充分 地 分 析 各 细 目 的 单价 
考虑 好 降价 的 细 目 ， 并 计算 出 降价 的 幅度 ， 到 投标 快 截止 时 ， 根 据 情报 信息 与 分 析 判 断 ， 
再 做 出 最 后 决策 。 这 种 方法 是 隐 真 示 假 智 胜 对 手 ， 强 调 的 是 时 间 效 应 。 例 如 ,和 鲁 布 革 水 电 
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站 引水 系统 工程 招标 时 ， 日 本 大 成 公司 知道 主要 竞争 对 手 是 前 田 公 司 ， 就 在 临近 开标 前 把 
总 报价 突然 降低 了 8. 04%， 取得 报价 最 低 标 ,并 最 终 中 标 。 


8. 2.4 不 平衡 报价 法 


不 平衡 报价 法 又 叫 前 重 后 轻 法 .是 指 在 利用 工程 量 清单 报价 过 程 中 ,在 总 报价 基本 确 
定 的 前 提 下 ,调整 内 部 各 个 子 项 的 报价 ， 以 期 既 不 影响 总 报价 ， 又 能 在 中 标 后 满足 资金 周 
转 的 需要 ， 获 得 较 理想 的 经 济 效益 。 总 的 来 讲 ， 不 平衡 报价 法 要 保证 两 个 原则 ， 即 “ 早 收 
钱 ” 和 “多 收 钱 "。 一 般 可 以 考虑 在 以 下 几 方 面 采 用 不 平衡 报价 。 

ee 后 完成 的 工程 量 项 目 报 低 价 ， 即 所 谓 的 “ 早 收 钱 ”， 
提前 将 钱 拿 到 。 这 个 技巧 就 是 在 报价 时 把 工程 量 清单 里 先 完成 的 工作 内 容 的 单价 调 高 ， 如 
et ed pe phe 
道路 面 层 、 交 通 指示 牌 、 屋 顶 装 修 、 清 理 施 工 现场 和 零散 附属 工程 等 。 尽 管 后 边 的 单价 可 
能 会 赔钱 ， 但 由 于 先期 早已 收回 了 成 本 ， 资 金 周转 的 问题 已 经 得 到 妥善 解决 ， 财 务 应 变 能 
力 得 到 提高 ， 还 有 适量 的 利息 收入 ， 因 此 只 要 能 够 保证 整个 项 目的 最 终 列 利 即 可 。 但 这 种 
方法 对 竣工 后 一 次 结算 的 工程 不 适用 。 

(2) 能 增加 的 工程 量 项 目 报 高 价 ， 要 减少 的 工程 量 项 目 报 低 价 ， 即 所 谓 的 “多 收 钱 ”， 
是 利用 工程 量 的 增加 额 来 赚钱 。 这 个 技巧 就 是 在 报价 时 预计 今后 工程 量 会 通过 变更 增加 的 
项 目 ， 工 程 量 单价 适当 提高 ， 这 样 在 最 终结 算 时 可 多 赚钱 ;预计 工程 量 可 能 通过 变更 减少 
的 项 目 ， 单价 适当 降低 ,工程 结算 时 损失 不 大 。 

人 难以 计算 准确 的 工程 量 项 目 ， 如 土石 方 工 程 ， 其 报价 可 提高 
一 些 ， 这 样 对 总 报价 的 影响 不 大 ， 又 存在 多 获 利 的 机 会 。 一 旦 实际 发 生 的 工程 量 比 投标 时 
的 工程 量 大 ， 企 业 就 可 以 获得 较 大 的 利润 * 而 实际 发 生 的 工程 量 比 投标 时 的 小 时 ， 对 企业 
利润 的 影响 也 不 大 ， 

(4) 对 工程 内 容 做 法 说 明 不 太 清楚 的 项 目 或 有 漏洞 的 地 方 ， 其 单价 可 报 低 一 些 ， 有利 
于 降低 工程 总 造价 和 进行 工程 索赔 。 

不 平衡 报价 最 终 的 结果 应 该 是 两 个 方面 : 一 是 报价 时 高 时 低 、 互 相抵 消 ， 总 价 上 却 看 
不 出 来 。 二 是 履约 时 工程 量 少 ,完成 的 也 少 ， 单价 调 低 ， 损 失 也 就 降 到 最 低 ; 工程 量 多 
完成 的 也 多 ,单价 调 高 ,承包 商 便 能 获取 较 大 的 利润 。 所 以 对 于 投标 人 来 说 ,总 体 利润 
多 、 损 失 小 ， 合 起 来 还 是 一 利 。 但 是 不 平衡 报价 也 有 相应 的 风险 ,取决 于 投标 人 的 判断 和 
决策 是 否 正确 。 因 此 ， 在 运用 不 平衡 报价 法 时 要 注意 以 下 问题 。 

(1) 不 平衡 报价 法 的 应 用 一 定 要 建立 在 对 工程 量 仔细 核算 的 基础 之 上 。 如 对 于 前 两 种 

情况 ， 如 果实 际 工程 量 小 于 工程 量 表 中 的 数量 ， 则 不 能 育 目 抬 高 单价 ， 对 于 单价 报 低 的 项 
目 ， 如 果实 施 过 程 中 工程 量 大 幅 增加 ， 将 对 承包 商 造成 重大 损失 。 因 此 ， 要 具体 分 析 后 再 
定 报价 ， 而 且 即 使 是 不 平衡 ， 也 要 控制 在 合理 幅度 内 ， 一 般 为 8% 一 10%。 
(2) 注意 避免 各 项 目的 报价 畴 高 畸 低 ， 和 否则 有 可 能 失去 中 标 机 会 。 单 价 的 不 平衡 要 注 
意 尺度 ,不 应 该 成 倍 或 几 信 地 偏离 正常 的 价格 .否则 可 能 会 被 业主 判 为 废 标 ， 其 至 列 入 以 
后 禁止 投标 的 黑 名 单 ， 那 就 得 不 偿 失 了 。 一般 情 况 下 ， 比 正常 价格 多 出 10% 左 右 的 幅度 ， 
业主 都 是 可 以 接受 的 。 
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8.2.5 计 日 工 报价 法 


在 投标 报价 编制 中 ， 如 果 是 单纯 的 计 日 工 报价 ， 可 以 报 得 高 一 些 ， 以 便 在 项 目 实施 过 
程 中 ,业主 用 工 或 使 用 机 械 时 ， 可 以 套用 较 高 的 单价 。 但 如 果 采 用 “名 义工 程 量 ”时 ,要 
具体 分 析 是 否 报 较 高 的 单价 ， 以 免 提高 投标 总 报价 。 有 时 虽 不 是 单纯 的 计 日 工 报价 ,但 如 
果 招 标 文件 要 求 投标 人 对 工程 量 大 的 项 目 报 “ 单 价 分 析 表 ”"， 投标 人 也 可 将 单价 分 析 表 中 
的 人 工 费 及 机 械 设备 费 报 得 较 高 ， 而 将 材料 费 报 得 较 低 。 这 主要 是 为 了 在 今后 补充 项 目 报 
价 时 ， 可 能 参考 选用 “单价 分 析 表 ”中 较 高 的 人 工 费 和 机 械 设备 费 ， 而 材料 费 则 往往 采 
市 场 价 ， 使 投标 人 获得 较 高 的 收益 。 总 之 ， 要 认真 分 析 业 主 在 开工 后 可 能 使 用 的 计 日 工 数 
量 的 多 少 ， 正 确 地 确定 计 日 工 报价 方针 。 


8.2.6 报 高 价 与 报 低 价 法 


在 投标 过 程 中 ， 报 价 是 确定 中 标 人 的 重要 条 件 之 二 ”但 不 是 唯一 条 件 。 一 般 来 说 ， 在 
工期 、 质 量 、 社 会 信誉 相同 的 条 件 下 ， 招 标 人 会 选择 最 低 报 价 。 但 是 作为 投标 人 来 说 ， 低 
报价 不 一 定 是 企业 的 最 佳 选 择 ， 投 标 人 应 当 在 考虑 自身 的 优势 、 劣 势 和 评价 标准 的 基础 
上 ， 分 析 招 标 项 目的 特点 ,按照 工程 项 目的 不 同 特点 、 类 别 、 施 工 条 件 等 来 选择 报价 
策略 。 

一 般 来 讲 ， 下 列 情况 下 报价 可 高 二 些 。 

(1) 施工 条 件 差 的 工程 ;如 场地 狭窄 、 地 处 闹市 。 

(2) 专业 要 求 高 的 技术 密集 型 工程 ， 而 本 公司 这 方面 又 有 专长 ， 声望 也 高 。 

(3) 总 价 低 的 小 工程 ， 以 及 自己 不 愿意 做 而 被 邀请 投标 时 ， 不 便于 不 投标 的 工程 。 

(4) 特殊 的 江 程 人 如 港口 码头 工程 、 地 下 开 挖 工程 等 。 

(5) 业主 对 王 期 要 求 急 的 工程 。 

(6) 投标 对 手 少 的 的 工程 。 

(7) 支付 条 件 不 理想 的 工程 。 

下 述 情况 下 报价 应 低 一 些 。 

(1) 施工 条 件 好 的 工程 ， 工 作 简单 、 工 程 量 大 而 一 般 公 司 都 可 以 做 的 工程 ， 如 大 量 的 
土方 工程 、 一 般 房 建 工程 等 。 

(2) 本 公司 目前 急于 打 和 人 某 一 市 场 、 某 一 地 区 ， 或 虽 已 在 某 地 区 经 营 多 年 ， 但 即将 面 
临 没有 工程 的 情况 ， 如 某 些 国家 规定 ， 在 该 国 注册 公司 一 年 内 没有 经 营 项 目 时 ， 就 要 撤销 
营业 执照 。 

(3) 附近 有 工程 .而 本 项 目 可 利用 该 项 工程 的 设备 、 劳 务 或 有 条 件 短期 内 突击 完成 的 
工程 。 

(4) 投标 对 手 多 ， 竞 争 力 强 的 工程 。 

(5) 非 急需 工程 。 

(6) 支付 条 件 好 的 工程 ， 如 现汇 支付 。 
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8.2.7 辅助 中 标的 手段 
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除了 以 上 投标 报价 技巧 外 ,投标 人 还 可 以 利用 数学 方法 作为 投标 报价 辅助 决策 的 手 


段 ， 主 要 有 以 下 几 种 方法 。 
1. 获胜 报价 法 





获胜 报价 法 是 利用 分 析 投标 人 以 前 历次 中 标的 资料 来 进行 投标 报价 的 方法 。 这 种 方法 
的 前 提 是 考虑 竞争 对 手 不 变 ， 而 且 所 有 竞争 对 手 的 报价 策略 和 过 去 一 样 。 所 有 报价 均 按 估 
计 成 本 的 百分比 计算 ， 当 报价 等 于 估计 成 本 时 ， 报 价 百分比 为 100%， 这 时 中 标 后 不 亏 不 
盘 。 当 报价 百分比 为 110%， 即 超过 估计 成 本 的 10% 时 ，, 则 鳃 利 10%。 例 如 ， 某 投标 人 对 





其 10 次 获胜 报价 进行 统计 ， 见 表 8 -1。 


表 8-1 某 投标 人 10 次 获胜 报价 资料 分 析 表 
































项 目 估 计 成 本 /万 元 100 100 200 220 300 
获胜 报价 /万 元 95 110 240 275 390 
报价 相当 于 估计 成 本 的 百分比 /(%) 95 110 120 125 130 
以 前 为 该 报价 时 获胜 的 次 数 1 3 3 2 1 
该 报价 获胜 的 百分比 /(% ) 10 30 30 20 10 
所 有 报价 超过 该 报价 ( 含 该 报价 ) 的 概率 | 0 0.6 0.3 0.1 
根据 表 8- 1 的 统计 资料 分 析 ， 可 以 绘制 成 报价 梳 率 关系 曲线 ， 如 图 8. 1 所 示 。 横 坐 


标 表示 报价 ， 纵 坐标 表示 获胜 概率 。 








95 100 105 


图 8.1 报价 概率 关系 曲线 


在 图 中 ， 纵 坐标 为 所 有 报价 超过 该 报价 ( 含 该 报价 ) 的 概率 ， 横 坐标 为 该 报价 相当 于 估 
计 成 本 的 百分比 ， 即 该 报价 相应 获得 利润 的 大 小 。 曲 线 内 的 算 形 面积 表示 纵横 两 坐标 的 乘 
积 ， 等 于 期 望 利润 。 实 线 以 右 的 面积 为 盈利 部 分 ， 以 左 的 面积 为 亏损 部 分 。 最 大 面积 相对 
应 的 报价 和 概率 ， 以 及 所 获得 的 最 大 的 期 望 利润 ,就 是 应 采取 的 最 佳 报价 策略 。 根 据 此 
图 ,我 们 可 以 得 到 该 投标 人 任意 报价 的 获胜 概率 。 如 报价 115% 的 获胜 概率 为 0.8。 反 之 ， 
如 果 确 定 了 获胜 概率 ， 也 可 以 求 出 相应 的 报价 值 。 如 承包 商 在 获胜 概率 为 0. 5 以 上 时 才 报 
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4 


So _ 
价 ， 则 报价 应 低 于 122. 5%， 即 可 能 获得 小 于 22. 5% 的 利 渔 。 在 此 图 中 ， 该 投标 人 报价 
115 闪 左右 为 最 佳 报价 策略 。 

2. 具体 对 手法 

获胜 报价 法 没有 考虑 竞争 对 手数 目 这 一 重要 因素 。 如 果 把 竞争 对 手数 目 考虑 在 内 ， 对 
竞争 对 手 的 过 去 历次 投标 报价 情况 都 有 记录 ， 而 且 和 自己 当时 对 同一 项 目的 估价 有 比较 
时 ， 则 可 采用 具体 对 手法 算出 对 手 报价 低 于 、 等 于 、 高 于 自己 估价 的 概率 ， 当 与 该 对 手 况 



























































争 时 ， 就 可 以 采取 稍 低 于 对 手 的 报价 去 投标 。 
如 已 知 某 竞争 对 手 20 次 的 报价 记录 ， 见 表 8 -2。 
表 8-2 某 竞争 对 手 20 次 报价 记录 分 析 及 对 策 表 
对 手 报价 相当 于 自己 | 对 手 以 前 为 该 报 | 对 手 以 前 为 该 | 自己 采用 低 于 对 手 的 报价 相 | 报价 低 于 对 手 

估计 成 本 的 百分比 /(% )| 价 时 的 出 现 次 数 | 报价 时 的 概率 | 当 于 估计 成 本 的 百分比 /(% )| 的 获胜 概率 
95 0.05 90 1.00 
100 1 0.05 95 0.95 
105 4 0. 20 100 0. 90 
110 5 0:25 105 0.70 
115 4 0.20 110 0. 45 
120 2 0. 10 115 0. 25 
125 2 0.10 120 0.15 
130 1 0. 05 125 0.05 
135 0 9 130 0 














根据 上 述 资料 分 析 ， 投 标 人 用 获胜 概率 乘 以 直接 利润 ， 就 可 得 出 期 望 利润 值 。 直 接 利 
润 为 投标 报价 与 项 目 估计 成 本 之 差 。 如 果 设 投标 人 项 目 估计 成 本 为 C， 则 投标 人 与 一 个 具 


























体 竞争 对 手 竞争 时 的 期 望 利润 值 见 表 8- 3。 
表 8-3 投标 人 与 一 个 具体 竞争 对 手 竞争 时 的 期 望 利润 值 表 
投标 人 报价 相当 于 估计 直接 利润 相当 于 估计 报价 低 于 对 手 的 投标 人 的 期 望 
成 本 的 百分比 /(%) 成 本 的 百分比 /(% ) 获胜 概率 利润 值 

90 一 10 1.00 0c 
95 一 5 0.95 一 0.0 475C 
100 0 0.90 0 
105 5 0.70 0. 035C 
110 10 0. 45 0. 045C 
115 15 0.25 0.0 375C 
120 20 0. 15 0.03C 
125 25 0.05 0.0 125C 
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在 投标 时 ， 投 标 人 如 果 不 是 与 一 个 具体 对 手 竞争 ， 而 是 与 个 具体 对 手 竞争 ， 而 且 丸 
每 一 个 竞争 者 的 情况 都 比较 了 解 ， 则 可 以 分 别 计算 出 报价 低 于 这 个 对 手 的 获胜 概率 ， 那 
么 报价 低 于 每 个 竞争 对 手 获胜 概率 的 乘积 ， 就 是 报价 低 于 所 有 竞争 者 的 总 获胜 概率 ， 可 


以 下 公式 表示 





P=PXP,X-…XxP, 


式 中 “P 一 一 投标 人 报价 低 于 所 有 对 手 的 获胜 概率 ; 


了 ,一 一 报价 低 于 第 ;个 竞争 对 手 的 获胜 概率 ，i 一 1，2，…， 
下 面 以 投标 人 与 3 个 具体 对 手 竞争 报价 为 例 ， 则 报价 低 了 


表 8-4。 





























no 


F 每 个 竞争 对 手 的 获胜 概率 见 


表 8-4 投标 人 报价 低 于 所 有 竞争 对 手 的 总 获胜 概率 表 






































自己 采用 低 于 对 手 的 报价 相当 于 | ” 报价 低 于 第 i 个 竞争 对 手 的 获胜 概率 “| 报价 低 于 所 有 竞争 对 手 
估计 成 本 的 百分比 /(% ) i=1 js2 证 3 的 总 获胜 概率 
90 1. 00 1. 00 1.00 1. 00 
95 .95 0.97 0.92 0.847 78 
100 0. 90 0x94 0. 86 0.727 56 
105 0. 70 0»82 0.72 0.413 28 
110 0.45 0.60 0.50 0.135 
115 0.25 0.35 0-30 0.026 25 
120 0.15 0.15 0.10 0. 002 25 
125 O05 0.05 0. 02 0.000 05 
由 此 表 可 以 看 出 ， 当 投标 人 采用 低 于 对 手 的 报价 相当 于 估计 成 本 的 百分比 等 于 或 高 于 








120% 时 ,其 报价 低 于 所 有 竞争 对 手 的 总 获胜 概率 已 经 很 小 ， 在 1% 以 下 。 因 此 可 以 认为 此 
报价 已 基本 没有 可 能 战胜 所 有 的 竞争 对 手 。 


在 实际 工作 中 ， 上 





日 于 项 目的 性 质 、 投 标 人 的 能 力 以 及 期 望 获得 的 利润 大 小 等 原因 ， 使 


得 一 些 通过 资格 预审 的 承包 商 放 弃 了 投标 。 因 此 ， 除 了 了 解 竞 争 对 手 以 前 投标 的 基本 情况 
以 外 ,还 要 判断 这 些 竞争 对 手 参 加 此 次 投标 的 可 能 性 ,车 有 些 潜在 竞争 对 手 放弃 了 投标 ， 
就 使 其 他 承包 商 投标 的 中 标 概率 增 大 ， 这样 才能 更 准确 地 判断 本 企业 中 标的 概率 。 修 正方 
法 可 借助 一 个 投标 系数 ， 即 某 一 具体 竞争 者 在 以 前 若干 次 投标 竞争 中 参加 投标 报价 次 数 的 
百分比 。 则 修正 后 的 报价 低 于 第 守 个 竞争 对 手 的 获胜 概率 为 





一 aiP, 十 (1 一 ai) 


式 中 PP 一 一 修正 后 的 报价 低 于 第 i 个 竞争 对 手 的 获胜 概率 ; 





Qi 
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ik 


则 修正 后 的 报价 低 于 所 有 竞争 对 手 的 总 获胜 概率 为 


式 中 P' 一 一 修 J 


P=P/'XP:X:…XP, 
E 后 的 报价 低 于 所 有 竞争 对 手 的 总 获胜 概率 。 





竞争 者 i 在 以 前 若干 次 投标 竞争 中 参加 投标 报价 次 数 的 百分比 ,i 二 1， 


NA 


i 2 版 ) 


假设 3 个 投标 人 的 投标 系数 分 别 为 a 二 0.8，a; 二 0.5, a; 二 0.7。 当 投标 人 报价 相当 
于 估计 成 本 的 百分比 为 105% 时 ， 则 修正 后 的 报价 低 于 3 个 竞争 对 手 的 获胜 概率 分 别 为 
P!=0.8X0.70+(1—0. 8)=0.76 
P/=0.5X0. 82+(1—0. 5)=0. 91 
P{=0.7X0.72+(1—0.7)=0. 804 
则 修正 后 的 报价 低 于 所 有 竞争 对 手 的 总 获胜 概率 为 
P=0.76X0. 91X0. 804=0. 556 
由 此 可 以 看 出 ,投标 人 报价 未 变 ， 但 获胜 的 概率 却 由 0. 413 28 增 大 到 0. 556 ， 这 主要 
是 因为 竞争 对 手数 量 的 减少 ， 使 投标 人 获胜 的 机 会 增 大 。 
总 之 ， 任 何 技巧 和 策略 在 其 失败 时 就 是 一 种 风险 ， 如 何 才能 运用 恰当 ， 需 要 在 实践 中 
去 锻炼 。 投 标 人 只 有 不 断 地 总 结 投标 报价 的 经 验 和 教训 ， 才 能 提高 其 报价 水 平 ， 提 高 企业 
的 中 标 率 。 









































| 8. 3 合同 谈判 的 策略 与 技巧 


尽管 招标 文件 已 经 对 合同 内 容 的 所 有 方面 做 了 相当 明确 的 规定 ， 而 且 承 包 商 也 已 在 投 
标 时 表态 愿意 遵守 。 但 是 对 于 大 型 工程 项 目 ， 业 主 很 少 在 这 些 文件 的 基础 上 简单 地 与 承包 
商 签订 合同 ， 因 此 投标 人 在 收 到 授 标 意向 书 或 中 标 通知 书后 。 就 要 组 织 人 员 做 好 充分 的 准 
备 ， 按 通知 书 要 求 的 时 间 和 地 点 7 同业 主 进行 谈判 , 秩 商 承包 合同 的 细节 ， 最 终 敲 定 合同 
条 款 之 后 再 签订 合同 。 由 于 建筑 市 场 的 规范 化 管理 使 工程 承包 合同 的 作用 越 来 越 大 ， 所 以 
合同 谈判 是 合同 签订 前 的 一 个 十 分 重要 的 阶段 %、 业主 和 投标 人 都 十 分 重视 。 谈 判 成 功 ， 可 
以 得 到 项 目 ， 可 以 为 项 目的 实施 创造 有 利 的 条 件 ， 给 项 目 带 来 可 观 的 经 济 效益 ; 谈判 失误 
或 失败 ， 可 能 失去 项 目 ， 或 给 项 目的 实施 带 来 无 穷 的 隐患 ， 甚 至 灾难 ， 导 致 项 目的 严重 气 
损 或 失败 。 因 此 ， 在 签订 承包 合同 时 ,合同 谈判 已 成 为 投标 人 十 分 关注 的 一 个 实际 问题 
从 某 种 意义 上 说 ， 它 也 是 投标 策略 的 组 成 部 分 。 


8.3.1 合同 谈判 概述 





1. 合同 谈判 的 目的 

谈判 是 由 涉及 同一 问题 或 有 利益 关系 的 各 方 为 了 改变 相互 关系 ,或 为 了 取得 一 致意 
见 ， 而 运用 各 种 信息 与 力量 ， 进 行 意见 交换 和 磋商 ， 以 求 得 问题 解决 和 利益 协调 的 一 系列 
相互 交往 、 相 互 交涉 的 行为 。 任 何 形式 的 谈判 都 具有 目的 性 ， 由 于 谈判 双方 存在 着 利益 差 
异 、 信 和 念 差异 、 时 间 价 值 差异 、 预 测 目标 差异 、 风 险 反应 差异 ， 因 此 合同 谈判 的 目的 是 通 
过 谈判 达到 双方 预定 的 目标 ,满足 业主 和 投标 人 各 自 的 需要 。 谈 判 的 结果 应 该 是 谈判 双方 
都 感到 满足 ， 各 方 在 项 目 上 只 需 付 出 较 小 的 代价 就 能 取得 较 大 的 收益 。 

1) 业主 希望 进一步 谈判 的 原因 

(1) 通过 谈判 ,与 投标 人 代表 和 有 关 技术 人 员 接 触 ， 进 一 步 确认 投标 人 在 技术 、 经 验 
以 及 资金 和 管理 能 力 等 方面 的 确 有 实力 ， 能 令 人 满意 地 实施 承包 合同 所 规定 的 工作 ， 保 证 
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项 目的 质量 和 进度 。 

(2) 通过 谈判 ， 了 解 投标 人 的 报价 构成 ， 将 标价 中 被 认为 不 合理 的 价格 进行 核查 并 进 

合理 的 调整 ， 使 标价 合理 地 压低 。 

(3) 通过 谈判 ,讨论 并 共同 确认 某 些 变更 , 包括 设计 的 局 部 变更 、 技 术 条 件 或 合同 条 
件 的 变更 等 。 如 果 采 用 中 标 人 的 建议 方案 , 或 业主 有 意 改变 一 些 商务 和 技术 条 款 ， 就 可 能 
导致 合同 基本 条 件 如 价格 、 质 量 和 工期 的 变动 , 因此 有 必要 与 投标 人 通过 谈判 并 达成 
一 致 。 

(4) 通过 谈判 ,将 过 去 双方 已 达成 的 协议 进一步 确认 和 具体 化 。 

2) 投标 人 希望 进一步 谈判 的 原因 

(1) 通过 谈判 ， 漆 清 招标 书 中 迄今 尚未 澄清 的 一 些 商 务 和 技术 条 款 ， 并 说 明 自己 对 该 
条 款 的 理解 和 报价 基础 ， 力 争 使 业主 接受 对 自己 有 利 的 解释 并 予以 确认 ， 为 今后 项 目的 实 
施 葛 定 基础 。 

(2) 通过 谈判 ， 尽 可 能 地 改善 合同 条 件 ， 谋求 公正 和 合理 的 权益 ,使 投标 人 的 权利 与 
义务 达到 平衡 。 

(3) 通过 谈判 ， 对 项 目 实施 中 可 能 遇 到 的 问题 提出 要 求 ， 力争 将 这 些 条 款 明 确 并 写 入 
合同 或 合同 补遗 中 ， 以 避免 或 减少 今后 实施 的 风险 。 

(4) 通过 谈判 ,争取 合理 的 合同 价格 s 既 要 准备 应 付 业主 的 压价 ， 又 要 准备 当 业 主 拟 
增加 的 新 项 目 、 修 改 设计 或 提高 标准 时 适当 增加 报价 。 

由 此 看 出 ， 谈 判 双方 的 目的 既 一 致 又 矛盾 。 一 旦 签订 了 合同 ， 对 双方 都 构成 事实 上 的 
法 律 约束 ， 因 此 ， 双 方 在 谈判 中 对 涉及 技术 经 济 和 商务 的 一 些 原则 问题 都 极为 慎重 ， 互 不 
相让 ， 互 相 揣 摸 对 方 的 意图 ， 有 攻 有 防 ， 针锋相对 。) 同 时 还 应 明白 ,经 过 相当 长 时 间 的 投 
标 和 评 标 过 程 ， 投 标 大 和 业主 都 花费 了 不 少 的 精 为 和 财力 ， 到 了 这 个 阶段 ， 通常 双方 都 不 
希望 轻易 地 使 谈判 失败 ， 而 是 希望 谈判 成 功 :- 最 终 达成 一 个 双方 都 能 接受 的 结果 而 签约 。 
因此 ,合同 谈 判 既是 相互 斗争 ， 又 是 相互 妥协 的 过 程 。 

2. 合同 谈判 的 阶段 

谈判 具有 时 效 性 ， 因 此 谈判 双方 一 般 对 谈判 的 时 限 做 出 约定 ,或 将 谈判 划分 为 若干 个 
阶段 来 完成 。 在 实际 工作 中 ， 有 的 业主 把 全 部 谈判 放 在 决 标 之 前 进行 ， 以 利用 投标 人 想 中 
标的 心情 压价 并 取得 对 自己 有 利 的 条 件 ; 也 有 的 业主 将 谈判 分 为 决 标 前 和 决 标 后 两 个 阶段 
进行 。 如 果 分 为 两 个 阶段 ， 则 每 个 阶段 主要 进行 以 下 工作 。 

1) 决 标 前 的 谈判 

业主 在 决 标 前 与 初步 选 出 的 几 家 投标 人 进行 谈判 ， 主 要 有 两 个 方面 工作 。 

(1) 技术 答辩 。 

技术 答辩 由 评 标 委员 会 主持 ， 了 解 投 标 人 如 果 中 标 后 将 如 何 组 织 施工 ， 如 何 保证 工 
期 ， 对 技术 难度 较 大 的 部 位 将 采取 什么 措施 等 。 虽 然 投 标 人 在 编制 投标 文件 时 对 上 述 问 题 
已 有 准备 ， 但 在 开标 后 ， 进 入 中 标 人 候选 名 单 时 ， 应 该 在 这 方面 再 进行 认真 细致 的 准备 
必要 时 画 出 相关 图 解 ， 以 取得 业主 和 评 标 委 员 会 的 好 感 ， 顺 利通 过 技术 答辩 。 

(2) 价格 调整 。 

价格 是 一 个 对 招 投标 双方 都 十 分 重要 的 问题 。 业主 可 以 利用 其 有 利 的 地 位 要 求 承包 商 
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降低 报价 ， 并 就 工程 款 外 汇 比 率 、 付 款 期 限 、 贷 款 利率 (对 有 贷款 的 投标 ) 以 及 延期 付款 条 
件 等 方面 要 求 投标 人 做 出 让 步 。 但 如 果 为 世界 银行 贷款 项 目 ， 则 不 允许 压低 标价 。 投 标 人 
在 这 一 阶段 一 定 要 沉 住 气 ， 对 业主 的 要 求 进行 逐条 分 析 ， 选择 适当 的 时 机 和 逐渐 让 步 ， 因 此 
谈判 有 时 会 持续 很 长 时 间 。 

2) 决 标 后 的 谈判 

经 过 决 标 前 的 谈判 ， 业 主 确定 出 中 标 人 并 发 出 中 标 函 。 这 时 业主 和 中 标 人 还 要 进行 决 
标 后 的 谈判 ， 即 将 过 去 双方 达成 的 协议 具体 化 ， 并 最 后 签署 合同 协议 书 ， 对 价格 及 所 有 条 
款 加 以 认证 。 

决 标 后 ， 中 标的 投标 人 地 位 有 所 改善 ， 他 可 以 利用 这 一 点 ， 积 极地 、 有 理 有 节 地 同业 
人 
礼 而 又 不 做 大 的 让 步 ， 对 有 些 过 分 不 合理 的 条 款 ， 则 宁可 由 损失 授 标 保证 金 的 风险 而 拒绝 
业主 要 求 或 退出 谈判 ， 以 迫使 业主 让 步 。 因为 一 旦 接受 了 不 合理 的 条 款 ， 则 会 给 中 标 人 带 
来 无 法 负担 的 损失 ， 而 谈判 时 合同 并 未 签字 ， 中 标 人 不 在 大同 约束 之 内 ， 也 未 提交 履约 保 
证 ， 损 失 则 不 会 太 大 。 ,六 

3. 合同 谈判 的 内 容 NN 


合同 谈判 的 主要 内 容 通 常 涉及 工程 内 容 范 围 的 明确 、 合同 条 款 的 理解 与 修改 、 技 术 
要 求 及 资料 的 确定 、 价格 及 价格 构成 分 析 工期 长短 与 由 信和 

1) 工程 内 容 与 范围 的 明确 2、、 

合同 的 “标的 ”是 合同 最 林 本 的 要 素 ， 工程 承包 合 阅 交际 的 就 是 工程 承包 的 内 容 和 区 
围 ， 因 此 在 签订 合同 前 的 谈判 中 必须 首先 共同 确认 谷 同 规定 的 工程 内 容 和 范围。 投标 人 
所 承担 的 工作 范围 ,包括 施工 、 设 备 采 购 、 安 装 和 调试 等 。 We 
报价 的 工程 项 目 内 容 与 合同 中 表述 的 内 容 是 否 - 致 ， 合同 文字 的 描述 或 图 纸 的 表达 是 否 
确 ， 不 能 模糊 含混， 否则 将 导致 报价 漏 项 ede 
推测 和 想象 计算 的 成 分 ， 如 果 有 ， 则 应 当 通 过 谈判 予以 洽 清 和 调整 。 
对 业主 提出 的 改进 方案 或 某 些 修改 和 变动 ， 或 业主 接受 的 建议 方案 等 ， 投 标 人 应 认真 
对 其 技术 合理 性 、 经 济 可 行 性 以 及 在 商务 方面 的 影响 等 进行 综合 分 析 ， 权衡 利 次 后 方 能 表 
态 接 受 、 有 条 件 地 接受 甚至 拒绝 。 如 果 接 受 了 业主 关于 工程 内 容 的 变动 或 业主 提出 的 方 
案 ， 自 然 会 对 价格 和 工期 等 产生 影响 ,投标 人 应 以 书面 文件 、 工 程 量 或 图 纸 方 式 予 以 确 
定 ， 并 利用 这 一 时 机 争取 变更 价格 或 要 求 业主 改善 合同 条 件 以 谋求 更 好 的 效益 。 

2) 明确 技术 要 求 与 资料 

技术 问题 是 谈判 的 重要 内 容 。 投 标 人 应 严格 按照 招标 文件 中 的 技术 规范 和 图 纸 要 求 纺 
标 作价 ， 施 工 方案 、 进 度 、 技 术 要 求 和 质量 标准 等 均 应 符合 招标 文件 的 要 求 。 若 业主 对 某 
项 工程 内 容 的 特殊 要 求 与 投标 人 的 常规 施工 方法 有 差别 时 ,应 予以 特别 注意 ， 并 研究 自己 
是 否 能 做 到 ,以 及 其 经 济 性 如 何 。 同 时 投标 人 应 要 求 业主 尽 可 能 提供 较为 明确 的 技术 资 
料 ，。 如 水 文 资料 、 地 质 资 料 、 气 象 资料 等 。 对 业主 所 提供 的 技术 资料 ， 投 标 人 应 进行 充分 
的 分 析 和 理解 ， 并 拟定 相应 的 措施 与 费用 。 

3) 价格 及 价格 构成 分 析 

价格 通常 是 合同 谈判 的 核心 问题 ， 它 受 工程 内 容 、 工 期 及 合同 权利 的 制约 。 承 包 合同 
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8 苹 。 投标 报价 与 合同 谈 关 


的 计价 方式 可 以 分 为 总 价 合同 、 单 价 合同 与 成 本 加 酬金 合同 。 在 确定 合同 方式 的 基础 上 进 
行 合同 谈判 时 ， 投 标 人 应 抓 住 机 会 力争 利用 各 种 条 件 签订 一 份 在 价格 上 对 自己 有 利 的 合 
同 。 除 单价 、 总 价 及 其 他 各 项 费用 外 ， 谈 判 中 常 涉及 的 内 容 还 有 预付 款 、 保 留 金 、 暂 定金 
额 、 税 收 、 物 价 调整 、 法 律 变化 、 合 同 价 调整 等 涉及 价格 的 内 容 以 及 支付 条 件 等 。 有 时 ， 
即使 合同 价格 基本 符合 行情 甚至 有 较 大 的 预期 效益 ， 但 由 于 支付 条 款 ( 支 付 方式 、 付 款 条 
件 等 ) 不 合理 也 能 造成 投标 人 不 能 达到 预期 效益 ， 或 产生 亏损 甚至 使 合同 无 法 继续 执行 。 
因此 ， 投 标 人 除了 通过 合同 谈判 力争 得 到 一 个 适合 的 价格 外 ， 还 应 注意 在 合同 中 需 有 保证 
合理 支付 的 条 款 。 同 时 ， 业 主 通 常 在 评 标 及 合同 谈判 中 坚持 招标 文件 中 有 关 报价 的 规定 
并 要 求 投标 人 提交 单价 分 析 ， 以 保证 价格 的 响应 性 及 合理 性 。 

4) 工期 的 确认 

工期 是 对 投标 人 完成 其 工作 所 规定 的 时 间 。 在 工程 承包 合同 中 ,通常 是 施工 期 虽 已 结 
束 ， 但 合同 期 并 未 终止 。 工 期 虽 是 时 间 ， 但 与 经 济 费 用 息息相关 业主 通常 坚持 招标 文件 
中 已 规定 的 工期 ， 并 审查 投标 人 的 施工 方案 及 报价 与 工期 的 吻合 性 ， 要 求 投标 人 在 签约 时 
予以 确认 。 ,> 


8.3. 2 合同 谈判 的 策略 


谈判 是 一 个 复杂 的 过 程 ， 谈 判 双方 的 地 位 不 同 ， 谈判 的 实质 内 容 不 同 ; 谈判 的 日 的 
不 同 ， 谈 判 过 程 中 应 用 的 策略 也 就 不 同 、 因为 谈判 双方 面临 的 形势 和 所 处 的 环境 是 不 断 
变化 的 ， 所 以 谈判 双方 的 任何 变 兹 都 可 能 在 谈判 中 体现 让 来 。 合 同 谈判 双方 都 是 为 了 各 
自 的 目标 和 利益 进行 较量 ， 通过 双方 协商 ， 最 终 达 成 协议 。 因 此 ， 正 确 的 策略 能 使 谈判 
成 功 ， 反之 会 导致 谈判 被 型 ， 影 响 双方 利益 的 实现 六合 同 谈判 中 ， 人 们 常 采 用 的 策略 有 
以 下 几 种 。 ZN、 We 

1. 具体 条 就 内 容 欧 谈判 策略 、 

业主 与 投标 人 所 处 的 地 位 不 同 ， 具 体 条 款 内 容 的 谈判 涉及 双方 不 同 的 利益 ， 因 而 其 处 
理 方式 也 不 同 。 因 此 对 具体 条 款 的 谈判 应 选择 多 样 而 灵活 的 策略 ， 引 导 对 方 纳入 自己 选 定 
的 方式 。 

1) 抛砖引玉 

所 谓 抛砖引玉 的 策略 ， 就 是 在 谈判 中 ,一方 主动 地 摆 出 各 种 问题 ， 但 不 提 解 决 的 办 
法 ， 让 对 方 去 解决 。 这 种 策略 一 方面 可 以 达到 获取 主动 的 目的 ， 使 对 方 感觉 到 自己 是 谈判 
的 主角 和 中 心 ; 另 一 方面 ， 自 己 又 可 以 摸 清 对 方 底细 ， 争 取 主 动 。 

2) 留 有 余地 

这 种 策略 实际 上 是 “ 留 一 手 ”的 做 法 。 它 要 求 谈 判 人 员 对 所 要 陈述 的 内 容 应 留 有余 
地 ， 以 备 讨价还价 之 用 。 自 己 手中 的 牌 暴露 得 越 多 ， 自 己 的 地 位 就 越 虚弱 ， 到 时 候 将 不 得 
不 用 多 给 好 处 的 办 法 来 对 付 对 方 的 对 抗 。 

3) 声 东 击 西 

该 策略 是 指 为 了 达到 某 种 目的 和 需要 ， 在 谈判 期 间 的 讨价还价 阶段 ， 有 意识 地 将 洽谈 
的 议题 引 到 无 关 紧 要 的 问题 上 ， 故 作 声势 ， 转移 对 方 的 注意 力 ， 以 实现 自己 的 谈判 目标 。 
这 种 策略 的 目的 在 于 : 在 已 方 不 重要 的 问题 上 做 出 让 步 ， 造成 对 方 心 理 上 的 满足 ! 分 散 对 
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方 的 注意 力 ， 转 移 对 方 的 视线 ;把 某 一 议题 的 讨论 暂时 搁置 起 来 ， 以 便 抽出 时 间 来 分 析 资 
料 ， 研 究 对 策 ， 从 而 在 对 方 无 警觉 的 情况 下 ,顺利 地 实现 自己 的 谈判 意图 。 

4) 先 苦 后 甜 

在 谈判 中 ， 应 预先 考虑 可 以 让 步 的 方面 ， 但 在 开始 时 却 提出 较 苛刻 的 条 件 作 为 谈判 的 
资本 ， 然 后 逐渐 让 步 ， 有 时 甚至 有 较 大 的 让 步 ， 使 对 方 得 到 满足 ， 在 这 个 基础 上 换取 对 方 
更 大 的 让 步 。 在 运用 这 个 策略 时 ， 可 以 确定 谈判 组 由 两 人 负责 。 先 登场 的 扮演 “ 白 脸 ”， 
提出 较 苛刻 的 条 件 ， 谈 判 中 持 强 硬 立 场 。 在 双方 争执 不 下 时 换 另 一 人 出 面 负责 谈判 ， 扮 演 
“红脸 ”， 做 出 让 步 ， 给 对 方 以 满足 ， 同 时 争取 对 方 的 让 步 。 

5) 最 后 期 限 

一 般 在 谈判 中 期 ， 提 出 谈判 的 最 后 期 限 ， 对 方 并 不 十 分 在 意 ， 但 到 了 谈判 后 期 ， 处 于 
被 动 地 位 的 谈判 者 ， 总 有 希望 谈判 能 成 功 达成 协议 的 心理 。 因 此 人 当 谈判 双方 各 持 已 见 
争执 不 下 时 ， 处 于 主动 地 位 的 一 方 可 以 利用 这 一 心理 ， 提 出 解决 间 题 的 最 后 期 限 和 解决 条 
件 。 期 限 是 一 种 时 间 性 通 册 ， 它 可 以 使 对 方 感到 若 不 迅速 微 出 决定 ， 便 会 失去 机 会 。 

作为 另 一 方 ， 对 这 种 “最 后 期 限 ”的 对 策应 冷静 处 理 ,- 分 析 达 成 协议 对 已 方 的 综合 影 
响 后 再 做 定夺 ， 不 要 过 早 同意 ， 防 止 上 大 当 。 必 要 时 可 说 明 不 能 接受 对 方 条 件 的 理由 ， 并 
指出 一 旦 接受 了 对 方 的 条 件 必定 亏本 ， 不 能 成 交代 只 好 作罢 。 能 谈 到 这 种 程度 ， 双 方 一 般 
都 不 会 因 争 执 不 下 而 导致 谈判 失败 ， 四 是 @ 果 几 折 中 办 法 来 解决， 

6) 目标 心理 

目标 心理 生 哮 是 用 业主 水仙 条 后 由 投标 大 提供 优惠 条 件 和 继续 发 展 合作 的 
心理 ， 促 使 双方 成 交 的 “ 吊 置 日 ”策略 。 当 投标 人 提出 一 些 对 业主 有 利 的 设想 目标 时 ， 会 
使 业主 的 心理 得 到 满足 。 但 有 时 业主 也 会 吊 投 标 人 的 轩 口 ， 提出 一 些 让 投标 人 获 益 的 远 期 
优惠 。 因 此 ， 投 标 大 不 宜 轻信 业主 的 口头 应 允 汶 而 应 采取 针锋相对 的 策略 。 同 时 ， 合 同 谈 
判 的 一 方 不 能 给 对 方 留 下 乞求 的 感觉 。 二 味 地 降低 自己 的 地 位 ， 必 然 会 在 合同 谈判 中 失去 
优势 。 投 标 大 在 同业 主 讨价还价 时 。 一 定 要 让 业主 信服 已 方 具备 的 种 种 优越 条 件 ， 如 报价 
优惠 、 技 术 娴 熟 、 服 务 优秀 和 信誉 良好 等 ， 这 样 才 能 在 合同 谈判 中 争取 主动 。 

7) 心理 分 析 
业主 在 谈判 中 要 实现 的 目的 是 压低 项 目 价格 、 延 缓 支付 工程 款 、 工 程 尽 早 竣工 、 追 求 
名 牌 效应 等 。 同 时 ， 业 主 也 会 受到 自己 的 价值 观 、 文 化 素质 的 影响 ， 对 谈判 的 结局 采取 不 
一 样 的 态度 。 因 此 ,虽然 在 招 投标 过 程 中 ,一般 业主 处 于 主动 地 位 ,但 是 他 们 在 谈判 的 较 
量 中 ， 也 有 可 能 在 某 些 问题 上 处 于 劣势 ， 如 有 些 工程 项 目 施 工 涉及 投标 人 的 专利 和 特殊 材 
料 、 工 艺 方法 的 应 用 。 所 以 投标 人 要 善于 分 析 业 主 的 心理 ,采取 相应 的 合同 谈判 技巧 。 

2. 合同 价款 调整 的 谈判 策略 

招 投标 谈判 中 ， 业 主 往往 要 求 投标 人 降低 工程 承包 价格 ,而 投标 人 却 想 维持 投标 价 
甚至 提高 报价 ， 因 此 招 投标 双方 在 实际 工作 中 会 以 不 同 的 方式 来 进行 谈判 。 但 是 不 论 采 取 
哪 种 方式 ， 除 特殊 情况 外 ， 招 投标 双方 都 不 要 将 谈判 引 向 破裂 和 中 断 ， 在 具体 谈判 过 程 中 
业主 和 投标 人 都 应 灵活 应 用 各 种 策略 来 达到 自己 的 目标 。 

谈判 过 程 一 般 需 要 多 个 轮 次 才能 完成 ， 因 此 当 业 主要 求 降价 时 ,投标 人 不 要 立即 同 
意 ， 应 该 全 面 分 析 和 掌握 其 他 竞争 对 手 的 情况 ， 同 时 还 要 分 析 自 己 的 有 利 条 件 和 不 利 条 
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件 ， 然 后 再 采取 一 定 的 降价 让 步 策略 。 据 国外 资料 分 析 ， 降 价 让 步 方式 一 般 来 说 有 8 种 ， 
如 果 投 标 人 准备 在 整个 谈判 过 程 中 共 降 价 160 万 元 ， 共 分 4 次 降价 ， 见 表 8 -5。 
表 8-5 降价 让 步 策略 8 种 方式 举例 


















































降价 方式 预计 降价 总 额 每 次 降价 数额 /万 元 
/万 元 第 一 次 降价 额 第 二 次 降价 额 第 三 次 降价 额 第 四 次 降价 额 
] 160 160 0 0 0 
2 160 40 40 40 40 
3 160 10 30 50 70 
4 160 60 50 30 20 
5 160 80 50 入 10 
6 160 120 30 10 
7 160 120 410 20 
160 OY A 160 
第 一 种 方式 为 投标 人 一 次 降价 。 这 种 估计 开始 对 业主 具有 极 大 的 诱惑 力 ， 但 容易 在 





谈判 的 中 、 后 期 形成 优 局 , 一 般 工 程 承 全 项 目 > -次 降价 即 可 成 交 的 很 少 ， 所 以 这 种 方式 只 
能 用 于 金额 不 大 的 小 项 目 。 es ve 
第 二 种 方式 为 投标 人 等 额 降价 > 利用 这 种 方式 ,投标 大 可 以 长 期 吸引 业主 ,使 业主 持 
与 自己 谈判 。 但 由 于 每 次 让 步 额度 相同 ， 业 老公 各 各 是 企 国 使 投 标 人 得 次 让 步 ， 而 这 
种 欲望 不 利于 成 交 。 a 
第 三 种 方式 为 投标 人 逐步 递增 降价 。 这 种 方式 容 易 合 谈判 在 一 开始 出 现价 局 ， 而 随后 
即 可 使 业主 产生 期 望 ， 但 由 于 一 次 比 一 次 降价 多 ， 使 业主 认为 谈判 的 次 数 越 多 ， 得 到 的 好 
处 越 多 ， 而 这 种 心理 不 利于 成 交 。 
第 四 种 方式 为 投标 人 逐步 递减 降价 。 利 用 这 种 方式 可 以 表明 投标 人 有 一 定 的 诚意 ， 也 
愿意 让 步 ， 因 而 整个 谈判 过 程 中 能 够 一 直 吸 引 业 主 ， 也 不 致使 谈判 在 中 期 出 现 僵持 或 
破裂。 
第 五 种 方式 也 是 投标 人 逐步 递减 降价 ， 但 递减 的 额度 差距 较 大 。 这 种 方式 表明 投标 人 
有 较 大 的 诚意 ， 谈 判 一 开始 就 能 吸引 对 方 。 
第 六 种 方式 和 第 七 种 方式 为 投标 人 不 平衡 降价 。 第 六 种 方式 虽然 在 谈判 开始 阶段 就 
能 吸引 业主 ， 但 业主 很 快 就 会 感到 失望 ， 越 到 谈判 的 后 期 ， 谈 判 破裂 的 风险 就 越 大 。 而 
第 七 种 方式 到 第 三 次 谈判 时 ， 投 标 人 的 立场 显得 更 强硬 。 这 一 招 可 使 业主 早 下 决心 拍板 
成 交 ， 但 投标 人 也 要 冒 着 谈判 破裂 的 风险 ， 就 在 业主 对 成 交 或 破裂 做 出 选择 时 ， 投 标 人 
很 快 在 第 四 次 谈判 时 又 给 业主 一 点 好 处 ， 这 样 可 给 业主 挽回 一 点 面子 ， 使 业主 也 感到 
满意 。 
第 八 种 方式 为 投标 人 在 谈判 初期 和 中 期 拒 不 降价 ,坚定 立场 ， 非 到 最 后 万 不 得 已 时 决 
不 让 步 。 这 种 方式 在 谈判 的 初期 和 中 期 容易 出 现 僵持 局 面 ， 谈 判 破裂 的 风险 较 大 ， 除 非 投 
标 人 有 较 强 的 优势 ， 否 则 不 要 轻易 运用 这 种 方式 。 
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可 以 看 出 ， 在 这 8 种 方式 中 ， 第 四 种 和 第 五 种 方式 ， 随 着 谈判 的 逐渐 深入 ， 投 标 人 的 
降价 幅度 越 来 越 小 ， 这 虽然 增加 了 谈判 的 复杂 性 和 艰苦 性 ， 但 也 使 业主 感到 增加 谈判 次 数 
得 到 的 好 处 也 不 会 太 多 了 。 在 工程 承包 、 劳 务 合 作 和 商业 谈判 中 ， 这 两 种 降价 让 步 的 方式 
运用 最 多 ， 也 是 最 常用 的 方式 。 降 价 让 步 是 双方 相互 作用 的 结果 。 任 何 一 方 的 降价 都 取决 
于 谈判 时 对 方 的 态度 、 降 价 的 额度 和 速度 及 其 条 件 。 上述 8 种 降价 方式 ， 虽 然 在 叙述 上 是 
作为 投标 人 降价 让 步 的 方式 ， 但 有 时 这 些 方式 也 适用 于 业主 。 
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通过 学 习 本 章 ， 应 全 面 掌握 投标 报价 与 合同 谈判 的 相关 内 容 ? 掌握 投标 报价 的 步骤 
和 计算 方法 ， 合 同 谈判 的 内 容 ; 熟悉 投标 报价 的 不 平衡 报价 法 、 计 日 工 报价 法 、 多 方案 
报价 法 、 突 然 降价 法 ， 以 及 辅助 中 标 手段 和 合同 谈判 中 的 具体 条 款 内 容 和 合同 价款 调整 
的 谈判 策略 ;了 解 合同 谈判 的 目的 ; 领悟 招 投标 过 程 和 合同 谈判 中 双方 的 博弈 技巧 。 








1,， 名 词 解释 < 2 

(1) 投标 报价 ?42) 直接 费 ，(3) 间接 费 和 44) 利润 (5) 税金 ， (6) 不 可 预见 费 ， 
(7) 谈判 。 WW 、 > 

2. 单项 选择 是 

(1) 工程 量 清单 是 招标 人 按 国家 颁布 的 统一 工程 项 目 划分 、 统 一 计量 单位 和 统一 的 工 
程 量 计算 规则 ， 根 据 施 工 图 纸 计算 工程 量 ， 提 供给 投标 人 作为 投标 报价 的 基础 。 结 算 拨付 
工程 款 时 以 ( 。””) 为 依据 。 


A. 工程 量 清单 B. 实际 工程 量 
C. 承包 方 保送 的 工程 量 D. 合同 中 的 工程 量 


(2) 若 业主 拟定 的 合同 条 件 过 于 苛刻 ， 为 了 使 业主 修改 合同 ， 可 准备 “两 个 报价 ”， 
并 进行 盖 明 ， 若 按 原 合同 规定 ， 投 标 报价 为 某 一 数值 但 倘若 合同 做 某 些 修改 时 ， 则 投标 
报价 为 另 一 数值 ， 即 比 前 一 数值 的 报价 低 一 定 的 百分点 ， 以 此 吸引 对 方 修改 合同 。 但 必须 
先 报 按 招标 文件 要 求 估算 的 价格 而 不 能 只 报 备 选 方案 的 价格 ， 和 否则 可 能 会 被 当 作 “上 废 标 ” 
来 处 理 ， 此 种 报价 方法 称 为 )。 

A. 不 平衡 报价 法 B. 多 方案 报价 法 

C. 突然 降价 法 D. 低 报价 法 

(3) 当 一 个 项 目 总 报价 基本 确定 后 ,通过 调整 内 部 各 个 项 目的 报价 ,以 期 既 不 提高 报 
价 、 不 影响 中 标 ， 又 能 在 结算 时 得 到 较为 理想 的 经 济 效益 ， 这 种 报价 技巧 叫 作 ( )。 
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A. 根据 项 目 不 同 特点 采用 不 同 报价 B. 多 方案 报价 法 

C. 先 亏 后 右 报 价 法 D. 不 平衡 报价 法 

(4) 招标 过 程 中 ， 在 确定 中 标 人 前 ,招标 人 不 得 与 投标 人 就 投标 价格 、 投 标 方案 等 
( ) 进 行 谈判 。 

A. 实质 性 内 容 B. 非 实质 性 内 容 

C. 材料 价格 D. 施工 计划 

(5) 合同 谈判 阶段 结束 ， 此 时 ( ) 应 及 时 准备 和 递交 履约 保函 ， 准 备 正式 签署 承包 


合同 。 


A. 投标 人 B. 招标 人 
C. 招标 人 和 投标 人 D. 担保 人 
3. 思考 题 


(1) 工程 项 目 投标 报价 的 费用 由 哪 几 部 分 组 成 ? 
(2) 投标 报价 分 为 哪 几 个 步骤 ? AN 
(3) 投标 报价 有 哪 几 种 主要 计算 方式 ? AR 
二 天 全 和 0 

(5) 合同 谈判 的 策略 有 哪些 ? 


4. 案例 分 析 题 


(1) A 工程 项 目 采用 公开 招标 六 添 选择 承包 商 ， 施工 招标 文件 的 合 同 条 款 中 规定 : 预 
付款 数额 为 合同 价 的 30%，、 开工 后 3 天 内 支付 ， 上 部 结 等 工程 完成 一 半 时 一 次 性 全 上 笑 扣 
加， 工程 款 按 季度 支付 X “> 以 二 
某 承 包 商 拟 对 该 项 目 投标 .名 经 造价 工程 师 储 算 总 价 为 9000 万 元 ， 总 工期 为 12 个 
月 ， 其 中 ， 基 础 工程 千 价 为 1 200 万 元 , 洗 期 为 3 个 月 ， 上 部 结构 工程 估价 为 4 800 万 元 ， 
工期 为 6 个 用 装饰 和 安装 工程 估价 为 3 000 万 元 ， 工期 为 3 个 月 。 该 承包 商 为 了 既 不 影 
响 中 标 ， 又 能 在 中 标 后 取得 较 好 的 收益 ， 在 投标 前 对 造价 工程 师 的 原 估价 作 适 当 调整 ， 基 
础 工程 调整 为 1 300 万 元 ， 结 构 工 程 调整 为 5 000 万 元 ,装饰 和 安装 工程 调整 为 2 700 
万 元 。 
同时 ， 该 承包 商 还 考虑 到 ， 该 工程 虽然 有 预付 款 ， 但 平时 工程 款 按 季度 支付 不 利于 资 
ny 还 另 拟 方案 ， 建 议 业主 将 支付 条 件 改 为 : 预 
付款 为 合同 价 的 5%， 工 程 款 按 月 支付 ， 其 余 条 款 不 变 。 

de ee 

(2) 某 火 力 发 电厂 工程 施工 总 承包 招标 项 目 .发 出 中 标 通知 书后 ,招标 人 组 织 有 关 
人 员 认 真 审查 了 中 标 人 的 投标 文件 ， 确 认 该 份 投标 文件 实质 上 满足 招标 文件 的 要 求 ， 但 
经 过 比 对 ， 发 现 该 份 投标 文 件 已 标价 工程 量 清单 中 ,将 弱电 工程 暂 估 价 由 招标 文件 给 出 
的 500 万 元 人 民 币 调整 为 了 300 万 元 人 民 币 , 但 招标 文件 中 没有 规定 投标 人 修改 暂 估价 
为 重大 偏差 。 同 时 ,为 了 确保 如 期 发 电 目 标的 实现 ,考虑 到 汽轮机 订货 合同 上 确定 的 到 
场 时 间 ， 招 标 人 希望 在 总 工期 不 变 的 情况 下 ， 中标 人 将 原 进 度 安排 计划 表 中 汽轮机 基础 
的 施工 时 间 提 前 一 个 半月 完工 . 但 是 否 可 以 与 中 标 人 进行 合同 谈判 ,招标 人 有 以 下 两 种 
观点 。 
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观点 1: 既然 招 投标 活动 是 为 了 签订 合同 ,确定 中 标 人 后 所 有 事项 在 平等 互利 的 基础 
上 ， 都 可 以 通过 谈判 来 解决 。 《招标 投标 法 》 仅 规定 在 确定 中 标 人 之 前 ,招标 人 不 得 与 投 
标 人 就 投标 价格 、 投 标 方案 等 内 容 进行 谈判 ， 并 没有 规定 确定 中 标 人 后 不 可 以 与 中 标 人 就 
上 述 问 题 进行 谈判 。 所 以 招标 人 可 以 就 上 述 事项 要 求 中 标 人 进行 调整 ， 否则 可 以 不 与 其 签 
订 合同 。 

观点 2: 招 投标 活动 就 是 订立 合同 的 过 程 ， 招 标 人 已 经 发 出 了 中 标 通知 书 ， 表 明 中 标 
人 的 投标 已 经 得 到 了 接受 ， 即 要 约 与 承诺 已 经 构成 了 合同 关系 ,不 存在 组 织 谈判 的 问题 。 
招标 人 必须 接受 投标 文件 中 的 弱电 工程 暂 估价 300 万 元 人 民 币 和 其 做 出 的 汽轮机 基础 施工 
时 间 安 排 这 一 事实 。 

问题 ,分 析 这 两 种 观点 正确 与 否 ? 为什么? 
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合理 性 和 科学 性 。 三 是 完善 了 合同 价格 类 型 ， 适 应 工程 计价 模式 发 展 和 工程 管理 实践 需 
要 ; 增加 了 暂 估 价 的 规定 ， 规 定 了 暂 估 价 项 目的 操作 程序 。 四 是 更 加 注重 对 发 包 人 、 承 包 
人 市 场 行为 的 引导 、 规 范 和 权益 平衡 。 五 是 加 强 了 与 现行 法 律 和 其 他 文本 的 衔接 ， 保 证 合 
同 的 适用 性 。 

2013 版 施工 合同 适用 于 房屋 建筑 工程 、 土 木工 程 、 线 路 管道 和 设备 安装 工程 、 装 修 
工程 等 建设 工程 的 施工 承 发 包 活动 合同 当事人 可 结合 建设 工程 具体 情况 ， 根 据 该 示范 文 
本 订立 合同 ， 并 按照 法 律 法 规 规定 和 合同 约定 承担 相应 的 法 律 责任 及 合同 权利 义务 。 本 章 
依据 该 合同 的 示范 文本 论述 施工 合同 管理 实务 。 


| 9.1 施工 准备 阶段 的 合同 管理 
施工 准备 阶段 的 合 总理 作 二 要是 合同 当 人 当 估 全 同 文件 做 好 施工 组 织 设计 
和 进度 计划 ， 明 确 各 方 的 权利 和 义务 ， | 





9.1.1 施工 合同 的 相关 概念 AX 
A IN 
a0 I WE 
1. 合同 当事人 机 NS 2 


合同 当事人 是 指 发 包 人 和 承包 人 . 发 包 人 是 指 在 协议 书 中 约定 ， 具 有 工程 发 包 主体 次 

格 和 支付 工程 价款 能 力 的 当事人 ， 以 及 取得 该 当事人 人 资格 的 合法 继承 人 。 而 承包 人 则 是 指 
在 协议 书 中 约定 ， 被 关 包 人 接受 具有 工程 施 开 永和 主体 资格 的 4 事 人 ， 以 及 取得 该 当事人 
资格 的 合法 继承 人 | 和 

所 谓 合法 继承 人 ， 是 指 因 资 产 重组 、 合 并 或 分 立 后 的 法 人 或 组 织 可 以 作为 合同 的 当 
事 人 。 

2. 监理 人 


监理 人 是 指 在 专用 合同 条 款 中 指明 的 ， 受 发 包 人 委托 按照 法 律 规定 进行 工程 监督 管理 
的 法 人 或 其 他 组 织 。 

总 监理 工程 师 : 由 监理 人 任命 并 派驻 施工 现场 进行 工程 监理 的 总 负责 人 ， 由 其 行使 监 
理 合 同 赋予 监理 单位 的 权利 与 义务 ， 全 面 负责 人 对 于 国家 未 规定 实施 
强制 监理 的 工程 施工 ,发包 人 也 可 以 派驻 代表 自行 管 

人 

3. 发 包 人 代表 

由 发 包 人 任命 并 派驻 施工 现场 在 发 包 人 授权 范围 内 行使 发 包 人 权利 的 人 。 发 包 人 更 换 
发 包 人 代表 的 ,应 提前 7 天 书面 通知 承包 人 。 

发 包 人 代表 不 能 按照 合同 约定 履行 其 职责 及 义务 ， 并 导致 合同 无 法 继续 正常 履行 的 ， 
承包 人 可 以 要 求 发 包 人 撤换 发 包 人 代表 。 
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4. 项 目 经 理 


是 指 由 承包 人 任命 并 派驻 施工 现场 ， 在 承包 人 授权 范围 内 负责 合同 履行 ， 且 按照 法 律 
规定 具有 相应 资格 的 项 目 负 责 人 。 

5. 日 期 和 期 限 
) 开工 日 期 
开工 日 期 包括 计划 开工 日 期 和 实际 开工 日 期 。 计 划 开 工 日 期 是 指 合同 协议 书 约定 的 开 
工 日 期 ; 实际 开工 日 期 是 指 监 理 人 应 在 计划 开工 日 期 7 天 前 向 承包 人 发 出 开工 通知 中 载 明 
的 开工 日 期 。 
发 包 人 原因 造成 监理 人 未 能 在 计划 开工 日 期 之 日 起 90 天 内 发 出 开工 通知 的 ， 承 包 
人 有 权 提出 价格 调整 要 求 ， 或 者 解除 合同 。 italia 
工期 ， 并 向 承包 人 支付 合理 利润 。 
2) 竣工 日 期 
竣工 日 期 包括 计划 竣工 日 期 和 实际 竣工 日 期 。 La 者 合同 协议 书 约定 的 竣 
工 日 期 。 


















































工程 经 竣工 验收 合格 的 ， 类 人 全 2 
工程 接收 证 书 中 载 明 。 
因 发 包 人 原因 ， 未 在 监理 人 收 到 永福 大 提交 的 竣工 验收 申请 报告 42 天 内 完成 雇工 只 
或 完成 交工 验收 不 于 短发 工程 接收 证 书 的 ， 以 提交 竣工 验收 申请 报告 i 的 日 期 为 实际 竣 
ee 

工程 末 经 交工 答 收 ;和 包 太 当 自 使 用 的 ， 和 和 有 工 各 之 为 实 了 雪 工 其 

3) 工期 A/ 

工期 是 在 有 同志 议 书 约定 的 也 人 窟 应 工程 所 省 的 期限 ， 包括 按照 合同 约定 所 做 的 
期 限 变更 。 入 > 
4) 缺 队 南 信 期 

缺陷 责任 期 是 指 承包 人 按照 合同 约定 承担 缺陷 修复 义务 ， 且 发 包 人 预 留 质量 保证 金 的 
期 限 ， 自 工程 实际 竣工 日 期 起 计算 。 
5) 保修 期 
保修 期 是 指 承包 人 按照 合同 约定 对 工程 承担 保修 责任 的 期 限 ， 从 工程 竣工 验收 合格 之 
日 起 计算 。 
6) 基准 日 期 
招标 发 包 的 工程 以 投标 截止 日 前 28 天 的 日 期 为 基准 日 期 ， 直 接 发 包 的 工程 以 合同 签 
订 日 前 28 天 的 日 期 为 基准 日 期 。 
基准 日 期 是 作为 判定 某 种 风险 是 否 属 于 承包 商 在 投标 阶段 所 应 考虑 到 的 分 界 日 ， 如 果 
事件 或 情况 发 生 在 该 日 期 前 ， 就 是 承包 商 应 该 承担 的 ， 即 使 其 导致 了 承包 商 施 工 成 本 增 
加 ， 承 包 商 也 无 法 要 求 业主 补偿 :如 果 事 件 或 情况 发 生 在 该 日 期 之 后 ， 其 结果 导致 承包 商 
施工 成 本 的 增加 ， 则 业主 应 该 子 以 补偿 。 
弥 区 
除 特别 指明 外 , 均 指 日 历 天 。 合同 中 按 天 计算 时 间 的 .开始 当天 不 计 入 ， 从 次 日 开始 


EY 





收市 请 报告 i 之 日 为 实际 竣工 日 期 ， 并 在 
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计算 ,期 限 最 后 一 天 的 截止 时 间 为 当天 24 时 。 
6. 合同 价款 和 费用 


(1) 签约 合同 价 : 是 指 发 包 人 和 承包 人 在 合同 协议 书 中 确定 的 总 金额 ， 包 括 安全 文明 
施工 费 、 暂 估价 及 暂 列 金额 等 。 

(2) 合同 价格 : 是 指 发 包 人 用 于 支付 承包 人 按照 合同 约定 完成 承包 范围 内 全 部 工作 的 
金额 ， 包括 合同 履行 过 程 中 按 合同 约定 发 生 的 价格 变化 。 

(3) 费用 : 是 指 为 履行 合同 所 发 生 的 或 将 要 发 生 的 所 有 必需 的 开支 ， 包 括 管 理 费 和 应 
分 挫 的 其 他 费用 ， 但 不 包括 利润 。 

(4) 暂 估 价 ， 是 指 发 包 人 在 工程 量 清单 或 预算 书 中 提供 的 用 于 支付 必然 发 生 但 暂时 不 
能 确定 价格 的 材料 、 工 程 设备 的 单价 、 专业 工程 及 服务 工作 的 金额 。 

(5) 暂 列 金额 (或 暂 定金 )， 是 指 发 包 人 在 工程 量 清单 或 预算 书 中 暂 定 并 包括 在 合同 价 
格 中 的 一 笔 款项 ， 用 于 工程 合同 签订 时 尚未 确定 或 者 不 可 预见 的 所 需 材 料 、 工程 设备 、 服 
务 的 采购 ， 施 工 中 可 能 发 生 的 工程 变更 、 富国 的 各 尖 5 呈现 盾 的 从 同 价格 调整 ， 以 及 
发 生 的 索赔 、 0 

(6) 计 日 工 ( 或 点 工 ): 合同 服 和 过程 中 小 互 人 完成 发 包 人 提出 的 零星 工作 或 需 
ed ie th 按 合同 中 约定 宪 的 单价 计价 的 一 种 方式 。 

当 工 程 上 清单 所 列 各 项 均 没有 包括 而 这 种 例外 的 附加 工作 出 现 的 可 能 性 又 很 大 ， 
且 这 种 例外 的 附加 工作 的 工程 量 很 难 估 计 时 ， 用 计 日 工 明细 表 的 方 法 来 处 理 这 种 例外 。 
当 指出 ， 国 内 工程 不 太 使 用 计 日 工 ， 六 但 FIDIC 条 款 F 使 用 计 日 工 的 场合 很 多 。 采 用 计 i E 
计价 对 承包 商 是 绝对 有 利 的 ， 这 可 以 大 大 提高 承包 商 的 收入 。 

计 日 工 明细 表 由 总 则 ， 计 日 工 劳务 、 计 日 工 材 料 、 计 日 工 施 工 机 械 以 及 计 日 工 汇总 表 
等 五 个 方面 内 容 组 成 六 相应 的 表格 有 4 全 即 计 日 工 劳务 单价 表 、 计 日 工 材料 单价 表 、 计 
ee 


9.1.2 施工 合同 的 文件 组 成 及 解释 权 优 先 顺 序 


施工 合同 文件 是 指 合同 协议 书 (包括 合同 履行 过 程 的 洽 商 、 变 更 等 书面 协议 和 文件 )、 
中 标 通知 书 、 投 标书 及 其 附录 、 施 工 合同 专用 条 款 及 附件 、 施 工 合同 通用 条 款 、 技 术 标 准 
和 要 求 、 图 纸 、 以 标价 工程 量 清单 和 工程 报价 单 或 预算 书 和 其 他 合同 文件 (是 指 经 合同 当 
事 人 约定 的 与 工程 施工 有 关 的 具有 合同 约束 力 的 文件 或 书面 协议 。 合 同 当事人 可 以 在 专 
合同 条 款 中 进行 约定 ) 它 们 之 间 可 以 互相 引证 解释 。 解 释 时 ， 各 文件 的 优先 顺序 见 表 9- 1， 
如 果 它 们 之 间 存 在 互相 矛盾 的 内 容 就 以 排 在 前 边 的 文件 内 容 为 准 。 它 们 的 逻辑 关系 为 : 合 
同 协议 书 是 合同 文件 的 总 纲 ， 中 标 通知 书 是 发 包 人 的 承诺 ， 投 标书 是 承包 人 的 要 约 ;承诺 
和 要 约 都 属于 合同 签订 程序 ; 合同 的 专用 条 款 和 通用 条 款 规 定 了 合同 当事人 的 权利 和 义 
务 ， 即 解决 做 什么 的 问题 ; 规范 及 图 纸 规定 了 三 方 ， 即 发 包 方 、 承 包 方 和 监理 方 所 做 的 标 
准 即 解决 了 怎样 做 、 怎 样 管理 的 问题 ， 工 程 量 清单 和 工程 报价 单 规定 了 工程 做 完 以 后 怎样 
结算 付款 的 标准 。 
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表 9-1 建设 工程 施工 合同 文件 组 成 及 优先 顺序 
































序号 合同 文件 ( 按 解 释 权 优先 顺序 排列 ) 内 部 逻辑 关系 
1 合同 协议 书 合同 文件 的 总 纲 
2 中 标 通 知 书 ( 如 果 有 ) 发 包 人 承诺 
3 “| 投标 书 及 其 附录 (如 果 有 ) 承包 人 要 约 
4 施工 合同 专用 条 款 及 附件 权利 义务 
5 施工 合同 通用 条 款 (做 什么 
6 “| 技术 标准 和 要 求 管理 依据 
7 图 纸 和 标准 (怎样 做 ) 
8 已 标价 工程 量 清单 或 预算 书 结算 付款 
9 “| 其 他 合同 文件 依据 





9.1.3 施工 合同 当事人 的 责任 与 义务 


. 发 包 人 的 10 项 责任 与 义务 
(1) 办 理 法 律 规定 的 各 种 许可 证 。 


设 工程 规划 许可 证 、 建 设 工程 施工 许可 证 、 施 工 所 需 临 
通 、 临 时 占用 土地 等 许可 和 批准 。 发 包 人 应 协助 承包 大 
批件 。 


用 和 (或 ) 延 误 的 工期 ， 并 支付 承包 人 合理 的 利润 。 

(2) 提供 施工 现场 。 

除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ,发 包 人 应 最 迟 于 开 了 
现场 。 
(3) 提供 施工 条 件 。 





除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 发 包 人 应 负责 提供 施 了 





办 理 法 律 规定 由 其 办 理 的 许可 立 批 准 或 备案 ,包括 但 不 限于 建设 用 地 规划 许可 证 、 建 


时 用 水 、 临 时 用 电 、 中 断 道路 交 
办 理 法 律 规 定 的 有 关 施 工 证 件 和 


因 发 包 人 原因 来 能 及 时 办 理 完毕 前 述 许可 、 批 准 或 备案 ， 由 发 包 人 承担 由 此 增加 的 费 


[日 期 7 天 前 向 承包 人 移交 施工 


[所 需要 的 条 件 ， 包括 : “四 通 一 








平 ”( 通 水 、 通 电 、 通 信和 通路 ， 平 整 施工 现场 ) 等 ; 协调 处 理 施工 现场 周 
# 承 担 相关 费 


近 建 筑 物 、 构 筑 物 、 古 树 名 木 的 保护 工作 ， 间 

供 的 其 他 设施 和 条 件 。 
(4) 提供 基础 资料 。 
发 包 人 应 当 在 移交 施 了 

供水 、 排 水 、 供 电 、 供 气 、 供 热 、 通 信 、 广 播 电视 等 地 














地 下 管线 和 邻 
条 款 约定 应 提 


加 























用 ;按照 专用 合 





是 


[现场 前 向 承包 人 提供 施工 现场 及 工程 施工 所 必需 的 毗邻 区 域内 


下 管线 资料 ， 气象 和 水 文 观 测 资 


料 ， 地 质 勘查 资料 ， 相 邻 建筑 物 、 构 筑 物 和 地 下 工程 等 有 关 基 础 资料 ， 并 对 所 提供 资料 的 


真实 性 、 准 确 性 和 完整 性 负责 。 
按照 法 律 规 定 确 需 在 开 
程 施 ] 
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[后 方 能 提供 的 基础 资料 ,发 包 人 应 尽 其 努力 及 时 地 在 相应 工 
[前 的 合理 期 限 内 提供 ,合理 期 限 应 以 不 影响 承包 人 的 正常 施 ] 








[为 限 。 
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逾期 提供 由 发 包 人 承担 由 此 增加 的 费用 和 (或 ) 延 误 的 工期 。 

(5) 发 包 人 更 换 派 到 施工 现场 的 发 包 人 代表 应 提前 7 天 书面 通知 承包 人 。 保 障 承包 人 
免 于 承受 因 发 包 人 人 员 未 遵守 法 律 及 安全 、 质 量 、 环 保 、 文 明 施工 规定 给 承包 人 造成 的 损 
失 和 责任 。 

(6) 提供 资金 来 源 证 明 及 支付 担保 。 

除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 发 包 人 应 在 收 到 承包 人 要 求 提供 资金 来 源 证 明 的 书面 通 
知 后 28 天 内 ， 向 承包 人 提供 能 够 按照 合同 约定 支付 合同 价款 的 相应 资金 来 源 证 明 。 

除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 发 包 人 要 求 承包 人 提供 履约 担保 的 ， 发 包 人 应 当 向 承包 
人 提供 支付 担保 。 支 付 担保 可 以 采用 银行 保函 或 担保 公司 担保 等 形式 ， 具 体 由 合同 当事人 
在 专用 合同 条 款 中 约定 。 

发 包 人 向 承包 人 提供 支付 工程 款 的 担保 或 能 力 证 明 这 在 我 国 的 工程 合同 范本 中 是 第 一 
次 规定 ， 这 与 国际 上 常用 的 FIDIC 合同 范本 相 一 致 。 这 对 我 国 本 来 处 于 相对 弱势 的 承包 商 
米 说 是 一 种 公平 设计 。 但 实践 中 执行 起 来 很 难 ， 实 际 情况 是 对 于 发 包 商 来 说 “如 果 你 让 我 
担保 ， 我 的 工程 就 不 发 报 给 你 "。 所 以 相关 保障 措施 应 该 出 台 。 

(7) 按 合同 约定 向 承包 人 及 时 支付 合同 价款 AQ、 

(8) 按 合同 约定 及 时 组 织 竣工 验收 。 -> 

(9) 发 包 人 的 安全 责任 。 CR 

(10) 发 包 人 的 赔偿 责任 。 、、 
@ 工程 或 工程 的 任何 部 分 对 生地 的 占用 所 造成 的 第 三 者 财产 损失 。 

@ 由 于 发 包 人 原因 在 施工 场地 及 其 吡 邻 地 带 造成 的 第 者 人 身 伤亡 和 财产 损失 

@@ 由 于 发 包 人 原因 对 承包 人 、 监 理 人 造成 的 人 员 人 身 伤亡 和 财产 损失 。 

@ 由 于 发 包 人 原因 得 成 的 发 包 人 自身 大 员 的 火 身 伤害 以 及 财产 损失 。 

虽然 通用 条 寺内 规定 上 述 工作 内 容 周 于 发 包 人 的 义务 ， 但 发 包 人 可 以 将 上 述 部 分 工作 
委托 承包 人 进行 办 理 ， 具 体内 容 可 以 在 专用 条 款 内 约定 ， 其 费用 由 发 包 人 承担 。 属 于 合同 
约定 的 发 包 人 义务 ， 如 果 出 现 不 按 合同 约定 完成 et 
发 包 人 应 赔偿 承包 人 的 有 关 损 失 ， 延 误 的 工期 相应 


2. 承包 人 的 12 项 责任 与 义务 


(1) 办 理 法 律 规定 应 由 承包 人 办 理 的 许可 和 批准 ,并 将 办 理 结果 书面 报 送 发 包 人 
留存 。 

(2) 按 法 律 规定 和 合同 约定 完成 工程 ， 并 在 保修 期 内 承担 保修 义务 。 

(3) 按 法 律 规定 和 合同 约定 采取 施工 安全 和 环境 保护 措施 ， 办 理工 伤 保险 ， 确 保 工 程 
及 人 员 、 材 料 、 设 备 和 设施 的 安全 。 

(4) 按 合同 约定 的 工作 内 容 和 施工 进度 要 求 ， 编 制 施工 组 织 设计 和 施工 措施 计划 ， 并 
对 所 有 施工 作业 和 施工 方法 的 完备 性 和 安全 可 靠 性 负责 

(5) 在 进行 合同 约定 的 各 项 工作 时 ， 不 得 侵害 发 包 人 与 他 人 使 用 
政 管 网 等 公共 设施 的 权利 ， 避 免 对 邻近 的 公共 设施 产生 干扰 。 承 包 人 
工场 地 ， 影 响 他 人 作业 或 生活 的 ， 应 承担 相应 责任 。 

(6) 按照 环境 保护 约定 负责 施工 场地 及 其 周边 环境 与 生态 的 保护 工 
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(7) 按照 安全 文明 施工 约定 采取 施工 安全 措施 确保 工程 及 其 人 员 、 材 料 、 设 备 和 设 
施 的 安全 ， 防 止 因 工 程 施工 造成 的 人 身 伤害 和 财产 损失 。 

(8) 将 发 包 人 按 合同 约定 支付 的 各 项 价款 专用 于 合同 工程 ， 且 应 及 时 支付 其 雇用 人 员 
工资 ， 并 及 时 向 分 包 人 支付 合同 价款 。 

(9) 按照 法 律 规定 和 合同 约定 编制 竣工 资料 ， 完 成 竣工 资料 立 卷 及 归档 ， 并 按 专用 合 
同 条 款 约 定 的 竣工 资料 的 套数 、 内 容 、 时 间 等 要 求 移交 发 包 人 。 

(10) 应 履行 的 其 他 义务 。 

(11) 承包 人 的 安全 责任 。 

由 于 承包 人 原因 在 施工 场地 内 及 其 毗邻 地 带 造成 的 发 包 人 、 监 理 人 及 第 三 者 人 员 伤 亡 
和 财产 损失 ， 由 承包 人 负责 赔偿 。 

(12) 承包 人 的 职业 健康 和 环保 责任 。 

承包 人 应 按照 法 律 规定 安排 现场 施工 人 员 的 劳动 和 休息 时 间 : 依法 为 其 懂行 合同 所 雇 
用 的 人 员 办 理 必要 的 证 件 、 许 可 、 保险 和 注册 等 同时 督促 其 芬 包 人 也 这 样 做 ; 按 规定 向 所 
雇用 的 人 员 提 供 劳动 保护 和 必要 的 腾 宿 与 生活 环境 ; 有 及 有 效 措施 天 肪 传染 病 ， 保证 施工 
人 员 的 健康 。 

承包 人 对 施工 作业 过 程 中 可 能 引起 的 大 气 、 江 顾 声 ， 以 及 固体 废物 污染 采取 具体 可 
行 的 防范 措施 。 承包 人 应 当 承担 办 其 原因 引起 的 环境 污染 侵权 损害 赔偿 责任 ， 因 上 上述 环境 
污染 引起 纠纷 而 导致 暂停 施工 的 ， 由 此 增加 的 费用 和 (或 ) 延 误 的 工期 由 承包 人 承担 。 

承包 人 未 履行 或 尺 到 上 述 各 项 义务 和 责任 ， 造成 发 包 大 损失 的 ， 应 对 发 包 人 的 损失 给 

漳 偿 。 、 ,RP 


3. 监理 人 的 职责 X 2 


工程 实行 监理 的 怕人 和 承包 人 应 专用 全 条， 钦 中 明确 监理 人 的 监理 内 容 及 监理 
权限 等 事项 。、J “7 
星 理 人 民 RH 发 包 人 授权 及 法 律 规 和 ” 代表 发 包 人 对 工程 施工 相关 事项 进行 检查 、 
查验 、 审 核 、 验 收 ， 并 签发 相关 指示 ,但 监理 人 无 权 修改 合同 ， 且 无 权 减 轻 或 免除 合同 约 
定 的 承包 人 的 任何 责任 与 义务 。 

除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 监 理 人 在 施工 现场 的 办 公 场 所 、 生 活 场所 由 承包 人 提 
供 ， 所 发 生 的 费用 由 发 包 人 承担 。 

1) 监理 人 员 

监理 人 的 职责 由 监理 人 派驻 施工 现场 的 监理 人 员 行 使 ， 监 理 人 员 包 括 总 监理 工程 师 及 
监理 工程 师 。 监 理 人 应 将 授权 的 总 监理 工程 师 和 监理 工程 师 的 姓名 及 授权 范围 以 书面 形式 
提前 通知 承包 人 。 

更 换 总 监理 工程 师 的 ， 监 理 人 应 提前 7 天 书面 通知 承包 人 ; 更 换 其 他 监理 人 员 ， 监 理 
人 应 提前 48 小 时 书面 通知 承包 人 。 

2) 监理 人 的 指示 

监理 人 按 发 包 人 授权 发 出 监理 指示 (采用 书面 形式 ) 并 签字 。 紧 急 情况 下 ,为 了 保证 施 
工人 员 的 安全 或 避免 工程 受 损 ， 监 理 人 员 可 以 口头 形式 发 出 指示 ,该 指示 与 书面 形式 的 指 
示 具 有 同等 法 律 效 力 ， 但 必须 在 发 出 口头 指示 后 24 小 时 内 补 发 书面 监理 指示 ， 补 发 的 书 
面 监理 指示 应 与 口头 指示 一 致 。 
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监理 人 发 出 的 指示 应 送 达 承包 人 项 目 经 理 或 经 项 目 经 理 授 权 接 收 的 人 员 。 因 监理 人 未 
能 按 合同 约定 发 出 指示 、 指 示 延 误 或 发 出 了 错误 指示 而 导致 承包 人 费用 增加 和 (或 ) 工 期 延 
误 的 ， 由 发 包 人 承担 相应 责任 。 除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 总 监理 工程 师 不 应 将 约定 应 
由 总 监理 工程 师 做 出 确定 的 权力 授权 或 委托 给 其 他 监理 人 员 。 

承包 人 对 监理 人 发 出 的 指示 有 疑问 的 ， 应 向 监理 人 提出 书面 异议 ， 监 理 人 应 在 48 小 
时 内 对 该 指示 予以 确认 、 更 改 或 撤销 ， 监 理 人 逾期 未 回复 的 ， 承包 人 有 权 拒 绝 执行 上 述 
指示 。 

监理 人 对 承包 人 的 任何 工作 、 工 程 或 其 采用 的 材料 和 工程 设备 未 在 约定 的 或 合理 期 限 
内 提出 意见 的 ， 视 为 批准 ， 但 不 免除 或 减轻 承包 人 对 该 工作 、 工 程 、 材 料 、 工 程 设 备 等 应 
承担 的 责任 和 义务 。 

3) 商定 或 确定 YA 

合同 当事人 进行 商定 或 确定 时 ， 总 监理 工程 师 应 当 会 同 合同 当事人 尽量 通过 协商 达成 
一 致 ， 不 能 达成 一 致 的 ， 由 总 监理 工程 师 按 照 合同 约定 审慎 被 出 公正 的 确定 。 

总 监理 工程 师 应 将 确定 以 书面 形式 通知 发 包 人 和 承包 大 ， 并 附 详细 依据 。 合 同 当事人 
对 总 监理 工程 师 的 确定 没有 异议 的 ， 按 照 总 监理 斑 程 师 的 确定 执行 。 任 何 一 方 合同 当事人 
有 异议 ,按照 合同 的 争议 解决 约定 处 理 。 争 议 解决 前 ， 合 同 当事人 暂 按 总 监理 工程 师 的 确 
定 执行 ; 争议 解决 后 ， 争议 解决 的 结果 与 总 蜂 阐 工程 师 的 确定 不 一 到 的 ， 按照 争议 解决 的 
结果 执行 ， 由 此 造成 的 损失 由 责任 人 订 相 


9.1.4 施 工 组 织 该 计 与 进度 计划 

















1. 承包 商 组 织 设计 二 汪 度 计划 


施工 组 织 设计 应 各 育 以 下 9 项 内 容 ， | 加 施工 方案 ; @@ 施 工 现场 平面 布置 图 ，@@ 施 工 进 
度 计划 和 保证 措施 ; @ 劳 动力 及 材料 供应 计划 ;，@ 施 工 机 械 设备 的 选用 ，@ 质 量 保证 体系 
及 措施 ，@ 安 全 生产 、 文 明 施工 措施 ，@ 环 境 保护 、 成 本 控制 措施 ，@ 合 同 当 事 人 约定 的 
其 他 内 容 。 

承包 人 应 当 在 专用 条 款 约定 的 日 期 将 施工 组 织 设计 和 工程 进度 计划 提交 给 工程 师 。 专 
目 条 款 没有 约定 的 ， 承 包 人 应 在 合同 签订 后 14 天 内 ， 但 至 迟 不 得 晚 于 开工 通知 载 明 的 开 
工 日 期 前 7 天， 向 监理 人 提交 详细 的 施工 组 织 设计 和 施工 进度 计划 。 群 体 工程 中 采取 分 阶 
段 进行 施工 的 单项 工程 承包 人 则 应 按照 发 包 人 提供 的 施工 图 及 规定 的 时 间 ， 按 单项 工程 纺 
制 进度 计划 ， 分 别 向 发 包 人 和 监理 人 提交 。 

2. 发 包 人 和 监理 人 确认 和 修订 施工 组 织 设计 与 进度 计划 


除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 ,发 包 人 和 监理 人 应 在 监理 人 收 到 施工 组 织 设计 后 7 天 内 
确认 或 提出 修改 意见 。 对 发 包 人 和 监理 人 提出 的 合理 意见 和 要 求 ， 承包 人 应 自费 修改 完 
善 。 根 据 工程 实际 情况 需要 修改 施工 组 织 设计 的 ， 承 包 人 应 向 发 包 人 和 监理 人 提交 修改 后 
的 施工 组 织 设计 。 

如 果 发 包 人 和 监理 人 逾期 不 确认 或 不 提出 书面 意见 ， 则 视 为 已 经 同意 。 发 包 人 和 监理 
人 对 进度 计划 予以 确认 或 者 提出 修改 意见 ， 并 不 免除 承包 人 施工 组 织 设计 和 工程 进度 计划 
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本 身 的 缺陷 所 应 承担 的 责任 。 进 度 计划 经 发 包 人 和 监理 人 予以 认可 的 重要 目的 ， 是 作为 发 
包 人 和 监理 人 依据 计划 进行 协调 和 对 施工 进度 控制 的 依据 。 


3 和 至 


1) 开工 准备 

承包 商 递交 的 施工 组 织 设计 与 进度 计划 被 发 包 人 和 监理 人 确认 后 ， 承 包 人 应 按照 施 
工 组 织 设计 约定 的 期 限 ( 除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ) ， 向 监理 人 提交 工程 开工 报 审 表 ， 
经 监理 人 报 发 包 人 批准 后 执行 。 开 工 报 审 表 应 详细 说 明 按 施工 进度 计划 正常 施工 所 需 的 
施工 道路 、 临 时 设施 、 材 料 、 工 程 设备 、 施 工 设备 、 施 工人 员 等 落实 情况 以 及 工程 的 进 
度 安排 。 

除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 ,合同 当事人 应 按 约定 完成 开工 准备 工作 

2) 开工 通知 Ce 人 |” 

发 包 人 应 按照 法 律 规定 获得 工程 施工 所 需 的 许可 。 经 发 包 入 同意 后 ， 监 理 人 发 出 的 开 
工 通知 应 符合 法 律 规定 。 监 理 人 应 在 计划 开工 日 期 7 天 前 向 承包 人 发 出 开工 通知 ， 工 期 自 
开工 通知 中 载 明 的 开工 日 期 起 算 。 SN 

除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 因 发 包 人 康 因 造成 监理 人 未 能 在 计划 开工 日 期 之 日 起 90 
天 内 发 出 开工 通知 的 ， 承 包 人 有 权 提出 价格 调整 要 求 ， 或 者 解除 合同 。 发 包 人 应 当 承担 由 
此 增加 的 费用 和 (或 ) 延 误 的 工期， -提交 可 得 人 支付 合理 利 测 。 

3) 测量 放 线 XXX 

除 专 :用 合同 条 款 另 有 约定 外 发 包 人 应 在 最 妈 不 得 席 于 开工 通知 载 明 的 开工 日 期 前 7 
天 通过 监理 人 向 承包 人 提供 测量 基准 点 、 基 准 线 和 水 准点 及 其 书面 资料 。 发 包 人 应 对 其 提 
供 的 测量 基准 点 、 苦 准 线 和 水 准点 及 其 书面 资料 的 直 实 性 、 准 确 性 和 完整 性 负责 。 

承包 人 发 现 发 包 入 提供 的 测量 基准 点 基准 线 和 水 准点 及 其 书面 资料 存在 错误 或 玻 漏 
的 ， 应 及 时 通知 监理 人 。 监 理 人 应 及 时 报告 发 包 人 ， 并 会 同 发 包 人 和 承包 人 予以 核实 。 发 
包 人 应 就 如 何 处 理 和 是 否 继续 施工 做 出 决定 ， 并 通知 监理 人 和 承包 人 。 

承包 人 负责 施工 过 程 中 的 全 部 施工 测量 放 线 工 作 ， 并 配置 具有 相应 资质 的 人 员 、 合 格 
的 仪器 、 设 备 和 其 他 物品 。 承 包 人 应 矫正 工程 的 位 置 、 标 高 、 尺 寸 或 准 线 中 出 现 的 任何 差 
错 ， 并 对 工程 各 部 分 的 定位 负责 。 

施工 过 程 中 对 施工 现场 内 水 准点 等 测量 标志 物 的 保护 工作 由 承包 人 负责 。 
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ee 
Control) 、 质 量 控制 (Quality Control) 和 成 本 控制 (Cost Control) 。 在 这 “三 控制 ”中 
包 商 要 特别 注意 进度 控制 ， 使 施工 进度 严格 地 按 计划 进度 进行 ， 防 止 工期 延误 。 
明 ， 严重 的 工期 延误 . 往往 会 带 来 一 系列 的 波动 ， 会 导致 施工 质量 难以 保证 ,施工 成 本 大 
量 增加 ， 甚 至 失控 。 
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合同 管理 


9.2.1 施工 阶段 进度 条 款 控 制 


1. 承包 人 修改 进度 计划 


不 管 实际 进度 超前 还 是 滞后 于 计划 进度 ， 监 理 人 均 有 权 通 知 承 包 人 修改 进度 计划 ， 
便 更 好 地 进行 后 续 施 工 的 协调 管理 。 

因 承包 人 自身 的 原因 造成 工程 实际 进度 滞后 于 计划 进度 的 ， 所 有 的 后 果 都 应 由 承包 人 
自行 承担 。 监 理 人 不 对 确认 后 的 改进 措施 后 果 负 责 ， 这 种 确认 并 不 是 工程 师 对 延期 的 批 
准 ， 而 仅仅 是 要 求 承包 人 在 合理 的 状态 下 施工 。 

2. 暂停 施工 

1) 发 包 人 原因 引起 的 暂停 施工 kN 

因 发 包 人 原因 引起 暂停 施工 的 ， 监 理 人 经 :发 得 人 同意 后 < 应 及 时 下 达 暂 停 施工 指示 。 
情况 紧急 且 监 理 人 未 及 时 下 达 和 暂停 施工 指示 的 ， 按 紧急 情况 下 的 暂停 施工 执行 。 

因 发 包 人 原因 引起 的 暂停 施工 ， 发 包 人 应 承担 由 紫 增 加 的 费用 和 (或 ) 延 误 的 工期 ， 并 
支付 承包 人 合理 的 利润 。 、NNF 

2) 承包 人 原因 引起 的 暂停 施工 。 |、 

因 承 包 人 原因 引起 的 暂停 施工 ， 承 多 和 人 应 承担 由 此 增加 的 费用 和 (或 ) 延 误 的 工期 ， 且 
承包 人 在 收 到 监理 人 复工 指示 后 中 天 肉 仍 未 复工 的 ， 视 为 承包 人 违约 的 情形 ， 即 承包 人 
天 法 继续 有 和 合同 的 情形 ， > ve 

3) 指示 暂停 施工 、 “全 Kxd 

监理 人 认为 有 必要 时 并 经 发 包 和 人 批准 后 、 \ 育 向 杀 包 人 做 出 暂停 施工 的 指 指示 ,承包 人 
应 按 监 人 指示 斩 信 施工 ， oT > 

\ 情 况 下 的 暂停 施工 从 

Re 
工 ， 并 及 时 通知 监理 人 。 监 理 人 应 在 接 到 通知 后 24 小 时 内 发 出 指示 ,逾期 未 发 出 指示 
视 为 同意 承包 人 和 暂停 施工 。 监 理 人 不 同意 承包 人 暂停 施工 的 ， 应 说 明理 由 ， 承 包 人 对 监理 
人 的 答复 有 异议 ， 按 照 争议 解决 的 有 关 约 定 处 理 。 

5) 暂停 施工 后 的 复工 

暂停 施工 后 ， 发 包 人 和 承包 人 应 采取 有 效 措施 积极 消除 暂停 施工 的 影响 。 在 工程 复工 
前 ， 监 理 人 会 同 发 包 人 和 承包 人 确定 因 暂 停 施工 造成 的 损失 ， 并 确定 工程 复工 条 件 。 当 工 
程 具备 复工 条 件 时 ， 监 理 人 应 经 发 包 人 批准 后 向 承包 人 发 出 复工 通知 ， 承 包 人 应 按照 复工 
通知 要 求 复工 。 

承包 人 无 故 拖延 和 拒绝 复工 的 ， 承 包 人 承担 由 此 增加 的 费用 和 (或 ) 延 误 的 工期 ， 因 发 
包 人 原因 无 法 按时 复工 的 ， 按 照 第 7. 5. 1 项 “ 因 发 包 人 原因 导致 工期 延误 ”约定 办 理 

6) 暂停 施工 持续 56 天 以 上 

监理 人 发 出 暂停 施工 指示 后 56 天 内 未 向 承包 人 发 出 复工 通知 ， 除 该 项 停工 属于 第 
7. 8. 2 项 “承包 人 原因 引起 的 暂停 施工 ”及 第 17 条 “不 可 抗力 ”约定 的 情形 外 ， 承 包 人 可 
向 发 包 人 提交 书面 通知 ， 要 求 发 包 人 在 收 到 书面 通知 后 28 天 内 准许 已 暂停 施工 的 部 分 或 
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全 部 工程 继续 施工 。 发 包 人 逾期 不 予 批准 的 ， 则 承包 人 可 以 通知 发 包 人 ， 将 工程 受 影响 的 
部 分 视 为 按 “ 变 更 的 范围 ”第 (2) 项 的 可 取消 工作 。 

暂停 施工 持续 84 天 以 上 不 复工 的 ， 且 不 属于 第 7. 8. 2 项 “承包 人 原因 引起 的 暂停 施 
工 ” 及 第 17 条 “不 可 抗力 ”约定 的 情形 ， 并 影响 到 整个 工程 及 合同 目的 实现 的 ， 承 包 人 
有 权 提出 价格 调整 要 求 ， 或 者 解除 合同 。 解 除 合 同 的， 按照 第 16. 1. 3 项 “ 因 发 包 人 违约 
解除 合同 ”执行 。 

7) 暂停 施工 期 间 的 工程 照管 

暂停 施工 期 间 ， 承 包 人 应 负责 妥善 照管 工程 并 提供 安全 保障 ， 由 此 增加 的 费用 由 责任 
方 承担 。 

8) 暂停 施工 的 措施 

暂停 施工 期 间 ， 发 包 人 和 承包 人 均 应 采取 必要 的 措施 确保 于 程 质量 及 安全 ， 防止 因 暂 
停 施工 扩大 损失 。 

3. 工期 延误 

1) 因 发 包 人 原因 导致 工期 延误 

在 合同 履行 过 程 中 ， 因 下 列 情况 导致 工期 寻 误 种 ( 坡 ) 费 用 增加 的 ， 由 发 包 人 承担 由 此 
延误 的 工期 和 (或 ) 增 加 的 费用 ， 且 发 包 人 应 交付 承包 人 合理 的 利润 。 

(1) 发 包 人 未 能 按 合 同 约定 提供 图 纸 或 所 提供 图 纸 不 符合 合同 约定 的 。 

(2) 发 包 人 未 能 按 合 同 的 定 提供 认 工 场 2 许可 、 批 准 等 开工 
条 件 的 。 大 
(3) 发 包 人 提供 的 测量 基准 点 、 基准 线 和 水 并 上 其他 面 资料 存在 错误 或 丰 训 的 。 

(4) 发 包 人 未 能 在 计划 开工 日 期 之 日 起 7 天 内 同意 下 达 开工 通知 的 。 

(5) 发 包 人 未 能 按 合同 约定 日 期 支付 工程 预付 款 、 进度 款 或 竣工 结算 款 的 。 

(6) 监理 火 未 按 合同 约定 发 出 指 者 示 、 批 准 等 文件 的 。 

(7) 专用 合同 条 款 中 约定 的 其 他 情形 。 
因 发 包 人 原因 未 按 计划 开工 日 期 开工 的 ， 发 包 人 应 按 实际 开工 日 期 顺延 竣工 日 期 ， 确 
保 实际 工期 不 低 于 合同 约定 的 工期 总 日 历 天 数 。 因 发 包 人 原因 导致 工期 延误 需要 修订 施工 
进度 计划 的 ,按照 范本 中 “施工 进度 计划 的 修订 ”执行 。 
2) 因 承 包 人 原因 导致 工期 延误 
因 承包 人 原因 造成 工期 延误 的 ,可 以 在 专用 合同 条 款 中 约定 逾期 竣工 违约 金 的 计算 方 
法 和 逾期 竣工 违约 金 的 上 限 。 承 包 人 支付 逾期 竣工 违约 金 后 ， 不 免除 承包 人 继续 完成 工程 
及 修补 缺陷 的 义务 。 


9.2.2 竣工 验收 阶段 进度 控制 


竣工 验收 是 发 包 人 对 工程 的 全 面 检验 ， 是 保修 期 外 的 最 后 阶段 。 

1. 竣工 验收 需要 满足 的 条 件 

工程 具备 以 下 条 件 的 ,承包 人 可 以 申请 竣工 验收 。 

(1) 除 发 包 人 同意 的 思 项 工作 和 缺陷 修补 工作 外 , 合同 范围 内 的 全 部 工程 及 有 关 工 
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作 ， 包括 合同 要 求 的 试验 、 试 运行 以 及 检验 均 已 完成 ， 并 符合 合同 要 求 。 

(2) 已 按 合同 约定 编制 了 甩 项 工作 和 缺陷 修补 工作 清单 ， 以 及 相应 的 施工 计划 。 

(3) 已 按 合同 约定 的 内 容 和 份 数 备 齐 竣工 资料 。 

2. 竣工 验收 的 程序 
程 应 当 按 期 竣工 ， 包 括 承 包 人 按照 协议 书 约定 的 竣工 日 期 或 者 在 监理 人 同意 顺延 的 
工期 竣工 两 种 情况 。 除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 ， 承 包 人 申请 竣工 验收 的 ， 应 当 按 照 以 下 
程序 进行 。 
1) 承包 人 提交 竣工 验收 报告 
承包 人 向 监理 人 报 送 竣 工 验收 申请 报告 ， 监 理 人 应 在 收 到 该 报告 后 14 天 内 完成 审查 
并 报 送 发 包 人 。 

2) 发 包 人 组 织 竣工 验收 入 

公 和 人 应 在 收 到 各 理 人 审核 的 过 验收 中 请 报告 后 给 天 内 审批 完毕 并 组 织 上 理 人， 
承包 人 、 设 计 人 等 相关 单位 完成 竣工 验收 。 

3) 发 包 人 颁发 工程 接收 证 书 DNs 

竣工 验收 合格 的 ， 发 包 人 应 在 验收 合格 后 膏 关 内 向 承包 人 签发 工程 接收 证 书 。 发 包 
人 无 正当 理由 放 基 不 颁发 工程 接收 证 书 的 。 让 如 收 合格 后 第 15 天 起 视 为 已 颁发 工程 接收 
证 书 。 























4) 竣工 验收 不 合格 与 重新 验收 

竣工 验收 不 合格 监理 人 应 按照 验 皮 意见 发 出 指示 ， 世 求情 包 人 对 不 合格 工程 返工 、 修 
复 或 采取 其 他 补救 措施 、 由 此 增加 的 费用 和 或) 延误 前 正 期 由 承包 人 承担 。 承 包 人 在 完成 
不 合格 工程 的 返工 、 修 复 或 采取 其 他 补救 措施 后 应 重新 提交 竣工 验收 申请 报告 ， 并 按 本 
项 约定 的 程序 重新 进行 验收 。 ,> 

5) 发 包 痰 擅自 使 用 工程 视 为 已 发 接受 证 书 
工程 未 经 验收 或 验收 不 合格 ， 发 包 人 擅自 使 用 的 ， 应 在 转移 占有 工程 后 7 天 内 向 承包 
人 颁发 工程 接收 证 书 ; 发 包 人 无 正当 理由 逾期 不 颁发 工程 接收 证 书 的 ， 自 转移 占有 后 第 15 
天 起 视 为 已 颁发 工程 接收 证 书 。 

6) 发 包 人 不 按 约定 验收 的 违约 责任 

除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 ， 发 包 人 不 按照 本 项 约定 组 织 竣 工 验收 、 颁 发 工程 接收 证 
书 的 ， 每 迁 期 一 天 ， 应 以 签约 合同 价 为 基数 ， 按 照 中 国人 民 银 行 发 布 的 同期 则 类 贷款 基准 
利率 支付 违约 金 。 


9.2.3 竣工 验收 后 的 管理 


除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 ,合同 当事人 应 当 在 颁发 工程 接收 证 书后 7 天 内 完成 工程 
的 移交 。 

发 包 人 无 正当 理由 不 接收 工程 的 ,发 包 人 自 应 当 接收 工程 之 日 起 ， 承 担 工程 照管 、 成 
品 保护 、 保 管 等 与 工程 有 关 的 各 项 费用 ,合同 当事人 可 以 在 专用 合同 条 款 中 另行 约定 发 包 
人 逾期 接收 工程 的 违约 责任 。 

承包 人 无 正当 理由 不 移交 工程 的 ， 承包 人 应 承担 工程 照管 、 成 品 保护 、 保 管 等 与 工程 
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有 关 的 各 项 费用 ,合同 当事人 可 以 在 专用 合同 条 款 中 另行 约定 承包 人 无 正当 理由 不 移交 工 
程 的 违约 责任 。 




















| 9. 3 施工 合同 的 质量 管理 


工程 施工 中 的 质量 控制 是 合同 履行 中 的 重要 环节 。 施 工 合同 的 质量 控制 涉及 许多 方面 
的 因素 ， 任 何 一 个 方面 的 缺陷 和 芯 漏 ， 都 会 使 工程 质量 无 法 达到 预期 的 标准 。 


9.3.1 合同 标准 规范 控制 


1. 合同 的 使 用 标准 规范 Ss 

按照 《标准 化 法 》 的 规定 ， 为 保障 人 体 健 康 、 人 身 财 产 安 全 的 标准 属于 强制 性 标准 。 
建设 工程 施工 的 技术 要 求 和 方法 即 为 强制 性 标准 ;施工 合同 当事人 必须 执行 。《 建 筑 法 》 
也 规定 ， 建 筑 工程 施工 的 质量 必须 符合 国家 有 关 建 筑 工程 安全 和 标准 的 要 求 。 因 此 ， 施 工 
中 必须 使 用 国家 标准 、 规 范 ， 没 有 国家 标准 S. 规 范 但 有 行业 标准 、 规 范 的 ， 使 用 行业 标 
准 、 规 范 ; 没有 国家 和 行业 标准 、 规 范 的 v 适用 工程 所 在 地 的 地 方 标准 、 规 范 。 双 方 应 当 
在 专用 条 款 中 约定 适用 标准 、 规范 的 名 称 ， 发 包 人 应 当 按照 专用 条 款 约定 的 时 间 和 份 数 向 
承包 人 提供 标准 、 规 范 。 ,MA 

国内 没有 相应 的 标准 、 培 因果 以 由 合同 当 贞 .区 欠 下 本 过 用 的 标 次。 发包 人 要 求 
使 用 国外 标准 、 CO 
提供 标准 规范 的 名 称 份 数 和 时 间 。 

发 包 人 对 工程 的 技术 标准 准 、 功 能 要 求 究 手 或 于 现行 国家 、 行业 或 地 方 标准 的 ， 应 当 
在 专用 合同 条 次 中 也 以 明确 。 除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 .应 视 为 承包 人 在 签订 合同 前 已 
充分 预见 前 述 技术 标准 和 功能 要 求 的 复杂 程度 ， 签 约 合同 价 中 已 包含 由 此 产生 的 费用 。 

2. 施工 图 


建设 工程 施工 应 当 按照 施工 图 进行 。 施 工 合同 管理 中 的 施工 图 是 指 由 发 包 人 提供 或 者 
由 承包 人 提供 ， 经 工程 师 批 准 、 满 足 承包 人 施工 需要 的 所 有 施工 图 。 按 时 、 按 质 、 按 量 提 
供 施工 所 需 的 施工 图 ， 也 是 保证 工程 施工 质量 的 重要 方面 。 

1) 发 包 人 提供 施工 图 

在 我 国 目前 的 建设 工程 管理 体制 中 ， 施 工 中 所 需 的 施工 图 主要 由 发 包 人 (发 包 人 通过 
设计 合同 委托 设计 单位 ) 设 计 。 在 对 施工 图 的 管理 中 ， 发 包 人 应 完成 以 下 工作 。 

(1) 发 包 人 应 按照 专用 合同 条 款 约 定 的 期 限 、 数 量 和 内 容 向 承包 人 免费 提供 图 纸 。 

(2) 组 织 承 包 人 、 监 理 人 和 设计 人 进行 图 纸 会 审 和 设计 交底 。 发 包 人 最 迟 不 得 晚 于 开 
工 通知 载 明 的 开工 日 期 前 14 天 向 承包 人 提供 图 纸 。 

(3) 发 包 人 收 到 图 纸 错 误 通知 后 的 合理 时 间 内 做 出 决定 。 合 理 时 间 是 指 发 包 人 在 收 到 
监理 人 的 报 送 通 知 后 ， 尽 其 努力 且 不 懈 傅 地 完成 图 纸 修 改 补充 所 需 的 时 间 。 

因 发 包 人 未 按 合同 约定 提供 图 纸 导 致 承包 人 费用 增加 和 (或 ) 工 期 延误 的 ， 按 “ 因 发 包 


EB 



































的 也 施工 全 月 管理 


人 原因 导致 工期 延误 ”约定 办 理 

2) 对 于 发 包 人 提供 的 施工 图， 承包 人 应 当 完 成 的 工作 

(1) 承包 人 在 收 到 发 包 人 提供 的 图 纸 后 ， 发 现 图纸 存 在 差错 、 遗 漏 或 缺陷 的 ， 应 及 时 
通知 监理 人 。 

(2) 承包 人 应 在 施工 现场 男 外 保存 一 套 完整 的 图 纸 和 承包 人 文件 ， 供 发 包 人 、 监 理 人 
及 有 关 人 员 进 行 工 程 检查 时 使 用 。 

(3) 如 果 专 用 条 款 对 施工 图 提出 保密 要 求 的 ， 承 包 人 应 当 在 约定 的 保密 期 限 内 承担 保 
密 义 务 。 


9.3.2 材料 设备 供应 质量 条 款 控 制 


工程 建设 的 材料 设备 供应 的 质量 控制 是 整个 工程 质量 控制 的 基础 。 建筑 材料 、 构 配件 

产 及 设备 供应 单位 对 其 生产 或 者 供应 的 产品 质量 负责 ”本 材料 设备 所 忆 方 则 应 根据 买 
合同 的 规定 进行 质量 验收 。 | 

1. 材料 设备 的 质量 及 其 他 要 求 Ee 


建筑 材料 、 构 配 件 生 产 及 设备 供应 单位 必须 其 各 应 的 生产 条 件 、 技术 装备 质量 保证 
体系 ， 具 备 必要 的 检测 人 员 和 设备 ， 把 好 产品 看 样 、 订 货 、 储 存 、 运 输 和 核验 的 质量 关 。 

1) 材料 设备 质量 应 符合 的 要 N 厂 

(1) 符合 国家 或 者 行业 现行 有 关 技 术 标准 规定 的 合格 标准 和 设计 要 求 。 

(2) 符合 在 建筑 材料 、 杨 配件 及 设备 或 其 包装 马 注 明 采 用 的 标准 ， 符 合 以 建筑 材料 、 
构 配 件 及 设备 说 明 、 实物 样品 等 方式 标明 的 质量 状况 < 

2) 材料 设备 或 者 其 包装 上 的 标识 应 符合 的 要 求 

(1) 有 产品 质量 检验 合格 证 明 。 

(2) 有 中 文 标 明 的 产品 名 称 、 生 产 厂家 广 名 和 厂址 。 

(3) 产品 包装 和 商标 样式 符合 国家 有 关 规 定 和 标准 要 求 。 

(4) 设备 应 有 详细 的 使 用 说 明 书 ， 电 气 设备 还 应 附 有 线路 图 。 

(5) 实施 生产 许可 证 或 使 用 产品 质量 认证 标志 的 产品 ， 应 有 许可 证 或 质量 认证 编号 、 
批准 日 期 和 有 效 期 限 。 


2. 发 包 人 供应 材料 、 设 备 时 的 质量 控制 


1) 双方 约定 发 包 人 供应 材料 、 设 备 的 一 览 表 

对 于 由 发 包 人 供应 的 材料 、 设 备 ， 双 方 应 当 约 定 发 包 人 供应 材料 、 设 备 的 一 览 表 ， 作 
为 合同 附件 。 一 览 表 的 内 容 应 当 包 括 材 料 、 设 备 的 种 类 、 规 格 、 型 号 、 数 量 、 单 价 、 质 量 
等 级 和 送 达 地 点 。 发 包 人 按照 一 览 表 的 约定 提供 材料 、 设 备 。 承 包 人 应 提前 30 天 通过 监 
理 人 以 书面 形式 通知 发 包 人 供应 材料 与 工程 设备 进 场 。 

2) 发 包 人 供应 材料 、 设 备 的 验收 

发 包 人 应 当 向 承包 人 提供 其 供应 材料 、 设 备 的 产品 合格 证 明 ， 并 对 这 些 材料 、 设 备 的 
质量 负责 。 发 包 人 应 在 其 所 供应 的 材料 、 设 备 到 货 前 24 小 时 ， 以 书面 形式 通知 承包 人 ， 
由 承包 人 派 人 与 发 包 人 共同 清点 。 
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3) 材料 设备 验收 后 的 保管 
发 包 人 供应 的 材料 、 设 备 经 双方 共同 验收 后 由 承包 人 妥善 保管 ， 发 包 人 支付 承包 人 相 
应 的 保管 费用 。 因 承包 人 的 原因 发 生 损 坏 丢 失 时 ， 由 承包 人 负责 赔偿 。 发 包 人 不 按 规定 通 
知 承包 人 验收 ， 发 生 的 损坏 丢失 由 发 包 人 负责 。 
4) 供应 的 材料 、 设 备 与 约定 不 符 时 的 处 理 
发 包 人 供应 的 材料 、 设 备 与 约定 不 符 时 ， 应 当 由 发 包 人 承担 有 关 责任 ， 具 体 按照 下 列 
情况 进行 处 理 。 
(1) 材料 、 设 备 单价 与 合同 约定 不 符 时 ， 由 发 包 人 承担 所 有 差价 。 
(2) 材料 、 设 备 的 种 类 、 规 格 、 型 号 、 数 量 、 质 量 等 级 与 合同 约定 不 符 时 ， 承 包 人 可 
以 拒绝 接收 保管 ， 由 发 包 人 运 出 施工 场地 并 重新 采购 。 
(3) 发 包 人 供应 材料 的 规格 、 型 号 与 合同 约定 不 符 时 ， 承包 人 可 以 代为 调换 ， 发 包 方 
承担 相应 的 费用 。 
(4) 到 货 地 点 与 合同 约定 不 符 时 ， 发 包 人 负责 运 至 全 的 地 点 。 
(5) 供应 数量 少 于 合同 约定 的 数量 时 ， 发 包 人 将 数 基 补 齐 ， 多 于 合同 约定 数量 时 ， 发 
包 人 负责 将 多 出 部 分 运 出 施工 场地 。 -< 
(6) 到 货 时间 早 于 合同 约定 时 间 时 ， 发 位 人 承担 由 此 发 生 的 保管 费用 ; 到 货 间 迟 于 合 
同 约定 的 供应 时 间 时 ， 出发 包 人 承担 相 庶 的 追加 合同 价款 。 发 生 延 误 时 ， 应 顺延 工期 ， 发 
包 人 赔偿 由 此 给 承包 人 造成 的 损失 。 < 
5) 发 包 人 供应 材料 、 设 备 使 用 前 的 检验 或 试验 >。 
发 包 人 供应 的 材料 、 设 备 进入 施工 现场 后 需要 在 使 用 前 检验 或 者 试验 的 ， 由 承包 人 负 
责 ， 费用 由 发 包 人 负责 2 即使 在 承包 人 检验 通过 之 后。 如果 又 发 现 材料 、 设 备 有 质量 问题 
的 ， 发 包 人 们 应 入 起 新 厅 购 及 拆除 重建 由 轴 委 向 价 ， 并 相应 顺延 由 此 延误 的 工期 。 


3. 承包 人 演 购 材料 、 设备 的 质量 控制 > 


对 于 合同 约定 由 承包 人 采购 的 材料 、 设备 ， 应 当 由 承包 人 选择 生产 厂家 供应 商 ， 发 包 
人 不 得 指定 生产 厂家 或 者 供应 商 。 

1) 承包 人 采购 材料 、 设 备 的 验收 

承包 人 根据 专用 条 款 的 约定 及 设计 和 有 关 标准 要 求 采购 工程 需要 的 材料 、 设 备 ， 并 提 
供 产品 合格 证 明 。 承 包 人 在 材料 、 设 备 到 货 前 24 小 时 通知 工程 师 ( 这 是 监理 人 的 一 项 重要 
职责 )。 监 理 人 应 当 严格 按照 合同 约定 、 有 关 标 准 进行 验收 。 

2) 承包 人 采购 的 材料 、 设 备 与 要 求 不 符 时 的 处 理 

承包 人 采购 的 材料 、 设 备 与 设计 或 者 标准 要 求 不 符 时 ， 工 程 师 可 以 拒绝 验收 ， 由 承包 
人 按照 监理 人 要 求 的 时 间 运 出 施工 现场 。 

监理 人 发 现 材 料 、 设 备 不 符合 设计 或 者 标准 要 求 时 ,应 要 求 承包 方 负责 修理 、 拆 除 或 
者 重新 采购 ， 并 承担 发 生 的 费用 ,由 此 造成 工期 延误 不 也 顺延 。 

3) 承包 人 使 用 代用 品 

承包 人 需要 使 用 代用 品 时 ， 要 在 28 天 前 书面 通知 监理 人 ， 并 附 下 列 文件 。 

(1) 被 蔡 代 的 材料 和 工程 设备 的 名 称 、 数 量 、 规 格 、 型 号 、 品 牌 、 性 能 、 价 格 及 其 他 
相关 资料 。 
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(2) 蔡 代 品 的 名 称 、 数 量 、 规 格 、 型 号 、 品 牌 、 性 能 、 价 格 及 其 他 相关 资料 。 

(3) 替代 品 与 被 蔡 代 产品 之 间 的 差异 以 及 使 用 蔡 代 品 可 能 对 工程 产生 的 影响 。 

(4) 替代 品 与 被 蔡 代 产品 的 价格 差异 。 

(5) 使 用 替代 品 的 理由 和 原因 说 明 。 

(6) 监理 人 要 求 的 其 他 文件 。 

监理 人 应 在 收 到 通知 后 14 天 内 向 承包 人 发 出 经 发 包 人 签 认 的 书面 指示 ; 监理 人 逾期 
发 出 书面 指示 的 ， 视 为 发 包 人 和 监理 人 同意 使 用 替代 品 。 

4) 承包 方 采购 材料 、 设 备 在 使 用 前 的 检验 或 试验 

承包 人 采购 的 材料 、 设 备 在 使 用 前 ， 承 包 人 应 按 监理 人 的 要 求 进行 检验 。 试 验 不 合格 
的 不 得 使 用 ， 检 验 或 试验 费用 由 承包 人 承担 。 

凡是 合同 约定 由 承包 人 采购 的 材料 、 工 程 设备 ， 发 包 人 不 得 指定 生产 厂家 或 供应 商 ， 

发 包 人 违反 本 款 约 定 指定 生产 厂家 或 供应 商 的 ， 系 包 人 有 极 拒 绝 ， 并 由 发 但 人 承担 相应 
责任 。 


9.3.3 工程 质量 和 验收 MK \ 
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工程 验收 是 一 项 以 确认 工程 是 否 符合 施 正 谷 同 规定 为 日 的 的 行为 ， 是 质量 控制 的 重要 
环节 。 NAN 一 

1. 工程 质量 标准 WA 

监理 人 依据 合同 约定 9 硕 对 天 旬 人 的 工 放 进行 检查 ， 达 到 或 超过 约定 标准 
的 ， 给 予 质量 认可 ， 达 订 到 要 求 时 ， 则 予以 拒 收 < 

无 论 何 时 ， 监理 人 一 和 发 现 质量 达 不 到 约 宗 稚 的 工程 部 分 均 可 要 求 承包 人 返工 ， 
并 由 承包 人 承担 返 姜 费用 ， 工期 不 子 顺 延 ; 因 发 包 人 原因 达 不 到 约定 标准 时 ， 由 发 包 人 承 
担 返 工 的 追加 舍 则 价款 ， 工期 相应 顺延 ， 因 双方 原因 达 不 到 约定 标准 ,责任 由 双方 分 别 
承担 。 

2. 施工 过 程 中 的 检查 与 检验 

经 监理 人 检查 检验 合格 后 ， 又 发 现 因 承 包 人 原因 而 出 现 的 质量 问题 ， 仍 由 承包 人 承担 
责任 ， 赔 偿 发 包 人 的 直接 损失 ， 工 期 不 予 顺延 。 

监理 人 的 检查 检验 原则 上 应 不 影响 施工 的 正常 进行 。 如 果实 际 影响 了 施工 的 正常 进 
行 ， 其 后 果 责 任 由 检验 结果 的 质量 是 否 合格 来 区 分 合同 责任 。 检 验 结果 为 质量 不 合格 时 ， 
影响 正常 施工 的 费用 由 承包 人 承担 ; 否则 ， 由 发 包 人 承担 影响 正常 施工 的 追加 合同 价款 
工期 顺延 。 
监理 人 指令 失误 和 其 他 非 承 包 人 原因 发 生 的 追加 合同 价款 ,由 发 包 人 承担 。 
3. 使 用 专利 技术 及 特殊 工艺 施工 


如 果 发 包 人 要 求 承包 人 使 用 专利 技术 或 特殊 工艺 施工 ， 应 负责 办 理 相应 的 申报 手续 ， 
承担 申报 、 试 验 、 使 用 等 费用 。 若 承包 人 提出 使 用 专利 技术 或 特殊 工艺 施工 时 ， 应 首先 取 
得 监理 人 认可 ， 然 后 由 承包 人 负责 办 理 申报 手续 并 承担 有 关 费 用 。 
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9.3.4” 隐 培 验 收 和 重新 检验 


1. 隐蔽 验收 


除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 工 程 隐 项 部 位 经 承包 人 自 检 确认 具备 覆盖 条 件 的 ， 承 包 
人 应 在 共同 检查 前 48 小 时 书面 通知 监理 人 检查 ,通知 中 应 载 明 隐 项 检查 的 内 容 、 时 间 和 
地 点 ， 并 应 附 有 自 检 记录 和 必要 的 检查 资料 。 

监理 人 接 到 承包 人 的 请 求 验收 通知 后 ， 应 在 通知 约定 的 时 间 与 承包 人 共同 进行 检查 或 
试验 。 检 测 结果 表明 质量 验收 合格 时 ， 经 监理 人 在 验收 记录 上 签字 后 ， 承 包 人 可 进行 工程 
隐蔽 和 继续 施工 ;验收 不 合格 时 ， 承 包 人 应 在 监理 人 限定 的 时 间 内 修改 后 重新 验收 。 

经 监理 人 验收 ， 工 程 质量 符合 标准 、 规 范 和 设计 图 纸 等 要 求 ， 验 收 24 小 时 后 ， 工 程 师 
不 在 验收 记录 上 签字 的 ， 视 为 工程 师 已 经 认可 验收 记录 ， 承 包 估 可 进行 隐蔽 或 继续 施工 。 
除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 监 理 人 不 能 按时 进行 检查 的 应 在 检查 前 24 小 时 向 承 
包 人 提交 书面 延期 要 求 ， 但 延期 不 能 超过 48 小 时 ， 贞 此 导致 工期 延误 的 ， 工 期 应 予以 顺 
延 。 监 理 人 未 按时 进行 检查 ， 也 未 提出 延期 要 求 的 个 视 为 隐蔽 工程 检查 合格 ， 承 包 人 可 自 
行 完 成 覆盖 工作 ， 并 作 相 应 记录 报 送 监理 人 “监理 从 应 签字 确认 。 监 理 人 事后 对 检查 记录 
有 疑问 的 ， 可 按 “重新 检查 ”的 约定 重新 检查 。， 
2. 重新 检验 ee _ 
无 论 监 理 人 是 否 参加 了 验收 ， 当 其 对 某 部 分 的 工程 关 营 有 怀疑 时 ， 均 可 要 求 承 包 人 对 
已 经 隐蔽 的 工程 进行 重新 检验 承包 人 接 到 通知 后 应 按 要 求 进行 剥离 或 开 孔 ， 并 在 检验 
后 重新 绪 盖 或 修复 。， 一 从 

重新 检验 表明 质量 合格 的 ， 安 包 人 承 提 南 让 发 的 全 > 部 追加 合同 价款 ， 赔 偿 承 包 人 损 
失 ， 并 相应 顺延 工期 检验 不 合格 的 ， 承 包 大 承担 发 生 的 全 部 费用 ， 工期 不 予 顺 延 。 


9.3.5 工程 保修 


建设 工程 办 理 交 工 验收 手续 后 ,在 规定 的 期 限 内 ， 因 勘察 、 设 计 、 材 料 等 原因 造成 的 
质量 缺陷 ， 应 当 由 施工 单位 负责 维修 。 所 谓 质量 缺陷 是 指 不 符合 国家 或 行业 现行 的 有 关 技 
术 标 准 、 设 计 文 件 及 合同 中 对 质量 的 要 求 。 

1. 质量 保修 书 的 内 容 


建设 工程 实行 质量 保修 制度 ， 具体 的 保修 范围 和 最 低 保修 期 限 由 国务 院 规定 ， 保 修 内 
容 由 当事人 约定 。 质 量 保修 书 主要 内 容 包括 : 工程 质量 保修 范围 和 内 容 ; 加 质量 保修 
期 ， 加 质量 保修 责任 ，@ 保 修 费 用 ; 加 其 他 约定 等 5 部 分 内 容 。 


2. 缺陷 责任 期 与 质量 保修 期 

缺陷 责任 期 是 指 承 包 人 承诺 在 此 期 间 内 发 生 的 由 于 工程 质量 本 身 引 起 的 问题 应 全 责 处 
理 ， 由 此 产生 的 费用 由 其 自身 承担 。 指 承包 单位 对 所 完成 的 工程 发 生 质量 缺陷 后 的 修补 预 
留 金额 (质量 保证 金 ) 的 期 限 ; 缺陷 责任 期 自 实际 竣工 日 期 起 计算 , 合同 当事人 应 在 专用 合 
同 条 款 约定 缺陷 责任 期 的 具体 期 限 ,但 该 期 限 最 长 不 超过 24 个 月 。 
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保修 期 相当 于 缺陷 责任 期 过 后 ， 业主 (发 包 人 ) 全 面 负责 养护 管理 。 在 此 期 间 发 生 的 质 
量 等 问题 ， 承 包 人 有 义务 为 业主 进行 修复 ， 但 所 发 生 费 用 由 业主 承担 或 视 情况 而 定 。 发 生 
质量 问题 时 ， 承 包 人 应 随时 响应 业主 的 要 求 。 保 修 期 从 竣工 验收 合格 之 日 起 计算 ， 当 事 人 
约定 的 保修 期 限 不 得 低 于 法 规 规定 的 标准 。 根 据 《建设 工程 质量 管理 条 例 》 的 规定 ， 正 常 
使 用 条 件 下 的 最 低 保修 期 限 : 四 基础 设施 工程 、 房 屋 建筑 的 地 基 基 础 工程 和 主体 工程 ， 为 
设计 文件 规定 的 该 工程 的 合理 使 用 年 限 ; 回 供 热 与 供 冷 系统 ， 为 两 个 采暖 期 、 供 冷 期 ; 
图 屋面 防水 工程 、 有 防水 要 求 的 卫生 间 、 房 间 和 外 墙 面 的 防 渗 漏 为 5 年 ，@ 电 气管 线 、 给 
排水 管道 、 设 备 安装 和 装修 工程 为 2 年 。 


| 9. 4 施工 合同 的 成 本 管理 


施工 名 同 的 成 本 管 理 也 电能 工 合同 的 六 管 理 或 才 工 溢 近 抽 . 


9.4.1 施工 合同 价款 的 控制 与 调整 


施工 合同 价款 按 有 关 规 定 和 合同 条 款 约定 的 各 种 取 费 标准 计算 ， 用 以 承包 方 按照 合同 
ti dy 这 是 合同 双方 关心 的 核心 问题 之 一 ， 招标 等 工作 主要 是 转 
ps 钦 展开 的 。 合同 价款 应 依据 中 标 通知 书 中 的 中 标价 格 或 非 招标 工程 的 工程 预算 书 

合同 价款 在 协议 书 内 约定 后 ， 痊 何人 不 得 池 自 丰富 同 从 妆 可 以 按照 总 从 合同 、 
ne 合同 3 种 合同 来 约定 


1, 可 调价 格 合同 中 价 禄 调整 的 范 轩 


(1) 国家 法 律 、 污秽 和 政策 变化 影响 仿 癌 价 数 。 

(2) 工程 造价 管理 部 门 公布 的 价格 调整 。 

(3) 一 周 内 非 承包 人 原因 停 水 、 停 电 、 停 气 造成 停工 累计 超过 8 小 时 。 

(4) 双方 约定 的 其 他 调整 或 增 减 。 

2. 可 调节 价格 合同 中 价格 调整 的 程序 

承包 人 应 当 在 价款 可 以 调整 的 情况 发 生 后 14 天 内 ,将 调整 原因 、 金 额 以 书面 形式 通 
知 工程 师 ， 工 程 师 确认 后 作为 追加 合同 价款 ， 与 工程 款 同期 支付 。 工 程 师 收 到 承包 人 通知 
后 14 天 内 不 作答 复 也 不 提出 修改 意见 的 ， 视 为 该 项 调整 已 经 被 批准 。 


9.4.2 进度 款 的 控制 
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1. 工程 量 的 确认 

对 承包 人 已 完成 工程 量 的 核实 确认 ， 是 发 包 人 支付 工程 款 的 前 提 ， 其 具体 确认 程序 包 
括 以 下 内 容 。 

(1) 除 专用 合同 条 款 另 有 约定 外 ， 工 程 量 的 计量 按 月 进行 。 

(2) 承包 人 应 于 每 月 25 日 向 监理 人 报 送 上 月 20 日 至 当月 19 日 已 完成 的 工程 量 报告 ， 
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并 附 具 进 度 付款 申请 单 、 已 完成 工程 量 报表 和 有 关 资 料 。 

(3) 监理 人 应 在 收 到 承包 人 提交 的 工程 量 报告 后 7 天 内 完成 对 承包 人 提交 的 工程 量 报 
表 的 审核 并 报 送 发 包 人 ， 以 确定 当月 实际 完成 的 工程 量 。 监 理 人 对 工程 量 有 异议 的 ， 有 权 
要 求 承包 人 进行 共同 复核 或 抽样 复 测 。 承 包 人 应 协助 监理 人 进行 复核 或 抽样 复 测 并 按 监 理 
人 要 求 提供 补充 计量 资料 。 承 包 人 未 按 监理 人 要 求 参加 复核 或 抽样 复 测 的 ， 监 理 人 审核 或 
修正 的 工程 量 视 为 承包 人 实际 完成 的 工程 量 。 

(4) 监理 人 未 在 收 到 承包 人 提交 的 工程 量 报表 后 的 7 天 内 完成 复核 的 ， 承包 人 提交 的 
工程 量 报告 中 的 工程 量 视 为 承包 人 实际 完成 的 工程 量 。 

2. 工程 款 的 结算 方式 


1) 按 月 结算 

这 种 结算 方法 实行 月 末 或 月 中 预支 、 月 末 结 算 , 竣工 后 清算 的 办 法 。 跨 年 度 施工 的 
程 ， 在 年 终 进行 工程 盘点 ， 办 理 年 度 结算 。 ~ 

2) 竣工 后 一 次 结算 AN 

建设 项 目 或 单项 工程 全 部 建筑 安装 工程 建设 期 较 短 或 趣 工 合同 价 较 低 的 ， 可 以 实行 工 
程 价款 每 月 月 中 预支 ， 竣工 后 一 次 结算 。 、NAT- 

3) 分 段 结算 , A 

这 种 结算 方式 要 求 当 年 开工 、 当 年 不 能 竣工 的 单项 工程 或 单位 工程 按照 工程 进度 划分 
的 不 同 阶段 进行 结算 。 分 段 的 划分 标准 由 各 部 门 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 、 计 划 单列 市 规 
定 ， 分 段 结算 可 以 按 月 预支 工程 款 、、 7 

实行 竣工 后 一 次 结算 和 分 眉 结 算 的 工程 ， 当 年 结 得 的 工程 应 与 年 度 完 成 工程 量 一 致 ， 
年 终 不 另行 清算 。 ， 亿 一 人 

4) 其 他 结算 方式 和 ,> 
约定 采用 经 开户 银行 同意 的 其 他 结算 方式 。 
3. 工程 款 ( 进 度 款 ) 支 付 的 程序 和 责任 


发 包 人 应 在 双方 计量 确认 后 14 天 内 ， 向 承包 人 支付 工程 款 ( 进 度 款 )。 同 期 支付 用 于 
工程 上 的 发 包 人 供应 的 材料 、 设 备 的 价款 ， 以 及 发 包 人 应 按 比例 扣 回 的 预付 ， 与 工程 款 
(进度 款 ) 同 期 结算 。 合 同 价款 调整 、 设 计 变 更 调整 的 合同 价款 ， 应 与 工程 款 ( 进 度 款 ) 同 期 
调整 支付 。 

发 包 人 超过 约定 的 支付 时 间 不 支付 工程 款 ( 进 度 款 )， 承 包 人 可 向 发 包 人 发 出 要 求 付款 
的 通知 ， 发 包 人 在 收 到 承包 人 通知 后 仍 不 能 按 要 求 支付 时 ， 可 与 承包 人 协商 签订 延期 付款 
协议 ， 经 承包 人 同意 后 可 以 延期 支付 。 协 议 须 明确 延期 支付 时 间 ， 从 结果 确认 计量 后 第 15 
天 起 计算 应 付款 的 贷款 利息 。 发 包 人 不 按 合 同 约定 支付 工程 款 (进度 款 )， 双方 又 未 达成 延 
期 付款 协议 ,导致 施工 无 法 进行 ,承包 人 停止 施工 的 ， 由 发 包 人 承担 违约 责任 。 


9.4.3 变更 价款 的 确定 
























































1. 变更 价款 的 确定 程度 
设计 变更 发 生 后 ， 承 包 人 在 工程 设计 变更 确定 后 14 天 内 ， 提 出 变更 工程 价款 报告 ， 
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和 本 施工 合 有 管理 


经 工程 师 确认 后 调整 合同 价款 。 承 包 人 在 确定 变更 后 14 天 内 不 向 工程 师 提出 变更 工程 价 
款 报告 时 ， 视 为 该 项 设计 变更 不 涉及 合同 价款 的 变更 。 工 程 师 收 到 变更 工程 价款 报告 之 日 
起 14 天 内 予以 确认 。 工程 师 无 正当 理由 不 确认 时 ， 自 变更 价款 报告 送 达 之 日 起 14 天 后 ， 
变更 工程 价款 报告 自行 生效 。 工 程 师 不 同意 承包 人 提出 的 变更 价格 的 ， 按 照 合同 约定 的 争 
议 解决 方法 进行 处 理 。 

2. 变更 价款 的 确定 方法 

变更 合同 价款 按照 下 列 方法 进行 。 
(1) 合同 中 已 有 适用 于 变更 工程 的 价格 ,按照 合同 已 有 的 价格 计算 变更 合同 价款 。 
(2) 合同 中 只 有 类 似 于 变更 工程 的 价格 ,可 以 参照 此 价格 确定 变更 价格 ,变更 合同 
价款 。 

(3) 合同 中 没有 适用 或 类 似 于 变更 工程 的 价格 ， 由 承包 人 提出 适当 的 变更 价格 ， 经 工 
程 师 确 认 后 执行 。 SA 


9.4.4 施工 中 的 其 他 费用 管理 




















1. 安全 施工 方面 的 费用 NS 

承包 人 按 工程 质量 、 安 全 及 消防 管理 有 关 规 定 组 织 施工 ， 采 取 严 格 的 安全 保护 措施 ， 
承担 由于 自身 的 安全 措施 不 力 造 成 事故 的 责任 和 由 此 发 生 的 费用 。 非 承包 人 责任 造成 安全 
事故 ， 由 责任 方 承担 责任 和 发 生 的 费用 。 发 生 重大 伤亡 及 其 他 安全 事故 时 ， 承包 人 应 按 有 
关 规定 立即 上 报 有 关 部 门 通知 监理 类， 同时 按 政府 有 关 部 门 要 求 处 理 ， 发 生 的 费用 由 事故 
责任 方 承担 。 发 包 人 应 对 其 在 施工 场地 的 工作 人 员 进 行 安全 教育 ， 并 对 他 们 的 安全 负责 。 
承包 人 在 动力 设备 、 输 电线 路 、 地 下 管道 、 密 封 防震 车 间 、 易 燃 易 爆 地 及 临街 交通 要 道 附 
近 施 工时 ， 施工 开始 前 应 向 工程 师 提出 安全 保护 措施 ， 经 监理 人 认可 后 实施 ， 防 护 措施 费 
用 由 发 包 人 承担 、 外 

实施 爆破 作 王 ， 或 在 放射 、 毒 害 性 环境 中 施工 ( 含 存储 、 运 输 、 使 用 ) 及 对 毒害 性 、 腐 
蚀 性 物品 施工 时 ， 承 包 人 应 在 施工 前 14 天 以 书面 形式 通知 工程 师 ， 并 提出 相应 的 安全 保 
护 措施 ， 经 工程 师 认 可 后 实施 。 安 全 保护 措施 费用 由 发 包 人 承担 。 

2. 专利 技术 及 特殊 工艺 涉及 的 费用 

发 包 人 要 求 使 用 专利 技术 或 特殊 工艺 时 ， 须 负责 办 理 相应 的 申报 手续 ， 申 请 、 试 验 、 
候 用 合生 用 5 本 旬 人 人 玉 克 旬 ， 要 水 全 用 二 直 贡 下 和 有关 率 包 人 可 肖 作用 的 二 利 技 林芝 
特殊 工艺 时 ， 须 报 工程 师 认 可 后 实施 。 承 包 人 负责 办 理 手 续 并 承担 有 关 费 用 。 擅 自 使 
利 技术 侵犯 他 人 专利 权 的 ,责任 者 依法 承担 相应 责任 。 

在 施工 中 发 现 古 墓 、 古 建筑 遗址 等 文物 及 化 石 ， 或 其 他 有 考古 、 地 质 价值 的 物品 时 
承包 人 应 立即 保护 好 现场 并 于 4 小 时 内 以 书面 形式 通知 监理 人 ,监理 人 应 于 收 到 书面 通知 
后 24 小 时 内 报告 当地 文物 管理 部 门 ， 并 按 有 关 管 理 要 求 采取 妥善 保护 措施 。 发 包 人 承担 
由 此 发 生 的 费用 ， 延 误 的 工期 相应 顺延 。 若 施工 中 发 现 影响 施工 的 地 下 障碍 物 时 ， oe 
应 于 8 小 时 内 以 书面 形式 通知 工程 师 ， 同 时 提出 处 置 方案 ,监理 人 收 到 处 置 方 案 后 8 小 时 
而且 内 可 服 和 加 闫 ， 大 抽水 明山 是 沁 礁 用 半 计 。 让 民 册 于 其 租 丰 手 ， 关 所 半 关 区 天 
下 障碍 物 有 归属 单位 时 ， 发 包 人 报请 有 关 部 门 协同 处 置 。 
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9.4.5 竣工 结算 管理 


1. 竣工 结算 的 程序 


1) 承包 人 递交 竣工 结算 报告 
程 竣工 验收 合格 后 承包 人 向 发 包 人 递交 竣工 结算 报告 及 完整 的 结算 资料 ， 等 待 发 包 
人 审查 ， 有 的 发 包 人 迟 迟 不 予 审查 ， 为 的 是 拖欠 工程 款 。 为 了 避免 此 类 事件 的 发 生 ， 国 家 
财政 部 、 建 设 部 在 2004 年 10 月 20 日 颁布 实施 (建设 工程 价款 结算 暂行 办 法 》。 

2) 发 包 人 审查 和 支付 

发 包 人 收 到 承包 人 递交 的 竣工 结算 报告 及 完整 的 结算 资料 后 28 天 内 进行 审查 ,给 予 确 
认 或 者 提出 修改 意见 。 发 包 人 认可 竣工 结算 报告 后 ， 应 及 时 办 理 竣 十 结算 价款 的 支付 手续 。 
发 包 人 在 收 到 承包 人 的 结算 报告 28 天 内 不 了 答复 视 为 确认 ( 见 建设 部 j07 号 令 16 条 )。 

单项 工程 竣工 后 ， 承 包 人 应 在 提交 竣工 验收 报告 的 同时 向 发 包 人 递交 竣工 结算 报告 
完整 的 结算 资料 ， 发 包 人 应 按 以 下 规定 时 限 进行 核对 (定夺 并 提出 审查 意见 ， 见 表 9- 2。 


表 9-2 loll 
序号 工程 竣工 结算 报告 金额 K» 审查 时 间 
元 以 下 Ne 工 结算 资料 之 日 起 20 天 
2 | 500 万 元 ~2 000 万 元 。 | 淮 接 到 竣工 结算 报告 和 完 政 的 竣工 结算 资料 之 日 起 30 天 
汪 2 000 万 元 一 5 000 万 元 了 ”| 从 接 到 竣工 结 让 报 各 和 光束 的 设 工 结算 灾 料 之 日 起 145 天 
4 5 000 万 元 以 上 X 二 ee 者 算 资 料 之 日 起 60 天 




















1 500 万 























建设 项 目次 站 在 最 后 “个 单 着 其 工 结 委 市 在 而 认 后 15 天 内江 如 送 发 包 
人 后 30 天 内 审查 完成 。 

发 包 人 收 到 竣工 结算 报告 及 完整 的 结算 资料 后 .在 本 办 法 规定 或 合同 约定 期 限 内 ， 对 
结算 报告 及 资料 没有 提出 意见 ， 则 视 同 认可 。 

3) 移交 工程 

承包 人 收 到 竣工 结算 价款 后 14 天 内 ,将 竣工 工程 交付 发 包 人 ， 施工 合同 即 告终 止 。 


2. 竣工 结算 的 违约 责任 


1) 发 包 人 的 违约 责任 

发 包 人 应 在 收 到 承包 人 提交 的 最 终结 清 申 请 单 后 14 天 内 完成 审批 并 向 承包 人 颁发 最 
终结 清 证 书 。 发 包 人 和 逾期 未 完成 审批 ， 又 未 提出 修改 意见 的 ， 视 为 发 包 人 同意 承包 人 提交 
的 最 终结 清 申请 单 ， 且 自发 包 人 收 到 承包 人 提交 的 最 终结 清 申 请 单 后 15 天 起 视 为 已 颁发 
最 终结 清 证 书 。 

除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 。 发 包 人 应 在 颁发 最 终结 清 证 书后 7 天 内 完成 支付 。 发 包 
人 逾期 支付 的 ， 按 照 中 国人 民 银 行 发 布 的 同期 同类 贷款 基准 利率 支付 违约 金 ; 逾期 支付 超 
过 56 天 的 ,按照 中 国人 民 银 行 发 布 的 同期 同类 贷款 基准 利率 的 两 倍 支付 违约 金 。 

发 包 人 在 收 到 竣工 结算 报告 及 完整 的 结算 资料 后 56 天 内 仍 不 支付 时 ， 承 包 人 可 以 与 
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发 包 人 协议 将 该 工程 折价 ， 也 可 以 由 承包 人 申请 人 民法 院 将 该 工程 依法 拍卖 ,承包 人 就 该 
工程 折价 或 者 拍卖 的 价款 优先 受 偿 。 

2) 承包 人 的 违约 责任 

承包 人 如 未 在 规定 时 间 内 提供 完整 的 工程 竣工 结算 资料 ， 经 发 包 人 催促 后 14 天 内 仍 
未 提供 或 没有 明确 答复 ， 发 包 人 有 权 根 据 已 有 资料 进行 审查 ,责任 由 承包 人 自负 。 造 成 工 
程 竣 工 结 算 不 能 正常 进行 或 工程 竣工 结算 价款 不 能 及 时 支付 时 ， 如 果 发 包 人 要 求 交付 工 
程 ， 承 包 人 应 当 交付 ; 发 包 人 不 要 求 交付 工程 ， 承 包 人 仍 应 承担 保管 责任 。 


| 9. 5 施工 合同 的 安全 管理 


任何 不 知道 生产 安全 的 人 或 组 织 无 疑 是 不 懂得 尊重 生命 而 不 知道 如 何 尊重 生命 的 建 
EB TN DR 
。 施 工 安全 是 施工 合同 的 重要 目标 ， 没 这 一 目标 关切 目 标 都 失去 意义 ， 关 于 工程 安全 
国家 法 律 法 规 与 5 部 门 规章 都 做 了 相应 的 安排 。 


9.5. 1 承 发 包 双 广 的 安全 生产 页 任 “| 、 














1. 发 包 商 的 安全 生产 责任 MN 


要 所 (中华 人民 闪 和 加 生生 六 法) 和 和 (建设 和 人 管理 条 例 )， 发 包 人 责任 
有 以 下 几 项 。 

(1) 安全 审查 责任 。 看 方 在 对 施工 承包 3 好 入 将 惠 查 时 ， 对 承包 方 的 主要 负责 

、 项 目 负责 人 、 专职 安全 生产 管理 人 员 当 他 生产 考核 合格 进行 审查 。 

ry 发 包 方 应 当 向 承包 商 提 供 施工 现场 及 施工 可 能 影响 
的 毗邻 区 域内 供水、 排水 、 供 电 、 供 气 、 供 热 、 通 信 、 广 播 电视 等 地 下 管线 资料 ,气象 和 
水 文 观测 资料 ， 拟 建 工程 可 能 影响 的 相 邻 建筑 物 和 构筑 物 、 地 下 工程 的 有 关 资 料 ， 并 保证 
有 关 资 料 的 真实 、 准 确 、 完 整 ， 满足 有 关 技术 规范 的 要 求 。 对 可 能 影响 施工 报价 的 资料 ， 
应 当 在 招标 时 提供 。 

(3) 保障 安全 费用 。 项 目 法 人 不 得 调 减 或 挪用 批准 概算 中 所 确定 的 工程 建设 有 关 安 全 
作业 环境 及 安全 施工 措施 等 所 需 费 用 。 工 程 承包 合同 中 应 当 明 确 安全 作业 环境 及 安全 施工 
措施 所 需 费用 。 

(4) 编制 安全 生产 措施 方案 报 备 。 发 包 方 应 当 组 织 编制 保证 安全 生产 的 措施 方案 ， 并 
自 开 工 报告 批准 之 日 起 15 日 内 报 有 管辖 权 的 政 主管 部 门 或 者 其 委托 的 工程 建设 安全 生产 
监督 机 构 备案 。 建 设 过 程 中 安全 生产 的 情况 发 生变 化 时 ,应当 及 时 对 保证 安全 生产 的 措施 
方案 进行 调整 ， 并 报 原 备 案 机 关 。 

保证 安全 生产 的 措施 方案 应 当 根据 有 关 法 律 法 规 、 强 制 性 标准 和 技术 规范 的 要 求 并 结 
合 工程 的 具体 情况 编制 。 

(5) 开工 前 向 承包 方 落实 安全 措施 。 开 工 前 ， 应 当 就 落实 保证 安全 生产 的 措施 进行 全 
面 系统 的 布置 ， 明 确 承 包 方 的 安全 生产 责任 。 
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(6) 拆除 工程 和 爆破 工程 的 安全 责任 。 拆 除 工 程 和 爆破 工程 发 包 给 具有 相应 工程 施工 
资质 等 级 的 施工 单位 。 发 包 方 应 当 在 拆除 工程 或 者 爆破 工程 施工 15 日 前 , 将 下 列 资料 报 
送行 政 主管 部 门 或 者 其 委托 的 安全 生产 监督 机 构 备案 。 


2. 承包 方 的 安全 生产 责任 


(1) 资质 保证 。 从 事 工程 的 新 建 、 扩 建 、 改 建 、 加 固 和 拆除 等 活动 ， 应 当 具备 国家 规 
定 的 注册 资本 、 专 业 技术 人 员 、 技 术 装备 和 安全 生产 等 条 件 ， 依 法 取得 相应 等 级 的 资质 证 
书 ， 并 在 其 资质 等 级 许可 的 范围 内 承揽 工程 。 

(2) 安全 生产 许可 证 。 承 包 方 依法 取得 安全 生产 许可 证 后 ， 方 可 从 事 相 应 工程 施工 
活动 。 

(3) 负责 人 安全 责任 。 施 工 单位 主要 负责 人 依法 对 本 单位 的 安全 生产 工作 全 面 负责 。 

me 
任 ， 通 过 安全 施工 措施 ， 消 除 安全 事故 隐患 ， 及 时 、 如 实 报告 生产 安全 事故 。 

(5) 安全 费 保障 。 施工 单位 在 工程 报价 中 应 当 包 合 主 各 施工 的 安全 作业 环境 及 安全 施 
工 措施 所 需 费用 ， 不 得 挪 作 他 用 。 

(6) 设立 安全 生产 机 构 。 施 工 单位 应 当 设立 全 生产 管理 机 构 ， 按 照 国家 有 关 规 定 配 
备 专职 安全 生 管理 人 员 ， 并 进行 现场 只 上 入 客 。 发现 生 产 安全 事故 隐患 ， 及 时 报告 /对 
ere ede 

(7) 专业 人 员 资 格 保证 。 3 输 宙 桩 作业 人 员 、 安装 拆 印 工 、 爆 破 作业 人 员 、 起 重 
信号 工 、 ee 必须 按 亲家 有 关 规 定 经 过 专 门 的 安全 作业 
培训 ， 取 得 特种 作业 操作 资格 证 书后 ， 方 可 上 岗 作业 2 

(8) 编制 用 电 方案 和 危险 施工 方案 。 施 工 单位 应 当 在 施工 组 织 设计 中 编制 安全 技术 措 
施 和 施工 现场 临时 用 电 和 危险 性 专项 施工 方案 ,并 附 具 安全 验算 结果 ， 经 施工 单位 技术 负 
责 人 签字 以 及 总 监理 工程 师 核 签 后 实施 ， 册 专职 安全 生产 管理 人 员 进 行 现场 监督 。 

(9) 大 型 杭 械 验收 后 使 用 。 施 工 单位 在 使 用 施工 起 重 机 械 和 整体 提升 脚手架 、 模 板 等 
自 升 式 架设 设施 前 ， 应 当 组 织 有 关 单 位 进行 验收 ， 也 可 以 委托 具有 相应 资质 的 检验 检测 机 
构 进行 验收 ;使 用 承租 的 机 械 设备 和 施工 机 具 及 配件 的 ， 由 施工 总 承包 单位 、 分 包 单位 、 
出 租 单位 和 安装 单位 共同 进行 验收 。 验 收 合格 的 方 可 使 用 。 

(10) 安全 管理 人 员 经 有 关 部 门 考核 后 上 任 。 施 工 单位 的 主要 负责 人 、 项 目 负责 人 、 
专职 安全 生产 管理 人 员 应 当 经 有 关 主 管 部 门 安全 生产 考核 合格 后 方 可 任职 。 

施工 单位 应 当 对 管理 人 员 和 作业 人 员 每 年 至 少 进行 一 次 安全 生产 教育 培训 ， 其 教育 培 
训 情况 记 入 个 人 工作 档案 。 安 全 生产 教育 培训 考核 不 合格 的 人 员 ， 不 得 上 岗 。 

施工 单位 在 采用 新 技术 、 新 工艺 、 新 设备 、 新 材料 时 ， 应 当 对 作业 人 员 进行 相 应 的 安 
全 生产 教育 培训 。 


9.5.2 工程 勘察 设计 与 监理 单位 的 安全 生产 责任 


建设 工程 勘察 、 设 计 、 监 理 单位 分 别 是 工程 建设 的 活动 主体 之 一 ， 也 是 工程 建设 安全 
生产 的 责任 主体 。 对 上 述 责 任 主体 安全 生产 的 责任 主要 有 以 下 几 项 规定 。 
(1) 勘察 ( 测 ) 单 位 依 规 依 标准 勘察 ( 测 )。 单 位 应 当 按 照 法 律 、 法 规 和 工程 建设 强制 性 
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标准 进行 勤 察 ( 测 )， 提 供 的 勘察 ( 测 ) 文 件 必须 真实 、 准 确 ， 满 足 水 利 工程 建设 安全 生产 的 
需要 。 





E 业 时 ， 应 当 严 格 执行 操作 规程 ， 采 取 措 施 保证 各 类 管线 、 设 施 和 周边 建筑 物 、 构 筑 
物 的 安全 。 人 员 应 当 对 其 勘察 ( 测 ) 成 果 负 责 。 
(2) 设计 单位 依法 规 依 标准 设计 。 设 计 单位 应 当 按 照 法 律 、 法 规 和 强制 性 标准 进行 设 
计 ， 并 考虑 项 目 周边 环 境 对 施工 安全 的 影响 ,防止 因 设 计 不 合理 导致 生产 安全 事故 的 
发 生 。 

设计 单位 应 当 考虑 施工 安全 操作 和 防护 的 需要 ， 对 涉及 施工 安全 的 重点 部 位 和 环节 在 
设计 文件 中 注 明 ， 并 对 防范 生产 安全 事故 提出 指导 意见 。 

采用 新 结构 、 新 材料 、 新 工艺 及 特殊 结构 的 水 利 工 程 ， 设 计 单 位 应 当 在 设计 中 提出 保 
障 施工 作业 人 员 安 全 和 预防 生产 安全 事故 的 措施 建议 。 YA 

设计 单位 和 有 关 设 计 人 员 应 当 对 其 设计 成 果 负 责 KY 

设计 单位 应 当 参 与 和 设计 有 关 的 生产 安全 事故 分 析 。 人 ai 应 的 责任 。 

建设 监理 单位 和 监理 人 员 应 当 按 照 法 律 、 法 规 和 下 和 建设 强制 性 标准 实施 上 故 理 ， 并 对 
水 利 工程 建设 安全 生产 承担 监理 责任 。 

(3) 在 落实 上 述 单位 的 安全 生产 责任 时 ,\ 须 注意 以 下 几 点 。 

@ 对 建设 工 程 有 家 单位 安全 责任 的 规 污 中 包括 其 家 标准、 勘察 文件 和 勘察 操作 规程 

三 个 方面 

第 一 个 方面 是 勘察 标准 。 我 国 目前 工程 建设 标准 分 为 四 级 、 两 类 。 四 级 分 别 为 ， 国家 
标准 、 行 业 标准 、 地 方 标准 准 。 两 类 分 为 强制 性 标准 和 推荐 性 标准 。 在 我 国 现行 
标准 体系 建设 状况 下 ， 强 抽 性 标准 是 指 直接 涉及 质量 、 安全 、 卫生 及 环保 等 方面 的 标准 强 
制 性 条 文 ， 如 《工程 各 建设 标 夷 强制 性 条文 ) 水利 工程 部 分 ) 等 勘察 单位 在 从 事 勘 察 工作 
时 ， 应 当 满足 相 应 的 资 顶 标准 ， 外 勘察 悍 82BA 有 相应 的 勘察 资 质 ， 并 且 能 在 其 资质 等 
级 许可 的 范围 内 承揽 勘察 业务 。 

第 二 个 方面 是 勘察 文件 。 勘 察 文件 在 符合 国家 有 关 法 律 法 规 和 技术 标准 的 基础 上 ， 应 
当 满 足 设计 以 及 施工 等 勘察 深度 要 求 ， 必 须 真实 、 准 确 。 

第 三 个 方面 是 勘察 单位 在 勘察 作业 时 应 严格 执行 有 关 操 作 规程 。 

@ 对 设计 单位 安全 责任 的 规定 中 包括 设计 标准 、 设 计 文件 和 设计 人 员 三 个 方面 。 

第 一 个 方面 是 设计 标准 。 设 计 单 位 注意 周边 环境 因素 可 能 对 工程 的 施工 安全 由 影响 设 
计 单 位 注意 由 于 设计 本 身 的 不 合理 也 可 能 导致 生产 安全 事故 的 发 生 。 

第 二 个 方面 是 设计 文件 。 换 息 了 没 汗 惠 位 有 义务 在 设计 淡 伯 中 提 胆 施 开 尝 伺 区 应 当 注 
意 的 主要 安全 事项 。“ 注 明 ” 和 “提出 指导 意见 ”两 项 义务 。 这 是 一 种 强制 义务 ,不 履行 
则 触犯 相关 法 律 法 规 。 

第 三 个 方面 是 设计 人 员 。 设 计 人 员 应 当 具 备 国家 规定 的 执业 资格 条 件 。 

(4) 对 工程 建设 监理 单位 安全 责任 的 规定 中 包括 技术 标准 、 施 工 前 审查 和 施工 过 程 中 
监督 检查 等 三 个 方面 。 

第 一 个 方面 是 监理 人 员 应 当 严 格 按照 国家 的 法 律 法 规 和 技术 标准 进行 工程 的 监理 。 

第 二 个 方面 是 监理 单位 施工 前 应 当 履 行 有 关 文 件 的 审查 义务 。 对 施工 组 织 设计 中 的 安 
全 技术 措施 和 专项 施工 方案 进行 安全 性 审查 。 
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第 三 个 方面 是 监理 单位 应 当 履行 代表 项 目 法 人 对 施工 过 程 中 的 安全 生产 情况 进行 监督 
检查 的 义务 。 有 关 义 务 可 以 分 两 个 层次 : 一 是 在 发 现 安全 事故 隐患 时 ， 应 当 要 求 施工 单位 
整改 ; 二 是 在 施工 单位 拒 不 整改 或 者 不 停止 施工 时 等 情况 下 的 救急 责任 ,监理 单位 应 当 履 
行 及 时 报告 的 义务 。 








| 9. 6 施工 合同 变更 与 担保 管理 


9.6.1 施工 合同 变更 管理 


施工 中 发 生 工程 变更 时 ， 承 包 人 按照 经 发 包 人 认可 的 变更 设计 文件 ， 进 行 变 更 施工 。 

其 中 ,政府 投资 项 目 有 重大 变更 时 ， 和 需 按 照相 本 建设 程序 报 花 后 可 施工 ， 

1. 属于 合同 变更 的 情形 

a 

(2) 取消 合同 中 任何 工作 ,但 转 由 他 人 实施 的 汇 作 除外 。 

(3) 改变 合同 中 任何 工作 的 质量 标准 或 其 他 特性 。 

(4) 改变 工程 的 基线 、 标 高 、 位 置 和 尺 才 。 

(5) 改变 工 程 的 时 间 安排 或 实施 顺序 。 

2. 变更 程序 

1) 发 包 人 提出 变更 % 

发 包 人 提出 变更 的 ， 应 通过 监理 人 向 需 包 入 发 出 变更 指示 ， 变更 指示 应 说 明 计划 变更 
的 工程 范围 和 变更 的 内 容 。 

2) 监理 人 提出 变更 建议 

监理 人 提出 变更 建议 的 ， 需 要 向 发 包 人 以 书面 形式 提出 变更 计划 ， 说 明 计划 变更 工程 
范围 和 变更 的 内 容 、 理 由 ， 以 及 实施 该 变更 对 合同 价格 和 工 其 的 影响 发 包 人 同意 变更 
的 ， 巾 监理 人 向 承包 人 发 出 变更 指示 。 发 包 人 不 同意 变更 的 ， 监 理 人 无 权 擅自 发 出 变更 
指示 。 

3) 变更 估价 程序 

承包 人 应 在 收 到 变更 指示 后 14 天 内 ， 向 监理 人 提交 变更 估价 申请 。 监 理 人 应 在 收 到 
承包 人 提交 的 变更 估价 申请 后 7 天 内 审查 完毕 并 报 送 发 包 人 ， 监 理 人 对 变更 估价 申请 有 异 
议 ， 通 知 承包 人 修改 后 重新 提交 。 发 包 人 应 在 承包 人 提交 变更 估价 申请 后 14 天 内 审批 完 
毕 。 发 包 人 逾期 未 完成 审批 或 未 提出 异议 的 ， 视 为 认可 承包 人 提交 的 变更 估价 申请 。 

因 变 更 引起 的 价格 调整 应 计 人 最 近 一 期 的 进度 款 中 支付 。 


9.6.2 不 可 抗力 








1. 合同 约定 在 工期 内 发 生 的 不 可 抗力 
不 可 抗力 是 指 合同 当事人 在 签订 合同 时 不 可 预见 ， 在 合同 履行 过 程 中 不 可 避免 且 不 能 
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克服 的 自然 灾害 和 社会 性 突 发 事件 ， 如 地 震 、 海 啸 、 瘟 疫 、 了 骚乱、 戒严 、 暴 动 、 战 争 和 专 
用 合同 条 款 中 约定 的 其 他 情形 。 
不 可 抗力 事件 导致 的 费用 及 延误 的 工期 由 双方 分 别 按 以 下 方法 承担 。 

(1) 永久 工程 、 已 运 至 施工 现场 的 材料 和 工程 设备 的 损坏 ， 以 及 因 工 程 损坏 造成 的 第 
三 人 人 员 伤 亡 和 财产 损失 由 发 包 人 承担 。 

(2) 承包 人 施工 设备 的 损坏 由 承包 人 承担 。 

(3) 发 包 人 和 承包 人 承担 各 自 人 员 伤 关 和 财产 的 损失 。 

(4) 因 不 可 抗力 影响 承包 人 履行 合同 约定 的 义务 . 已 经 引起 或 将 引起 工期 延误 的 ， 应 
当 顺延 工期 ， 由 此 导致 承包 人 停工 的 费用 损失 由 发 包 人 和 承包 人 合理 分 担 ， 停工 期 间 必 须 
支付 的 工人 工资 由 发 包 人 承担 。 

































































(5) 不 可 抗力 引起 或 将 引起 工 其 延误， 发 包 人 要 求 直 工 的 "让 此 增加 的 算 工 费用 由 
发 包 人 承担 。 Kk 

(6) 承包 人 在 停工 期 间 按照 发 包 人 要 求 照管 、 清理 和 信和 于 各 的 费用 由 发 包 和 人 承担， 

2. 迟延 履行 合同 期 间 发 生 的 不 可 抗力 / 人 站 i 

按照 《合同 法 )》 的 基本 原则 ， 因 合同 一 方 返 尝 行 合同 后 发 生 不 可 抗力 ， 不 能 免除 
延 履行 期 的 相应 责任 。 gS 





投保 “建筑 工程 一 切 险 "`、“ 安 装 玉 程 二 切 险 ” 和 “人 身 意外 伤害 险 ” 是 转移 风险 的 有 
效 措施 。 如 果 工 程 是 发 包 人 办 理 的 江 - 程 险 ， 当 承包 人 有 权 获 得 工期 顺延 时 ， 发 包 人 应 在 保 
险 合同 有 效 期 届满 前 办 理 保险 的 延续 手续 ， 若 因 承 包 人 原因 未 能 按期 竣工 ， 承包 人 也 应 自 





费 办 理 保险 的 延续 手续 、 对 于 保险 公司 的 赔偿 不 能 多 部 浆 补 损失 的 部 分 ， 则 应 由 合同 约定 
的 责任 方 承担 赔偿 义务 。 一 i 
A i AN 


9.6.3 调价 公式 


因 人 工 、 村 和 料 和 设备 等 价格 波动 影响 合同 价格 时 ， 根据 专用 合同 条 款 中 约定 的 数据 ， 
按 以 下 公式 计算 差额 并 调整 合同 价格 : 
AP=Pi|4+[Bx 吕 +B:x 呈 +Bx 和 + +B,x 和 e] | 
式 中 AP 一 一 需 调整 的 价格 差额 ; 
了 ,一 一 约定 的 付款 证 书 中 承包 人 应 得 到 的 已 完成 工程 量 的 金额 (此 项 金额 应 
不 包括 价格 调整 、 不 计 质 量 保证 金 的 扣留 和 支付 、 预 付款 的 支付 和 
扣 回 。 约 定 的 变更 及 其 他 金额 已 按 现行 价格 计价 的 ， 也 不 计 在 内 )， 
A 一 一 定 值 权 重 ( 即 不 调 部 分 的 权重 ); 
Bl!，B,，B;…B, 一 一 各 可 调 因子 的 变 值 权重 ( 即 可 调 部 分 的 权重 )， 为 各 可 调 因 子 在 签 
约 合同 价 中 所 占 的 比例 ; 
Fn ，Fa，Fa…PFu 一 一 各 可 调 因 子 的 现行 价格 指数 . 指 约定 的 付款 证 书 相关 周期 最 后 一 
天 的 前 42 天 的 各 可 调 因 子 的 价格 指数 ; 
Fo，Fos，Fos*…Fo, 一 一 各 可 调 因 子 的 基本 价格 指数 ， 指 基准 日 期 的 各 可 调 因 子 的 价格 
指数 。 
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以 上 
投标 函 附 
中 约定 。 
采用 工程 

















9.6.4 


价格 调整 公式 中 的 各 可 调 因子 、 定 值 和 变 值 权重 ,以 及 基本 价格 指数 及 其 来 源 在 
录 价 格 指数 和 权重 表 中 约定 ， 非 招标 订立 的 合同 ， 由 合同 当事人 在 专用 合同 条 款 
价格 指数 应 首先 采用 工程 造价 管理 机 构 发 布 的 价格 指数 ， 无 前 述 价格 指数 时 ， 可 
造价 管理 机 构 发 布 的 价格 代替 。 








保险 与 担保 


1. 保险 


2013 
(1) 


版 施工 合同 范本 通用 条 款 18 条 确定 了 风险 防范 的 工程 系列 保险 制度 。 
工程 保险 。 








除 专 
人 委托 承 
(C2 
发 包 
理工 伤 保 
承包 
理工 伤 保 
{3) 
发 包 
付 保险 费 ， 
除 专 
(4) 


合同 当 


按 保 险 合 














合同 条 款 男 有 约定 外 ,发包 人 应 投保 建筑 工程 一 切 隐 起 安装 工程 一 切 险 ; 发 包 
包 人 投保 的 ， 因 投保 产生 的 保险 费 和 其 他 相关 费用 击发 包 人 承担 ， 

工伤 保险 。 

和 应 人 汉人 定 加 工作 信 隐 。， 并 为 所 的 人 部 员工 及 史记 办 
丛 。 
人 应 依照 法 律 规定 参加 工伤 保险 ， 其 有 行人 同 的 全 部 员工 及 聘请 的 第 三 方 办 
Wo 
其 他 保险 。 
人 和 承包 人 可 以 为 其 施 让 现场 的 全 部 人员 及 聘 谐 的 第 = = 方 办 理 意 外 伤害 保险 并 支 
具体 事项 由 合同 当事人 在 专用 合 + 同 条 款 约 定 

合同 条 款 另 有 约定 外 人 工 设备 等 办 理财 产 保险 。 


























4 的 和 保持 联系 ， 借 保 隆信 能 够 随时 了 解 工程 实施 中 的 变动 ， 并 确保 
同 条 款 要 求 持续 保险 。 


2. 担保 


承包 

(13 
书面 通知 
证 明 。 

除 专 
人 提供 支 
在 专用 合 
(2) 
保 的 方式 、 
同 当 事 人 
因 承 
承包 人 原 











人 和 发 包 人 双方 为 了 全 面 履 行 合同 ， 应 互相 提供 以 下 担保 。 
除 专用 合同 条 款 男 有 约定 外 ,发 包 人 应 在 收 到 承包 人 要 求 提供 资金 来 源 证 明 的 
后 28 天 内 ,向 承包 人 提供 能 够 按照 合同 约定 支付 合同 价款 的 相应 资金 来 源 


用 合同 条 款 男 有 约定 外 ,发 包 人 要 求 承包 人 提供 履约 担保 的 ， 发 包 人 应 当 向 承包 

付 担保 。 支 付 担保 可 以 采用 银行 保函 或 担保 公司 担保 等 形式 ， 具 体 由 合同 当事人 

同 条 款 中 约定 。 

发 包 人 需要 承包 人 提供 履约 担保 的 ， 由 合同 当事人 在 专用 合同 条 款 中 约定 履约 担 
金额 及 期 限 等 。 履 约 担保 可 以 采用 银行 保函 或 担保 公司 担保 等 形式 ， 具 体 由 合 

在 专用 合同 条 款 中 约定 。 

包 人 原因 导致 工期 延长 的 ， 继 续 提 供 履约 担保 所 增加 的 费用 由 承包 人 承担 ; 非 因 

导致 工期 延长 的 ， 继 续 提供 履约 担保 所 增加 的 费用 由 发 包 人 承担 。 
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通过 学 习 本 章 ， 应 掌握 的 知识 点 包括 : 施工 合同 范本 及 其 组 成 和 合同 文件 的 优先 
规则 ; 承包 人 与 发 包 人 的 义务 ; 施工 合同 管理 中 的 质量 控制 、 进 度 控制 和 支付 预 结 算 
竣工 结算 、 施 工 准 备 阶 段 和 竣工 阶段 合同 管理 的 工作 内 容 ， 合 同 变更 管理 。 





习 题 





1. 单项 选择 题 GT 

(1) 下 列 行为 中 ， 不 符合 暂停 施工 规定 的 是 CD) > 

和 A. 工程 师 在 确 有 必要 时 ,应 以 书面 形式 下 达 停 工 指令 

B. 工程 师 应 在 提出 暂停 施工 要 求 后 48 小 时 内 提出 书面 处 理 意见 

C. 承包 人 实施 工程 师 处 理 意见 、 提 出 复工 要 求 后 方 可 复工 

D. 工程 师 应 在 承包 人 提出 复工 要 求 后 48 小 时 内 给 予 答复 . 

(2) 在 施工 过 程 中 ， 工 程 师 发 现 曾 检验 合格 的 工程 部 位 仍 存在 施工 质量 问题 ， 则 修复 
该 部 位 工程 质量 缺陷 时 入 应 由 (> )。 Re 

A. 发 包 人 承担 费用 和 工期 损失 _。 B, 承包 人 承担 费用 和 工期 损失 

C. 承包 人 承担 费用 ， 工 期 给 予 顺 延 六 <D7 发 包 人 承担 费用 ， 工 期 给 予 顺 延 

(3) 依据 施工 痊 同 示范 文本 的 规定 ， 某 设备 安装 工程 试车 时 发 现 ， 由 于 设计 原因 试车 
达 不 到 验收 要 求 的 ， 则 应 由 (  )。 

A. 发 包 人 承担 修改 设计 、 拆 除 及 重新 安装 的 全 部 费用 和 追加 合同 价款 ， 工 期 相应 

顺延 

B. 承包 人 承担 修改 设计 、 拆 除 及 重新 安装 的 全 部 费用 ， 工 期 相应 顺延 

C. 设计 人 承担 修改 设计 、 拆 除 及 重新 安装 的 全 部 费用 ， 工 期 不 子 顺延 

D. 设计 人 承担 修改 设计 、 拆 除 及 重新 安装 的 全 部 费用 ， 工 期 相应 顺延 

(4) 施工 中 承包 人 要 求 使 用 特殊 工艺 ， 经 工程 师 认可 后 实施 时 ,应 由 (  ) 

A. 发 包 人 办 理 申报 手续 ， 发 包 人 承担 相关 费用 

B. 发 包 人 办 理 申报 手续 ， 承 包 人 承担 相关 费用 

C. 承包 人 办 理 申报 手续 ， 承 包 人 承担 相关 费用 

D. 承担 人 办 理 申报 手续 ， 发 包 人 承担 相关 费用 

(5) 施工 合同 示范 文本 规定 ， 因 发 包 人 原因 不 能 按 协议 书 约定 的 开工 日 期 开工 时 ， 






































6 ) 后 推迟 开工 日 期 。 
A. 承包 人 以 书面 形式 通知 工程 师 B. 发 包 人 以 书面 形式 通知 承包 人 
C. 工程 师 以 书面 形式 通知 承包 人 D. 工程 师 征 得 承包 人 同意 
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(6) 施工 合同 示范 文本 规定 ， 工 程 竣 工 验收 时 ， 验 收 委员 会 提出 了 修改 意见 ， 承 包 人 
修复 后 达到 验收 要 求 的 ， 其 竣工 日 期 为 (  )。 

A. 送 达 竣工 验收 报告 日 B. 修改 后 提请 发 包 人 验收 日 

C. 修改 后 验收 合格 日 D. 办 理 竣工 移交 手续 日 

(7) 施工 合同 示范 文本 规定 ， 工 程 实际 进度 与 计划 进度 不 符 时 ， 承 包 人 按 工 程 师 的 要 
求 提出 改进 措施 ， 经 工程 师 认可 后 执行 ， 事后 发 现 改进 措施 有 缺陷 时 ,应 由 ( ”) 承 担 
责任 。 

A. 发 包 人 B. 承包 人 C. 工程 师 D. 承包 人 和 工程 师 

(8) 工程 竣工 验收 之 前 ， 承 包 人 和 发 包 人 应 签订 房屋 建筑 工程 质量 保修 书 ， 其 中 工程 
质量 保修 的 ( 。 )。 

A. 范围 和 内 容 应 按 国家 规定 确定 入 

B. 范围 和 内 容 应 由 当事人 约定 

C. 范围 按 国家 规定 ， 内 容 由 当事人 约定 

D. 范围 由 当事人 约定 ， 内 容 按 国家 规定 。 ”一 

(9) 发 包 人 负责 采购 的 一 批 钢 窗 ， 运 到 工地 与 承包 人 共同 清点 验收 后 存 人 承包 人 仓 
库 。 钢 窗 安装 完毕 后 ， 工程 师 检查 发 现 由 于 钢 窗 硕 其 原因 出 现 较 大 变形 ， 要 求 承包 人 拆 
除 ， 则 此 质量 事故 (  )。 N 

A. 所 尖 旨 用 和 延误 工期 由 承包 人 次 尖 - 

B. 所 需 费 用 和 延误 工期 申 发包 和 负责 > | 

C. 所 需 费用 给 予 补偿 ,延误 工期 由 承包 人 负责 入 

D. 延误 工期 应 予 顺 延 。 费 用 由 承包 人 负责 、。 六 

(10) 按照 施工 售 同 的 规定 ， ( ) 属 于 发 他人 的 主要 工作 。 

A. 提供 统计 报 航 ， 小 

B. 保证 施工 噶 声 符合 环保 规定 

C. 开通 专用 条 款 约 定 的 施工 场地 内 的 交通 干道 

D. 做 好 施工 现场 地 下 管线 的 保护 

(11) 施工 合同 示范 文本 规定 ， 由 承包 人 采购 的 材料 设备 在 使 用 前 需要 进行 的 检验 斌 
验 工作 由 ( 。 )。 

A. 发 包 人 负责 ， 费 用 由 承包 人 负责 。 B. 发 包 人 负责 .费用 由 发 包 人 负责 

C. 承包 人 负责 ， 费 用 由 发 包 人 负责 。 ”DD. 承包 人 负责 ， 费 用 由 承包 人 负责 

(12) 以 下 文件 均 构成 施工 合同 文件 的 组 成 部 分 但 从 文件 的 解释 顺序 来 看 ,(  ) 
是 错误 的 。 
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A. 合同 协议 书 、 中 标 通 知 书 B. 投标 书 、 工 程 量 清单 
C. 施工 合同 通用 条 件 、 专 用 条 件 D. 标准 及 有 关 技 术 文件 、 图 纸 
2. 多 项 选择 题 


(1) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 ， 在 合同 的 履行 过 程 中 ,发 包 人 应 完成 的 工作 内 容 
包括 ( 0 
A. 办 理 土地 征用 、 拆 迁 补偿 、 平 整 施工 场地 


‘< 
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B. 提供 和 维护 非 夜间 施工 使 用 的 照明 

C. 开通 施工 场地 与 城乡 公共 道路 的 通道 

D. 保证 施工 场地 清洁 符合 环境 卫生 管理 的 有 关 规定 

E. 确定 水 准点 与 坐标 控制 点 并 进行 现场 交 验 

(2) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 ， 当 发 包 人 供应 材料 设备 时 ，( 5 
A. 发 包 人 应 在 材料 到 货 前 24 小 时 书面 通知 承包 人 ， 由 双方 共同 清点 

B. 清点 后 承包 人 承担 材料 质量 和 保管 责任 

C. 材料 保管 费 应 由 发 包 人 承担 

D. 材料 使 用 前 由 承包 人 承担 检验 试验 工作 及 费用 

E. 材料 检验 通过 后 不 解除 发 包 人 供应 材料 存在 的 质量 缺陷 责任 

(3) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 ， 在 全 网 的 二 过 如 中 和 











的 提 法 和 做 法 错误 的 是 ( ) 。 K 


A. 工程 师 不 能 按时 参加 验收 ， 须 在 开始 6 验收 前 向 承包 人 多 出 书面 延 其 要 求 

B. 工程 师 未 能 按时 提出 延期 要 求 ， 不 参加 验收 ， ` 汪 包 人 可 自行 组 织 验收 

C. 工程 师 示 能 参加 验收 应 视 为 该 部 分 工程 合格 、 

D. 发 包 人 可 不 承认 工程 师 未 能 按时 参加 3 承包 人 单独 进行 的 试车 记录 

E. 由 于 工程 师 没 有 参加 验收 ， 则 不 能 对 已 经 隐蔽 的 工程 重新 检验 的 要 求 
(4) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 :关于 设计 变更 管理 的 提 法 正确 的 是 ( 访 
A. 工程 师 有 权 就 工程 施工 中 的 任何 内 容 下 达 变 更 指 仿 4 

B. 发 包 人 需要 对 原 设计 避 昌 频 提前 14 天 书面 通知 承包 人 

C. 施工 中 承包 人 有 权 从 施 证 方便 出 发 ， 要 求 对 原 设计 进行 变更 

D. 承包 人 提出 的 设计 变更 须 经 工程 师 同 意 、、“ 

E, 承包 人 应 在 工程 变更 确定 后 的 14 天 两 提 说 亿 自 加 合同 价款 要 求 

(5) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 ， (1 > ) 造 成 工期 延误 ， 经 工程 师 确认 后 工期 可 以 



























相应 顺延 。 


A. 工程 量 增加 

B. 设计 变更 

C. 合同 内 约定 应 由 承包 人 承担 的 风险 

D. 发 包 人 不 能 按 专用 条 款 约 定 提供 开工 条 件 

E. 一 周 内 非 承 包 人 原因 停 水 、 停 电 、 停 气 造成 停工 累计 超过 8 小 时 
(6) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 .不 可 抗力 事件 发 生 后 ,承包 人 应 承担 的 风险 范 目 




















包括 ( Ys 


( 


A. 运 至 施工 现场 待 安装 设备 的 损坏 

B. 承包 人 机 械 设备 的 损坏 

C. 停工 期 间 ， 承包 人 应 工程 师 要 求 留守 工地 的 必要 管理 人 员 的 费用 
D. 施工 人 员 的 伤亡 费用 
E. 工程 所 需 的 修复 费用 

(7) 依据 施工 合同 示范 文本 的 规定 ， 工 程 试 车 内 容 与 承包 人 安装 范围 相 一 致 ， 其 中 
) 是 错误 的 。 
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A. 联动 无 负荷 试车 时 ， 由 承包 人 组 织 试车 

B. 单机 无 负荷 试车 时 ， 由 工程 师 组 织 试车 

C. 由 于 设计 原因 试车 达 不 到 验收 要 求 时 ， 工 期 相应 顺延 

D. 试车 合格 而 工程 师 未 在 合同 规定 时 间 内 签字 时 ， 承 包 人 可 以 继续 施工 
E. 发 包 人 采购 的 设备 由 于 制造 原因 试车 达 不 到 验收 要 求 时 ， 工 期 相应 顺延 


3. 案例 分 析 题 

(1) 某 水 利 工程 ， 施 工 单位 按 招标 文件 中 提供 的 工程 量 清单 做 出 报价 见 表 9 - 3。 施 
工 合同 约定 : 工程 预付 款 为 合同 总 价 的 20%， 单独 支付 ， 从 工程 款 累 计 总 额 达到 合同 
总 价 10% 的 月 份 开 始 ， 按 当月 工程 进度 款 的 30% 扣 回 ， 扣 完 为 止 ; 施工 过 程 中 发 生 的 
设计 变更 , 采用 以 直接 工程 费 为 计算 基础 的 全 费用 综合 单价 计价 ， 间接 费 费 率 10%， 
利润 率 5%， 计 税 系数 3. 41%。 经 项 目 监理 机 构 批 准 的 施工 进度 计划 如 图 9. 1 所 示 ( 时 
间 单 位 ， 月 ) 。 \ 


表 9-3 某 水 利 工程 工程 量 清音 报价 
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工作 A B c D KE、 F G H 1 

















估计 工程 量 /m | 3000 | 1250 | 4000 |-40o0 | 3s00 | sooo | 5ooo | sooo | 2000 


综合 单价 /( 元 /m') 300 200 500< < 600 1000 400 200 800 700 
































合计 /万 元 90 25 \ 200\ MN 240 380 小 -320 100 240 140 








图 9.1 施工 进度 计划 


施工 开始 后 遇 到 季节 性 的 阵雨 ， 施 工 单位 对 已 完工 程 采 取 了 保护 措施 并 发 生 了 保护 措 
施 费 ， 为 了 确保 工程 安全 ， 施 工 单位 提高 了 安全 防护 等 级 ， 发 生 了 防护 措施 费 。 施 工 单位 
提出 ， 上 述 两 项 费用 应 由 建设 单位 另行 支付 。 

施工 至 第 2 个 月 末 ， 建 设 单位 要 求 进行 设计 变更 , 该 变更 增加 了 一 新 的 分 部 工程 N， 
根据 工艺 要 求 ，N 在 玉 结 束 以 后 开始 ,在 H 开始 前 完成 ， 持 续 时 间 1 个 月 ，N 工作 的 直 
接 工 程 费 为 400 元 /m’， 工程 量 为 3 000m。 

问题 : @ 施工 单位 提出 发 生 的 保护 措施 费 和 防护 措施 费 由 建设 单位 另行 支付 是 否 合 
理 ? 说 明理 由 。 

@ 新 增 分 部 工程 N 的 全 费用 综合 单价 及 工程 变更 后 增加 的 款额 是 多 少 ? (单位 : 万 


‘YY 
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， 计 算 结 果 保 留 2 位 小 数 ) 
加 该 工程 合同 总 价 是 多 少 ? 增加 N 工作 后 的 工程 造价 是 多 少 ? 该 工程 预付 款 是 多 少 ? 
四 若 该 工程 的 各 项 工作 均 按 最 早 开始 时 间 安 排 ， 各 工作 均 按 匀速 完成 ， 且 各 工作 实 

































































际 工程 其 与 估计 工程 量 无 差异 ,在 表 9-4 中 填 人 除 A 工作 外 其 余 各 项 工作 分 月 工程 款 及 
合计 值 。 
表 9-4 各 项 目 分 月 工程 款 及 合计 值 
月 份 A B c D E F G H 1 N 合计 
1 月 45 
2 月 45 
3 月 
WA 
4 月 r KA 
5 月 e < 以 SS 
6 月 ,| 
7 月 NN 
合计 | 90 ~ X SN 
@ 计算 第 1 个 月 至 第 4 个 月 的 工程 纺 筑 闪 。 
(2) 某 枢 组 工程 项 目 中 房屋 建筑 工程 分 标 段 全 9 同 造 从 为 3 500 万 元 ， 该 工程 签订 的 合 
同 为 调 值 合同 。 合同 报价 日 其 为 2005 年 3 月 ， 合同 工期 为 12 个 月 ， 每 季度 结算 一 次 。 工 
完成 产值 是 1 420 万 元 。 工 程 





程 开工 日 期 为 2005 年 4 月 上 1 日 > 施工 单位 2005 入 是 加 生 
人 工 响 、 材 料 费 构成 比例 以 及 相关 季度 造价 指 如 表 9 -5 所 示 。 


‘VY Si 表 9-5 费用 构 训 比 例 及 相关 季度 造价 指数 








Ce 
NN 材料 费 
项 目 人 工 费 ka 
钢材 | 水 泥 | 集 料 砖 砂 木材 | 值 费用 
比例 /(%) 28 18 13 7 9 4 6 1§ 





2005 年 第 一 季度 造价 指数 100 100.8 | 102 | 93.6 100 95.4 | 93.4 
2005 年 第 四 季度 造价 指数 | 116.8 | 100.6 | 110.5 | 95.6 | 98.9 | 93.7 | 95.5 
































在 施工 过 程 中 ， 发 生 如 下 几 项 事件 。 

@ 2005 年 4 月 ,在 基础 开 控 过 程 中 ,个 别 部 位 实际 土质 与 给 定 地 质 资料 不 符 造 成 施 
-费用 增加 5 万 元 ， 相 应 工序 持续 时 间 增加 了 4 天 。 
@ 2005 年 5 月 施工 单位 为 了 保证 施工 质量 ,扩大 基础 底面 ， 开 挖 量 增加 导致 费用 增 
加 6 万 元 ， 相 应 工序 持续 时 间 增 加 了 3 天 。 
图 2005 年 7 月 份 , 在 主体 砌 筑 工 程 中 ， 因 施工 图 设计 有 误 ， 实 际 工 程 量 增加 导致 费 
增加 7. 6 万 元 ， 相 应 工序 持续 时 间 增 加 了 2 天 。 
@ 2005 年 8 月份, 进入 雨季 施工 恰 疾 20 年 一 遇 的 大 雨 ， 造 成 停工 损失 2. 5 万 元 ， 工 
胃 增 加 了 4 天。 















































SSK 


1 
wi ne 2 版 ) 


以 上 事件 中 ， 除 第 4 项 外 ， 其 余 工 序 均 未 发 生 在 关键 线路 上 ， 并 对 总 工期 无 影响 。 针 
对 上 述 事 件 ， 施 工 单位 提出 如 下 索赔 要 求 。 

@ 增加 合同 工期 13 天 。 

@ 增加 费用 23. 6 万 元 。 

问题 : @ 施工 单位 对 施工 过 程 中 发 生 的 以 下 事件 可 和 否 索赔 ? 为 什么 ? 

加 计算 监理 工程 师 2005 年 第 4 季度 应 确定 的 工程 结算 款额 。 

图 如 果 在 工程 保修 期 间 发 生 了 由 施工 单位 原因 引起 的 屋顶 漏水 、 墙 面 剥 落 等 问题 ， 
业主 在 多 次 催促 施工 单位 修理 而 施工 单位 一 再 拖延 的 情况 下 ， 另 请 其 他 施工 单位 维修 ， 所 
发 生 的 维修 费用 该 如 何 处 理 ? 
(3) 某 承 包 商 承包 某 外 资 工程 施工 ， 与 业主 签订 的 承包 合同 约定 : 工程 合同 价 2 000 
万 元 ， 若 遇 物 价 变动 ， 公 布 工程 价款 采用 调 值 公式 动态 结算 。 该 工程 的 人 工 费 占 工 程 价款 
的 35%， 水 泥 占 23%， 钢材 占 12%， 石料 占 8%， 砂 料 占 7%。 全 15 %; 开工 
前 业主 向 承包 商 支付 合同 价 20% 的 工程 预付 款 ， 当 工程 进度 大 到 合同 价 的 60% 时 ， 开始 
从 超过 部 分 的 工程 结算 和 和 人 党 前 全 部 扣 消 ， 工程 进度 款 逐 月 结 
算 ， 每 月 月 中 预支 半月 工程 款 。 d 

问题 : @ 工程 月 付款 和 起 扣 点 是 多 少 ?、 

@ 当 工 程 完 成 合同 70% 后 ， 正 遇 国 、 导致 水 泥 价 涨 20%， 钢材 涨 
15%， 承 包 商 可 索赔 价款 多 少 ? 攻 合同 实际 价款 多 少 ? 

@ 工程 保留 今 为 合 同 项 算 价格 4104， 则 工程 结算 款 为 多 少 ? 












































“BBY 


条 HL 次 


FIDIC 合同 管理 - 


教学 目标 


(1) 通过 





本 章 ,r 应 达 加 以 下 目标 : 


< 





(1) 全 面 掌握 FIDIC 会 同业 主 、 承 包 商 和 工程 师 的 管理 工作 内 容 ; 


(2) 明确 并 且 能 够 在 生产 实践 中 具体 地 运用 下 IJDIC 合同 条 件 


(3) 明确 业 计 与 承包 商 、 承 包 商 与 工程 师 ， 工程师 与 业主 的 权利 义务 关系 


学 习 要 点 





知识 要 点 


能 力 要 求 


相关 知识 





FIDIC 合同 4 本 书 
中 业主 的 管理 


(1) 掌握 业主 施工 前 的 合同 
(2) 掌握 业主 施工 中 的 合同 管 
(3) 掌握 业主 竣工 验收 的 合 
(4) 掌握 业主 缺陷 通知 期 的 合同 管理 






1 本 合同 条 件 业主 对 4 个 目标 管理 ， 
进度 、 质 量 、 成 本 和 安全 





FIDIC 合同 4 本 书 
中 工程 师 的 管理 


掌握 施工 合同 管理 中 的 质量 控制 


1 本 合同 条 件 工 程 师 对 4 个 目标 管 
理 : 进度 、 质 量 、 成 本 和 安全 





FIDIC 合同 4 本 书 
中 承包 商 的 管理 


(1) 掌握 承包 商 施 工 前 的 合同 管理 ; 
(2) 掌握 承包 商 施 工 中 的 合同 管 
(3) 掌握 承包 商 竣 工 验 收 的 合同 管理 ; 
(4) 掌握 承 包 商 缺陷 通知 期 的 合同 管理 












4 本 合同 条 件 承 包 商 对 4 个 目标 管 
理 : 进度 、 质 量 、 成 本 和 安全 





合同 中 业主 、 承 包 
商 和 工程 师 三 方 的 
权利 和 义务 





掌握 合同 中 业主 、 承 包 商 和 工程 师 三 方 
的 权利 和 义务 及 其 相互 关系 





业主 与 承包 商 的 关系 、 承 包 商 与 工程 
师 的 关系 ,工程 师 与 业主 的 关系 
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FIDIC 合同 红皮书 、 黄 皮 书 、 银 皮 书 和 绿 皮 书 ; 基准 日 ; 履约 保函 ; 保留 金 ; 业主 凭 
保函 索赔 ; 工期 ; 缺陷 通知 期 ;， 暂 定金 ( 暂 列 金 ); 业主 风险 ; 不 可 抗力 ; 接收 证 书 ; 结 


清单 。 
区,。 

建设 工程 合同 多 数 履行 期 很 长 ， 承 发 包 双 方 的 博弈 在 一 个 合同 中 也 绝 非 一 次 ， 有 时 工 
程 是 分 段 ， 是 有 里 程 碑 的 ， 需 要 经 过 多 次 的 博弈 才能 完成 一 个 工程 合同 目标 。 选 择 坎 诈 是 
个 人 理性 的 驱使 ， 似 乎 使 自己 更 为 安全 ， 但 长 远 来 看 并 没有 使 双 访 实 现 个 人 利益 的 最 大 
化 。 双 方 的 坎 诈 选择 使 以 公平 为 原则 的 工程 合同 无 法 履行 ， 合 同 虞 案 丧 失 歼 尽 ， 双 方 都 付 
出 沉重 的 代价 。 事 实 上 ， 其 诈 的 选择 从 总 体 和 长 远 结果 来 看 汉 情 价 各 方 无 法 实现 自己 最 大 
利益 甚至 较 大 利益 。 无 论 如 何 ， 最 佳 结果 都 是 选择 诚信 < 最 有 效率 的 工程 合同 必须 建立 在 
训 信 合作 的 基础 上 ， 更 进一步 来 说 ， 建 设 工程 合同 的 雇 芭 履行 在 很 大 程度 上 取决 于 交易 及 
ON AO Wd EAN A 
于 各 自 伦 理 道德 水 平 的 高 低 。 许 多 非 合作 的 竺 为 导致 合同 无 效率 或 合同 双方 的 不 幸 ， 乃 至 
社会 的 不 幸 。 在 建设 工程 合同 订立 和 展 兰 站 内 于 该 信 的 合作 距 是 有 利 的 “ 利 已 策略 "， 又 
是 利他 的 共 赢 策略 。 而 FIDIC 合同 铸件 就 是 在 近 百年 的 摸索 中 路 上 了 “双赢 ”的 经 济 伦理 
的 征程。 > Ea 
国际 金融 组 织 ( 世 办 名 行 。 到 济 开发 银行 和 莫 员 汪 发 人 和 等) 俩 款 的 工程 项目 艾 杂 用 
FIDIC 合同 条 件 ， 吉 iDIC 合同 条 件 、 人 得 有 DIC 窜 同 党 理 ， 对 于 在 国际 市 场 上 阳 和 有 
赢 的 工程 项 目 十 分 党 对 x 


| 10. 1 业主 的 合同 管理 





FIDIC 红皮书 是 施工 合同 条 件 ， 黄皮书 是 永久 设备 与 设计 一 建造 合同 条 件 ， 银 皮 书 是 
EPC 交 钥 匙 项 目 合同 条 件 ， 绿 皮 书 是 简明 合同 格式 。 它 们 使 用 的 条 件 不 同 ( 见 第 5 章 )， 当 
然 ， 业主 对 合同 管理 也 有 不 同 。 这 一 章 将 站 在 业主 、 工 程 师 和 承包 商 的 角度 来 阐述 FIDIC 
合同 条 件 4 本 书 的 合同 管理 。 红 皮 书 的 施工 合同 管理 是 本 章 的 重点 。 


10.1.1 红皮书 条 件 下 业主 的 合同 管理 
在 红皮书 条 件 下 ,业主 对 工程 合同 的 管理 及 其 特点 如 下 。 
1. 施工 前 业主 的 合同 管理 
1) 业主 提供 担保 与 业主 承担 的 风险 


(1) 业主 提供 担保 。 
大 型 工程 建设 资金 的 融资 可 能 包括 从 某 些 国际 援助 机 构 、 开 发 银行 等 筹集 的 款项 ， 这 
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些 机 构 往往 要 求 业 主 应 保证 履行 给 承包 商 付款 的 义务 ， 因 此 在 专用 条 件 范例 中 ， 增 加 了 业 
主 应 向 承包 商 提 交 “ 支 付 保 郴 ”的 可 选择 使 用 的 条 款 ， 并 附 有 保函 格式 。 业主 提供 的 支付 
保函 担保 金额 可 以 按 总 价 或 分 项 合同 价 的 某 一 百分比 计算 ， 担 保 期 限 至 缺陷 通知 期 ( 即 保 
修 期 : 自 工 程 接收 证 书写 明 竣 工 日 开始 ,至 工程 师 颁发 展 约 证 书 为 止 的 日 历 天 数 ) 满 后 6 
个 月 ， 并 且 为 无 条 件 担保 ， 使 合同 双方 的 担保 义务 对 等 。 
通用 条 件 的 条 款 中 ， 未 明确 规定 业主 必须 向 承包 商 提供 支付 保函 ， 具 体 工程 的 合同 
包括 此 条 款 ， 取 决 于 业主 主动 选用 或 融资 机 构 的 强制 性 规定 。 

(2) 业主 承担 的 风险 。 
通 
的 






































条 件 内 ， 投 标 截 止 日 期 前 第 28 天 定义 为 “基准 日 "， 作 为 业主 与 承包 商 划分 合同 
4 时 间 点 。 在 此 日 期 后 发 生 的 ， 作 为 一 个 有 经 验 承包 商 在 投标 阶段 不 可 能 合理 预见 的 
风险 事件 ， 按 承包 商 受 到 的 实际 影响 给 予 补偿 ; 若 业 主 获得 好 处 也 应 取得 相应 的 利益 。 
合同 条 件 规定 的 业主 风险 : 加 战争、 敌对 行动 、 人 侵 、 外 敌 行动 ，@ 工 程 所 在 国内 间 
发 生 的 上 叛乱、 革命、 暴动 或 军事 政变 、 短 夺 政 权 或 内 战 (在 我 国 实施 的 工程 均 不 采用 此 条 
款 ); @ 不 属于 承包 商 施工 原因 造成 的 爆炸 、 核 废料 辐射 或 放射 性 污染 等 ，@ 超 音速 或 亚 
音速 飞行 物产 生 的 压力 波 ; @@ 暴 乱 、 了 骚乱 或 混乱 “但 不 包括 承包 商 及 分 包 商 的 雇员 因 执 行 
合同 而 引起 的 行为 ，@ 因 业主 在 合同 规定 以 外 ,- 使 用 或 占用 永久 工程 的 某 一 区 段 或 某 一 部 
分 而 造成 的 损失 或 损害 ，@ 因 业主 提供 的 设计 不 当 而 造成 的 损失 ，@ 一 个 有 经 验 承 包 商 通 
常 无 法 预测 和 防范 的 任何 自然 力作 用 六 回 不 可 预见 的 物质 条 件 的 业主 风险 ,承包 商 施工 过 
程 中 遇 到 不 利于 施工 的 外 界 自然 条 件 人 为 干扰 、 招标 交 件 和 图 纸 均 未 说 明 的 外 界 障碍 
物 、 污 染 物 的 影响 、 招标 文件 末 提 供 或 与 提供 资料 不 一 臻 的 地 表 以 下 的 地 质 和 水 文 条 件 ， 
但 不 包括 气候 条 件 ; Q 处 布 支付 部 分 由 于 汇 娄 灾 人 的 蜗 响 四 法 令 、 政 策 变化 对 工程 成 
本 的 影响 。 

前 5 种 风险 者 是 业主 或 承包 商 无 法 预测 防 学 和 控制 而 保险 公司 又 不 承保 的 事件 ， 损 
害 后 果 又 很 严重 、 业主 应 对 承包 商 受到 的 实际 损失 (不 包括 利润 损失 ) 给 予 补偿 。 

(3) 不 可 抗力 。 

红皮书 对 不 可 抗力 的 定义 是 凡 满 足 全 部 下 列 条 件 的 特殊 事件 或 情况 可 以 认为 构成 不 可 
抗力 ， 包 括 : 四 一 方 无 法 控制 ;四 在 签订 合同 之 前 ， 该 方 无 法 合理 防范 ; 加 事件 发 生 后 
该 方 不 能 合理 避免 或 克服 ; 图 该 事件 本 质 上 不 是 合同 另 一 方 引 起 的 。 

在 满足 上 述 全 部 条 件 下 ， 下 列 事件 或 情况 可 包括 (但 不 仅 限于 ) 在 不 可 抗力 范围 之 内 : 
外 战争 、 敌 对 行动 、 外 敌 入 侵 ; @ 起 义 、 忍 怖 、 革 命 、 军 事 政变 或 内 战 ; @@ 非 承包 商人 员 引 起 
的 骚乱 、 秩 序 混乱 、 田 工 、 封 锁 等 ，@ 非 承包 商 使 用 或 造成 的 军火 、 人 炸药、 辐射 、 污 染 等 。 

2) 业主 提供 现场 与 办 理 许 可 证 

业主 应 按照 投标 函 附 录 规 定 的 时 间 向 承包 商 提 供 现场 。 如 果 投 标 函 附录 中 没有 规定 
则 依据 承包 商 提交 给 业主 的 进度 计划 ,按照 施工 要 求 的 时 间 来 提供 ; 如 果 业 主 没有 在 规定 
的 时 间 内 给 予 现场 ， 致 使 承包 商 受 到 损失 的 ,承包 商 不 但 可 以 索赔 费用 ， 而且 可 以 增加 合 
理 的 利润 。 
国际 工程 中 ,承包 商 的 若干 工作 可 能 涉及 许可 证 等 需要 工程 所 在 国 的 有 关机 构 批 复 的 
文件 ， 那 么 承包 商 怎样 获得 这 些 文件 呢 ? 由 于 业主 方 比较 熟悉 当地 情况 ,因此 在 国际 工程 
合同 条 件 中 往往 有 业主 应 协助 承包 商 获得 这 些 文件 的 规定 。 如 果 业 主 能 做 到 ， 他 应 帮助 承 


NN》 





























































































cA 1 
i i 2 版 ) 





包 商 获得 工程 所 在 国 (一 般 是 业主 国 ) 的 有 关 法 律 文本 ; 在 承包 商 申 请 业主 国法 律 要 求 的 许 
可 证 、 执 照 或 批准 时 给 予 协助 ， 这 方面 的 情况 可 能 涉及 承包 商 的 劳工 许可 证 ,物资 进 














许可 证 ， 营 业 执照 ， 安 全 方面 、 环 保 方面 的 许可 证 等 。 





需要 注意 的 是 ， 取 得 任何 执照 和 批准 等 的 责任 在 承包 商 一 方 ， 此 款 规定 的 只 是 业主 


出 口 





“合理 协助 "， 至 于 协助 的 “深度 ”往往 取决 于 承包 商 与 业主 的 关系 以 及 项 目的 执行 情况 。 


3) 业主 的 暂 定金 和 指定 分 包 商 
(1) 暂 定金 (Provisional Sum)。 


暂 定金 额 相当 于 业主 的 备用 金 ， 用 于 招标 时 对 尚未 确定 或 不 可 预见 项 目的 储备 金额 。 
有 经 验 的 业主 要 把 暂 定金 定 到 最 大 (不 超过 合同 价 的 15%)， 一 旦 工程 变更 等 费用 出 现 ， 就 
可 动用 这 笔 资金 ， 如 果 是 银行 贷款 项 目 就 不 必 请 示 银 行 ， 这 样 可 节约 交易 成 本 。 在 合同 中 























通常 此 类 费用 在 以 下 几 个 方面 发 生 : 工程 实施 过 程 中 可 能 发 生 业 主 负责 的 应 急 费 、 








不 可 预 


见 费 (Contingency Costs)， 如 计 日 工 ( 即 指 工程 量 清单 表 中 未 包括 的 ， 不 能 按 定额 单价 费 
率 计算 的 或 清单 中 无 合适 项 目的 费用 内 容 和 消耗 ， 指 各 个 工序 中 未 考虑 的 辅助 工程 、 零 散 
工程 、 附 加 工程 ) 涉 及 的 费用 ; 招标 时 ， 对 工程 的 某 由 部分， 业主 还 不 可 能 确定 到 使 投标 




















者 能 够 报 出 同 定单 价 的 深度 ;招标 时 ， 业 主 还 不 能 决定 某 项 工作 是 包含 在 合同 中 ; 
以 指定 分 包 商 的 方式 来 实施 。 也 就 是 说 ， 业 主 在 合同 中 包含 的 暂 定 金 


某 项 工作 ， 业 主 看 











对 于 


额 就 是 为 以 上 情况 发 生 时 准备 的 。 这 类 铭 额 的 额度 一 般 用 固定 数 表示 ， 有 时 也 用 投标 价格 


的 百分数 表示 ， 一 般 由 业主 在 招标 文件 中 确定 ， 并 常 在 荆 人 和 表 虹 后 而 体现 出 末 。 
(2) 指定 分 包 商 。 














分 包 商 由 业主 (或 工程 师 ;指定 选 定 ， 完 成 某 项 特定 A 并 与 3 承包 商 签订 分 包 合 


同 的 特殊 分 包 商 。 虽 然 指定 分 包 商 与 一 般 分 包 商 处 守 相 同 的 合同 地 位 ， 但 二 者 并 下 
致 ， 主 要 差异 体现 在 以 下 儿 个 方面 ，@ 选 择 分 包 单 位 的 权利 不 同 ， 承 担 指定 分 包工 









的 单位 由 业主 或 和 工程 师 选 定 ， 而 一 般 分 亿 商 则 由 承包 商 选择 ， 四 分 包 合同 的 工作 内 容 不 
同 ， 指 定 分 包 下 属于 承包 商 无 力 完成 ， 不 在 合同 约定 范围 内 ， 应 由 承包 商 必须 完成 范围 





之 内 的 工作 ， 即 承包 商 投标 报价 时 没有 推 入 间接 费 、 管 理 费 、 利 润 、 税 金 的 工作 ， 
损害 承包 商 的 合法 权益 ， 而 一 般 分 包 商 的 工作 则 为 承包 商 承包 工作 范围 的 一 部 分 ; 
款 的 支付 开支 项 目 不 同 ， 为 了 不 损害 承包 商 的 利益 ， 给 指定 分 包 商 的 付款 应 从 暂 定 











因此 不 
图 工程 
:金额 内 








开支 ， 而 对 一 般 分 包 商 的 付款 ， 则 从 工程 量 清单 中 相应 工作 内 容 项 内 支付 ，@ 业 主 对 分 包 
商 利益 的 保护 不 同 ， 如 果 承 包 商 没有 合法 理由 而 扣押 了 指定 分 包 商 上 个 月 应 得 工程 款 ， 业 
主 有 权 按 工程 师 出 具 的 证 明 从 本 月 应 得 款 内 扣除 这 笔 金额 直接 付 给 指定 分 包 商 ， 对 于 一 般 
分 包 商 则 无 此 类 规定 ,业主 和 工程 师 不 介入 一 般 分 包 合 同 履行 的 监督 ，@ 承 包 商 对 分 包 商 
违约 行为 承担 责任 的 范围 不 同 ， 除了 由 于 承包 商 向 指定 分 包 商 发 布 了 错误 的 指示 要 承担 责 











规定 追究 承包 商 的 责任 。 
2. 施工 阶段 业主 的 合同 管理 
1) 业主 提供 资料 与 设备 


任 以 外 ， 指 定 分 包 商 任何 违约 行为 给 业主 或 第 三 者 造成 损害 而 导致 索赔 或 诉讼 ， 承 包 商 不 
承担 责任 ， 如 果 一 般 分 包 商 有 违约 行为 ， 业 主将 其 视 为 承包 商 的 违约 行为 ， 按 照 主 


合同 的 


本 款 同时 规定 ， 如 果 合 同 规定 业主 还 应 向 承包 商 提供 有 关 设 施 ， 如 基础 ， 构 筑 物 ， 
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备 等 ， 也 应 按 规范 规定 的 方式 和 时 间 提 供 。 业 主 必 须 按 时 提供 现场 以 及 相关 设施 ， 和 否则 要 
赔偿 承包 商 的 损失 。 

2) 业主 的 保留 金 和 预付 款 

(1) 保留 金 (Retention Money) 。 

保留 金 是 业主 在 支付 期 中 款项 时 扣发 的 一 种 款额 ， 此 款额 根据 红皮书 14.9 款 “ 保 留 
金 的 支付 ”来 返还 。 保 留 金 实 际 上 是 一 种 现金 保证 金 ， 目 的 是 保证 承包 商 在 工程 执行 过 程 
中 恰当 履约 ， 和 否则 业主 可 以 动用 这 笔 款 去 做 承包 商 本 来 应 该 做 的 工作 ， 如 缺陷 通知 期 内 承 
包 商 本 应 修复 的 工程 缺陷 。 同 时 ， 如 果 在 期 中 支付 过 程 透支 了 工程 款 ， 业 主 还 可 以 从 保留 
金 中 予以 扣除 。 保 留 金 与 履约 保函 (承包 人 必须 向 接受 承包 人 提供 银行 开 立 的 履约 保函 
金额 一 般 为 合同 金额 的 10% 一 15%， 以 确保 承包 人 按 合同 条 款 履约 。 否则， 由 银行 负责 赔 
偿 一 定金 额 ， 最 高 不 超过 履约 保函 的 总 金额 ) 民有 各 于。 

(2) 预付 款 。 
ed 笔 无 息 预 付款 ， 用 于 工程 的 动员 总 用 (也 称 “。 动员 预付 款 ”， 
下 简称 “预付 款 ” ， 其 数额 为 在 投标 书 附录 中 列 明 的 容 同 价 的 百分比 ， erp ep 
eam py .预付 款 由 业主 支付 但 数额 由 承包 商 在 投 
标书 内 确认 。 承 包 商 需 首先 将 银行 出 具 的 履约 保函 和 预付 寺 坎 保 函 交 给 业主 并 通知 工程 师 ， 
工程 师 在 21 天 内 签发 “预付 款 支付 证 书 六 帕 3 生 合 同 约定 的 数据 和 外 币 比 便 支 竺 预付 
款 。 天 人 保本 金额 始 全 与 预付 款 全 \ 印 随 着 承包 页 对 机 付款 的 们 还 过 泛 碱 保本 
金额 。 WX»> 

加 付 教 在 分 期 支付 工程 浊 用 车 委 付 中 按 百 分 岂 吉 六 六 拓 六 

@ 起 扣 。 自 承包 商 效 短工 程 进度 款 浊 计 总 客 不 包括 预付 款 的 支付 和 保 针 金 的 所 减 
达到 合 同 总 价 ( 减 去 暂 列 金额 )10% 的 那个 月 起 扣 即 


, 玉 程 师 答 证 的 付款 累计 总 额 二 预付 款 一 已 扣 保留 ji 大 
NA 接受 的 合同 价 二 暂 定金 " 


加 每 次 支 件 时 的 扣 减 额度 。 本 月 证 书 中 承包 商 应 获得 的 合同 款额 (不 包括 预付 款 及 保 
留 金 的 扣 减 ) 中 扣除 25% 作 为 预付 款 的 偿还 ， 直 至 还 清 全 部 预付 款 ， 即 

每 次 扣 还 金额 二 (本 次 支付 证 书 中 承包 商 应 获得 的 款额 一 本 次 应 扣 的 保留 金 ) X25% 

(3) 用 于 永久 工程 的 设备 和 材料 款 预 付 。 

业主 通过 工程 师 审查 承包 商 申 请 支付 材料 预付 款 清单 (包括 : @ 材 料 的 质量 和 储存 条 
件 符合 技术 条 款 的 要 求 ; 四 材料 已 到 达 工 地 并 经 承包 商 和 工程 师 共 同 验 点 和 人 库 ;加 承包 商 
按 要 求 提交 了 订货 单 、 收 据 价 格 证 明文 件 )， 预 付 这 笔 款项 。 预 付 的 金额 一 审核 后 的 实际 
材料 价 关 合同 约定 的 百分比 。 

当 已 预付 款项 的 材料 或 设备 用 于 永久 工程 ， 并 构成 永久 工程 合同 价格 的 一 部 分 后 ,在 
计量 工程 量 的 承包 商 应 得 款 内 扣除 预付 的 款项 ， 扣 除 金额 与 预付 金额 的 计算 方法 相同 。 

3) 业主 的 资金 安排 

为 了 保障 承包 商 按时 获得 工程 款 的 支付 ， 通 用 条 件 规定 ， 如 果 合 同 内 没有 约定 支付 
表 ， 当 承包 商 提 出 要 求 时 ,业主 应 提供 资金 安排 计划 。 

(1) 承包 商 提 供 资 金 需求 计划 。 

承包 商 根据 施工 计划 向 业主 提供 不 具 约 束 力 的 各 阶段 资金 需求 计划 : @ 接 到 工程 开工 
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通知 的 28 天 内 ， 承 包 商 应 向 工程 师 提 交 每 一 个 总 价 承 包 项 目的 价格 分 解 建 议 表 ; 四 第 一 
份 资金 需求 估价 单 应 在 开工 日 后 42 天 之 内 提交 ; @ 根 据 施 工 的 实际 进展 ， 承 包 商 应 按 季 
度 提交 修正 的 估价 单 ， 直 到 接 到 颁发 的 工程 接收 证 书 为 止 。 

(2) 业主 应 按照 承包 商 的 实施 计划 做 好 资金 安排 。 

通用 条 件 规定 : @ 接 到 承包 商 的 请 求 后 ， 应 在 28 天 内 提供 合理 的 证 据 ， 表 明 他 已 做 
出 了 资金 安排 ， 并 将 一 直 坚 持 实施 这 种 安排 ， 此 安排 能 够 使 业主 按照 合同 规定 支付 合同 价 
格 ( 按 照 当时 的 估算 值 ) 的 款额 ; 加 如 果 业 主 和 欲 对 其 资金 安排 做 出 任何 实质 性 变更 时 ， 应 向 
承包 商 发 出 通知 并 提供 详细 资料 。 
业主 未 能 按照 资金 安排 计划 和 支付 的 规定 执行 ， 承 包 商 可 在 提前 21 天 以 上 通知 业主 ， 
将 要 暂停 工作 或 降低 工作 速度 。 
4) 业主 对 工程 进度 款 的 支付 WA 
业主 委托 工程 师 进行 工程 计量 。 每 次 支付 工程 月 进度 款 前 。 均 需 通过 测量 来 核实 实际 
完成 的 工程 量 ， 作 为 支付 的 依据 。 \\ 

承包 商 提供 的 内 容 包括 提出 本 月 已 完成 合格 工程 的 应 付款 要 求 和 对 应 扣 款 的 确认 ， 一 
般 包括 以 下 几 个 方面 : @ 本 月 完成 的 工程 量 清单 中 工程 项 目 及 其 他 项 目的 应 付 金 额 (包括 
变更 )，@ 法 规 变化 引起 的 调整 应 增加 或 减 扣 的 任何 款额 ; 加 作为 保留 金 扣 减 的 任何 款额 
图 预付 款 的 支付 (分 期 支付 的 预付 款 ) 和 扣 还 应 增加 或 减 扣 的 任何 款额 ; @ 承 包 商 采购 用 于 
永久 工程 的 设备 和 材料 应 预付 和 扣 减 款额 ;-@ 根 据 合同 或 其 他 规定 (包括 索赔 、 争 端 裁决 
和 仲裁 )， 应 付 的 任何 其 他 应 增加 或 扣 减 的 款额 ， @ 对 有 这 愉 前 的 支付 证 书 中 证 明 的 直 次 额 
的 扣除 或 减少 (对 已 付款 支付 证 书 的 修正 Ds 

在 收 到 支付 报表 后 28 天 ; 接 核 查 结果 以 及 各 突 焉 得 分 解 表 中 全 适 的 实际 完成 情况 签 
发 支付 证 书 。 工程 关公 站 要 公证 书 或 和 驶 天 下 报表 中 部 分 多 的 情况 包括 以 下 几 个 
方面 。 

0 合同 从 工程 帮 笃 证 的 最 必 W， 本 月 应 签发 的 金额 小 于 签证 的 最 小 金 
人 额 ， 工 程 师 不 出具 月 进度 款 的 支付 证 书 。 本 月 应 付款 接 转 下 月 ， 超 过 最 小 签证 金额 后 一 并 
支付 。 

(2) 承包 商 提 供 的 货物 或 施工 的 工程 不 符合 合同 要 求 时 ， 可 扣发 修正 或 重 置 相应 的 费 
目 ， 直 至 修整 或 重 置 工作 完成 后 再 支付 。 
(3) 承包 商 未 能 按 合同 规定 进行 工作 或 履行 义务 ， 并 且 工 程 师 已 经 通知 了 承包 商 时 ， 
则 可 以 扣留 该 工作 或 义务 的 价值 ， 直 至 工作 或 义务 履行 为 止 。 
业主 的 付款 时 间 应 不 超过 工程 师 收 到 承包 商 的 月 进度 付款 申请 单 后 的 56 天 。 如 果 逾 
胃 支 付 将 承担 延期 付款 的 违约 责任 ， 延 期 付款 的 利息 按 银行 贷款 利率 加 3% 计 算 。 
5) 业主 对 合同 变更 的 管理 
业主 对 合同 变更 的 管理 主要 是 通过 工程 师 ， 工程 师 在 业主 授权 范围 内 根据 施工 现场 的 
实际 情况 ,在 确 属 需要 时 有 权 发 布 变更 指示 。 指 示 的 内 容 应 包括 详细 的 变更 内 容 、 变 更 工 
程 量 、 变 更 项 目的 施工 技术 要 求 和 有 关 部 门 文件 图 纸 ， 以 及 变更 处 理 的 原则 。 
工程 师 在 认为 必要 时 就 以 下 几 个 方面 发 布 变 更 指令 。 
(1) 对 合同 中 任何 工作 工程 量 的 改变 。 
(2) 任何 工作 质量 或 其 他 特性 的 变更 。 
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(3) 工程 任何 部 分 标高 、 位 置 和 尺寸 的 改变 。 

(4) 删 减 任何 合同 约定 的 工作 内 容 。 省 略 的 工作 应 是 不 再 需要 的 工程 ,不 允许 用 变更 
指令 的 方式 将 承包 范围 内 的 工作 变更 给 其 他 承包 商 实施 。 

(5) 进行 永久 工程 所 必需 的 任何 附加 工作 、 永 久 设备 、 材 料 供应 或 其 他 服务 ， 包 括 任 
何 联合 竣工 检验 、 销 孔 和 其 他 检验 以 及 勘察 工作 。 这 种 变更 指令 应 是 增加 与 合同 工作 范围 
性 质 一 致 的 新 增 工 作 内 容 ， 而 且 不 应 以 变更 指令 的 形式 要 求 承包 人 使 用 超过 他 目前 正在 使 
用 或 计划 使 用 的 施工 设备 范围 去 完成 新 增 工程 。 除 非 承包 商 同 意 此 项 工作 按 变更 对 待 ， 一 
般 应 将 新 增 工 程 按 一 个 单独 的 合同 来 对 待 。 

(6) 改变 原 定 的 施工 顺序 或 时 间 安 排 。 

注意 :“ 任 何 工 作 质量 或 其 他 特性 的 变更 ”和 “ 人 人 位 置 和 尺寸 的 改 
变 ” 属 于 重大 的 设计 变更 。 WA 

6) 业主 提出 终止 ee I 

工程 是 一 种 特殊 的 “产品 ”工程 的 建设 也 就 是 工 程 各 方 的 一 个 履约 过 程 。 对 业主 而 
一 般 采 用 资格 预审 来 排除 不 合格 的 承包 商 ， 狂 胎 | \ 回 履行 过 程 中 ， 仍 有 可 能 发 生 承 
严重 违约 的 情形 ， 如 果 任 其 发 展 下 去 ， 将 给 业主 带 来 极 大 的 损失 。 为 了 保护 业主 的 利 
工程 合同 通常 编制 一 终止 条 款 ， 规定 业主 在 什么 条 件 下 有 权 终 止 合同 。 
(1) 通知 改正 (Notice to CorrecD) 。 
如 果 承 包 商 没有 履行 某 一 人 同类 各 可 以 和 其 政 下， 并 在 规定 的 合理 时 间 
内 ， 完 成 该 义务 。 WX I 
工程 各 方 本 来 为 了 实现 自身 的 目的 而 签订 合同 ， 如 亲 发 恒安 上 上 合同 情况 ， 都 会 极 大 影 
响 其 自身 的 目标 ， 因此 本 款 给 出 了 一 一 个 缓冲 规定 ， 部 者 夭 包 商 违反 合同 义务 ， 工程 师 可 以 
先 发 出 一 个 警告 ， FOUR， 本 款 体现 的 、， “弹性 ”"， 正 是 一 个 优秀 合同 条 件 应 具有 
的 特点 之 一 
(2) 业 二 六 好 级 上 上 CTermination by Etoyer) 。 
业主 可 以 在 下 面 这 些 情况 下 ， 提 出 终止 合同 ， @ 不 按 规定 提交 履约 保证 (4. 2 款 )， 或 
在 接 到 工程 师 的 改正 通知 后 仍 不 改正 (15. 1 款 ); 回放 弃 工 程 或 公然 表示 不 再 继续 履行 其 
合同 义务 ; @ 没 有 正当 理由 ,拖延 开工 (第 8 条 )， 或 者 在 收 到 工程 师 关 于 质量 问题 方面 的 
通知 后 ， 没 有 在 28 天 内 整改 (7.5 款 和 7.6 款 ); @ 没 有 征 得 同意 ,擅自 将 整个 工程 分 包 出 
去 ， 或 将 整个 合同 转让 出 去 (1.7 款 ，4.4 款 ); 回 承 包 商 已 经 破产 、 清 算 ， 或 承包 商 已 经 
无 法 再 控制 其 财产 的 类 似 问 题 等 ; @ 直 接 或 间接 向 工程 有 关 人 员 行 贿 ， 引 诱 其 做 出 不 轨 之 
行为 或 言 不 实 之 词 ， 包 括 承 包 商 雇员 的 类 似 行为 ， 但 承包 商 支 付 其 雇员 的 合法 奖励 则 不 在 
之 列 。 
上 述 情况 发 生 后 ， 业主 可 提前 14 天 通知 承包 商 ， 终 止 合同 ， 并 将 承包 商 驱逐 出 现场 
倘若 属于 上 面 最 后 两 种 情况 (破产 或 行贿 )， 业 主 可 通知 承包 商 ， 立 即 终止 合同 ， 不 需要 提 
前 14 天 通知 。 
业主 终止 合同 不 影响 业主 合同 中 的 其 他 权益 ; 承包 商 应 撤离 现场 ， 并 按 工程 师 要 求 将 
有 关 物 品 、 承 包 商 的 文件 ， 以 及 其 他 设计 文件 提交 工程 师 ; 但 承包 商 仍 需 按 业 主 的 通知 ， 
尽 最 大 努力 ， 立 即 协助 业主 进行 分 包 合同 转让 以 及 保护 人 员 和 财产 的 安全 ， 以 及 工程 本 身 
的 安全 。 
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终止 后 ， 业 主 可 自行 或 安排 他 人 完成 该 工程 ， 并 可 使 用 原 承 包 商 提交 的 上 述 物品 和 资 
料 ; 待 工 程 完工 后 ， 业主 应 通知 承包 商 ， 将 承包 商 的 设备 和 临时 工程 在 现场 或 附近 退回 承 











包 商 ， 承 包 商 应 立即 自费 将 此 类 物品 运 走 ， 风 险 自负 ; 在 工程 完工 时 ， i 


一 笔 款 项 ， 则 业主 可 将 承包 商 上 述 物品 变卖 ,但 在 扣除 欠 款 后 ， 应 将 余额 返 给 
见 在 这 种 情况 下 ， 业 主 有 权 终 止 合同 ， 同 时 业主 还 享有 其 他 权利 。 














承包 商 。 


终止 原因 可 分 两 类 : 一 类 是 承包 商 在 工程 上 表现 出 的 违约 情况 ; 另 一 类 是 承包 商 整 个 
公司 出 现 破产 等 危机 。 在 6 种 终止 原因 中 ,最 后 两 种 可 以 导致 业主 立即 终止 合同 ,另外 4 








种 ， 业 主 需 要 提前 14 天 发 出 通知 。 





由 于 是 承包 商 的 原因 导致 的 终止 ， 因 此 ， 业主 有 权 斩 时 扣 近 梁 包 商 的 加 槐 二; 并 可 


在 继续 实施 工程 时 使 用 ， 甚 至 可 以 变卖 掉 用 以 冲抵 承包 商 的 欠 
(3) 终止 日 的 估价 (Valuation at Date of Termination ) 。 世 


在 合同 终止 之 后 ， 业 主要 求 工程 师 对 承包 商 完成 的 全 部 工作 进行 估价 ， 其 中 主要 的 是 
承包 商 完成 的 工程 的 价值 ， 其 次 是 承包 商 为 工 程 购买 的 水 欠 设 着 、 材料 、 施 工 设备 以 及 其 


他 临时 工程 再 次 就 是 承包 商 为 工程 编制 的 有 关 文件 种 设计 图 纸 等 。 
(4) 终止 后 的 支付 (Payment after Terminatig NS 











在 终止 通知 生效 后 ， 业主 方 可 以 采取 以 下 各 类 措施 ， 〇 就 合同 终止 导致 业主 方 遭 受 的 


损失 ， 业 主 可 以 按 2.5 款 “业主 的 索赔 ”规定 的 程序 着 手 向 承包 商 提出 索赔 ; 








加 在 整个 工 


程 完成 的 费用 确定 之 前 ， 扣 发 本 应 向 承包 商 支 付 的 一 切 款项 ，@ 在 计算 出 完成 工程 的 全 部 
费用 之 后 ， 从 承包 商 处 收回 业主 因 窟 同 终止 得 受 的 一 切 损 活 ， 其 中 包括 业主 为 完成 剩余 工 


程 多 支出 的 费用 ， 工 程 没有 按 原 计划 完 1 


Ws 
后 工程 师 估 价 的 工 程 款 中 扣除 上 上 - 述 款项 后 ， 











余额 支付 给 承包 商 。 

















受 完 让 延误 损失 等 ，@ 在 从 终止 合同 


终止 合同 后 ， re th ee 工 。 由 于 工程 实施 的 连续 性 被 打 


断 ， 完 成 整个 工程 的 费用 ， - 般 会 超过 原 承 各 商 的 投标 价格 ， 新 承包 商 完成 工程 的 工期 











会 迟 于 原 定 的 竣工 时 间 ， 这 无 疑 会 给 业主 带 来 意外 的 损失 。 本 款 规定 的 措施 就 是 保护 业 3 


利益 的 。 











HH 





在 工程 完成 后 ， 业 主 应 计算 出 终止 原 工程 合同 导致 自己 遭受 的 损失 ， 从 扣发 的 原 承包 


商工 程 款 中 扣除 ， 以 弥补 自己 的 损失 。 


除了 扣发 合同 终止 时 的 结算 款 之 外 ,业主 手中 仍 扣押 着 承包 商 的 履约 保证 和 已 经 扣发 


的 部 分 保留 金 ， 业主 当然 也 可 以 按 履约 保证 的 规定 向 担保 银行 提出 赔偿 请 求 。 


在 终止 合同 后 ， 因 完成 后 续 工 程 的 费用 以 及 业主 遭受 的 其 他 相应 损失 的 计 








有 客观 和 可 靠 的 计算 方法 ， 因 此， 虽然 按 本 款 规定 ， 承 包 商 仍 有 获得 扣 款 后 











算 不 太 容易 
“余额 ”的 情 


况 。 但 在 实践 中 ,一 旦 因 承 包 商 原因 导致 业主 终止 合同 ,不 但 意味 着 承包 商 不 能 从 业主 处 


拿 到 任何 款额 ,而 且 履 约 保证 也 被 没收 。 
(5) 业主 终止 合同 的 权利 (Employer’”s Entitlement to Termination) 。 








前 面谈 到 的 是 由 于 承包 商 的 严重 违约 导致 业主 终止 合同 。 但 在 某 些 情 况 下 ， 如 业主 出 


现 大 的 财务 危机 ， 项 目 在 某 些 方面 的 不 可 行 ， 导 致 业主 无 力 继续 工程 的 建设 ， 
实施 只 能 导致 更 大 的 损失 。 业 主 也 有 选择 终止 合同 的 权利 : 四 出 于 自身 利益 








或 认为 继续 
主 随时 可 以 











通知 承包 商 ， 终 止 合同 ; 加 终止 通知 在 承包 商 收 到 后 第 28 天 生效 ,或 者 在 





主 退 还 履约 





保证 后 第 28 天 生效 ， 以 较 晚 的 那 一 日 期 为 准 ; 加 如 果 业 主 终 止 合同 的 目的 是 企图 自行 实 


BE 
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施工 程 或 雇用 其 他 承包 商 实施 工程 ， 则 业主 不 能 依据 本 款 终 止 合同 ; @ 终 止 合同 后 ， 承 包 
商 应 执行 16. 3 款 “停止 工作 并 运 走 承包 商 的 设备 ”的 规定 ， 业 主 应 按 19.6 款 “选择 终止 ， 
支付 与 解约 ”的 规定 支付 承包 商 。 本 款 规 定 了 业主 有 权 出 于 自身 利益 随时 终止 合同 ， 并 规定 
了 此 类 终止 的 具体 程序 ,包括 终止 通知 、 通 知 生 效 以 及 对 业主 实施 此 类 终止 的 限制 条 件 。 

由 于 此 类 终止 属于 业主 原因 造成 的 , 因此， 其 后 果 也 基本 由 业主 承担 ， 主 要 是 支付 承 
包 商 因 终 止 而 造成 的 有 关 损 失 ， 具体 按 19. 6 款 “ 选 择 终止 ,支付 与 解约 ”执行 。 但 同时 
承包 商 也 应 履行 停止 工作 并 撤离 现场 的 义务 ， 具体 按 16. 3 款 “ 停 止 工作 并 运 走 承 包 商 的 
设备 ”的 规定 执行 。 

上 述 规定 提醒 业主 将 各 方 承担 的 风险 责任 明晰 地 规定 在 合同 中 ， 使 得 承包 商 在 投标 时 
能 够 有 清楚 的 认识 ， 以 便 在 报价 中 合理 考虑 ， 这 才 是 问题 的 关键 。 如 果 业 主 在 招标 文件 中 
对 有 关 问 题 故意 模糊 规定 ， 借 以 打 “ 擦 边 球 ”， 引诱 投标 者 报 低 价 、 这 样 就 会 引起 在 履约 
期 间 争端 增多 ， 不 利于 项 目的 执行 ， RS 





























3. 该 工 验 收 阶段 业主 的 合同 管理 A 

1) 竣工 验收 人 局 

下 人 次 江 检 验 是 体现 正 各 已 经 基本 守成 的 > Mam. 也 是 业主 控制 质量 的 一 个 十 分 
关键 的 手段 。 K 


咎 个 工程 验收 程序 大 至 可 撒 述 如 下 

(1) 准备 好 竣工 检验 (承包 商 来 被) x 
(2) 申请 竣工 检验 (承包 商 来 做 ) x 2 
(3) 提交 竣工 资料 (承包 商 来 做 ) 。 pd 

(4) 开始 竣工 检验 (业主 承包 商 和 工程 师 其 同 来 做 ) 。 

(5) 通过 竣 工 检验 (业主 承包 商 和 工程 师 共 同 来 做 )。 

(6) 申请 接收 证 书 (承包 商 来 做 )。 户 

(7) 签发 接收 证 书 (业主 来 做 )。 

(8) 业主 接收 工程 (业主 来 做 ) 。 











竣工 检验 的 那 一 天 ， 即 认为 业主 已 经 接收 了 相应 的 工程 或 区 段 。 
如 果 工 程 没 有 通过 竣工 检验 ， 业主 要求 承包 商 应 对 相关 工作 进行 修复 ， 并 再 次 检验 ， 
并 由 承包 商 承担 可 能 由 此 造成 的 额外 费用 。 
如 果 再 次 检验 仍 通 不 过 ， 按 未 能 修补 缺陷 的 规定 处 理 ( 见 “缺陷 通知 期 的 业主 合同 管 
理 ”) 。 即 使 工程 不 能 通过 竣工 检验 ， 但 如 果 业 主 愿 意 ， 仍 可 以 要 求 工程 师 为 承包 商 签发 接 
收 证 书 ， 同 时 有 权 要 求 承包 商 在 获得 接收 证 书 之 前 将 造成 的 损失 赔偿 给 业主 。 
2) 业主 的 接收 
(1) 业主 对 工程 和 区 段 的 接收 (Taking Over of the Works and Sections) 。 
除 一 些 不 影响 工程 使 用 的 扫尾 工作 之 外 ， 当 工程 按照 合同 已 经 完成 ， 并 通过 了 竣工 检 
验 ， 且 接收 证 书 已 经 签发 或 已 经 视 为 签发 ， 业 主 应 接收 工程 。 

(2) 部 分 工程 的 接收 (Taking Over of Parts of the Works)。 

业主 可 指示 工程 师 可 以 为 永久 工程 的 任何 部 分 签发 接收 证 书 ， 只 有 在 工程 师 为 某 部 分 
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工程 签发 接收 证 书 之 后 ， 业主 才 可 以 使 用 该 部 分 工程 ， 但 如 果 合 同 中 有 明确 规定 或 双方 同 
意 的 情况 除外 ;但 如 果 业 主 在 工程 师 签发 接收 证 书 之 前 使 用 了 某 工 程 部 分 ， 该 部 分 应 被 视 
为 在 开始 使 用 的 日 期 已 经 被 业主 接收 ， 承 包 商 照管 该 部 分 的 责任 即 转移 给 业主 ， 并 且 如 果 
承包 商 要 求 ， 工 程 师 应 为 该 部 分 签发 一 份 接收 证 书 。 

实际 上 业主 随时 可 以 接收 承包 商 已 经 完成 的 任 一 部 分 工程 的 。 由 于 此 类 接收 大 都 是 业 
主 随 时 决定 的 ， 可 能 对 承包 商 的 施工 部 署 有 影响 ， 因 此 在 此 类 情况 下 ， 承 包 商 有 权 提出 索 
赔 ， 包 括 利润 。 

4. 缺陷 通知 期 阶段 业主 的 合同 管理 


如 果 业 主 接收 了 工程 ,缺陷 通知 期 就 开始 了 

缺陷 通 知 期 就 是 我 国 施工 文本 所 说 的 工程 保修 期， 自 工程 接受 证 书写 明 的 竣 工 日 开 
， 至 工程 师 颁发 展 约 证 书 为 止 的 日 历 天 数 。 
1) 业主 发 现 缺 陷 或 损害 后 通知 承包 商 \ 
对 修复 缺陷 的 工作 分 为 两 类 : 一 类 是 由 于 承包 商 负责 原因 造成 的 ， 另 一 类 是 其 他 原 
因 造 成 的 。 对 于 前 一 类 情况 ， 承包 商 当 然 得 自己 负 得 发 生 的 维修 费用 ， 并 承担 维修 过 程 中 
的 风险 ; 对 于 后 一 种 情况 ， 0 - 切 费 用 币 风 险 。 

红皮书 中 缺陷 通知 期 为 360 天。 这 二 外周 际 工程 中 的 通行 要 求 ， 在 实践 中 ,业主 
的 岂可 季子 人 人 下 业主 可 以 要 求 两 年 ， 甚 
至 更 长 。 YY < 

如 果 工 程 发 生 了 问题 ， 业 于 方太 六 即 通 知 承包 商 在 着 问题 并 修复 . 在 不 影响 修复 的 情 
况 下 ， 由 业主 广 和 梁 乞 商 放 方 组 成 事故 原因 调查 小 组 联众 调 查 ， 并 依据 调查 结果 来 判断 事 
故 原因 是 属于 哪 一 方 负责 的 = ts 可 以 按 本 合同 中 的 争端 解决 程 
序 来 处 理 。 一 个 好 的 合同 规定 应 该 “ 可 入 鼓励 合作 ， 从 而 降低 交易 成 本 ”。 

2) 缺陷 通知 期 的 延长 六 

如 果 在 缺陷 通知 期 内 发 生 了 质量 问题 ， 导 致 工程 或 区 段 无 法 按 预期 目的 进行 使 用 ， 业 
E 有 权 根 据 业 主 的 索赔 条 款 对 缺陷 通知 期 进行 延长 .但 在 任何 情况 下 ， 延 长 的 时 间 不 得 超 
过 两 年 。 

3) 未 修复 的 缺陷 

如 果 承 包 商 没有 在 合理 的 时 间 内 修复 工程 出 现 的 问题 (包括 缺陷 和 损害 )， 业 主 可 以 确 
定 一 个 截止 日 期 ， 要 求 承包 商 必 须 到 该 日 期 完成 此 类 修复 工作 ， 但 业主 应 及 时 通知 承包 商 
该 日 期 ， 如 果 承 包 商 在 截止 日 期 仍 不 修复 出 现 的 问题 并且 此 工作 本 应 由 承包 商 自 费 完 
成 ,那么 业主 可 采用 下 列 3 种 方式 之 一 来 处 理 。 

(1) 业主 可 以 自行 或 委托 他 人 完成 修复 工作 ， 费用 由 承包 商 承担 ， 但 承包 商 对 修复 工 
作 不 再 承担 责任 ， 承 包 商 应 支付 业主 由 此 造成 的 合理 费用 ， 但 业主 应 按 2.5 款 “ 业 主 的 索 
赔 ” 来 索取 此 类 费用 。 

(2) 要 求 工程 师 与 双方 商定 或 决定 从 合同 价格 中 进行 相应 的 价款 减 扣 。 

(3) 如 果 出 现 的 问题 致使 业主 基本 上 不 能 获得 工程 和 其 主要 部 分 预期 使 用 价值 ， 业主 
可 终止 全 部 合同 或 涉及 该 主要 部 分 的 合同 ， 业主 有 权 收 回 其 支付 的 所 有 工程 款 或 就 该 主要 
部 分 的 合同 款 ， 加 上 业主 的 融资 费 和 工程 拆除 清理 等 相关 费用 ， 同 时 保留 合同 或 法 律 赋予 
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业主 的 其 他 权利 。 
业主 在 采用 这 3 种 处 理 方法 之 前 ， 必 须 : 四 提前 通知 承包 商 ， 告 诉 其 完成 修复 工作 的 
截止 日 期 ， 并 且 该 日 期 应 是 一 合理 日 期 ;加 造成 缺陷 或 损害 的 原因 必须 是 由 承包 商 负责 
的 。 但 可 以 肯定 的 是 ， 如 果 业主 通知 承包 商 来 修复 非 承包 商 负责 的 问题 ， 而 承包 商 不 来 修 
复 ， 即 使 业主 拿 不 出 强 有 力 的 惩罚 措施 ， 承 包 商 在 申请 履约 证 书 时 可 能 会 遇 到 麻烦 。 

4) 移 走 有 缺陷 的 工作 

如 果 缺 陷 或 损害 的 部 分 在 现场 无 法 及 时 修复 ， 在 业主 的 允许 之 下 ， 承 包 商 可 以 将 此 类 
工程 部 分 移出 现场 进行 修复 ， 业主 允许 这 样 做 的 同时 ， 可 以 要 求 承包 商 增加 履约 保函 的 额 
度 ， 增 加 的 部 分 等 同 于 移出 工程 部 件 的 全 部 重 痪 成 本 ， 如 果 不 增加 履约 保函 额度 ， 也 可 以 
采用 其 他 类 似 保证 。 

注意 : 只 是 规定 业主 “可 以 ”这 样 做 ， 原 因 是 这 样 做 虽然 对 业 主 比 较 安 全 ， 但 追加 履 
约 保 济 额度 或 提供 其 他 担保 会 导致 承包 商 的 额外 费用 。 如 果 业 主 对 承包 商 比 较 信 闲 ， 业 主 
也 许 对 承包 商 不 会 提出 此 类 要 求 。 因 此 ， 承 包 商 的 信誉 在 北 铺 况 下 会 给 承包 商 带 来 一 定 的 
“收益 ”， 这 也 是 商业 社会 “信用 价值 ”的 体现 。 ， 江 直 - 

5) 履约 证 书 vO. 

业主 给 承包 商 颁 发 展 约 证 书 的 前 提 条 件 ,可 分 两 类 情况 。 

(1) 如 果 在 缺陷 通知 期 内 承包 商 完 成 障 尾 工作 ， 没 有 发 生 工程 缺 队 ， 或 发 生 了 折 
陷 , 但 及 时 在 该 期 间 完成 并 得 到 认可 、 那 女 。 工程 师 应 在 缺 陶 通 知 期 局 消 后 的 28 天 内 将 
履约 证 书签 发 给 承包 商 。 WAN xXI 

(2) 如 果 缺 陷 通知 期 届满 时 承包 商 还 有 些 工 作 没 秃 完成， 如 提交 文件 ， 修 复 缺 陷 
等 ,那么 ,工程师 应 在 此 类 工作 完成 之 后 尽快 签发 展 绝 证 书 给 承包 商 。 “尽快 ”这 段 时 间 
绝 不 会 超过 承包 商 完成 所 有 剩余 工作 后 28 天 .、、 
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10.1.2 黄 上 条件 下 业主 的 合同 答 理 


黄皮书 与 红皮书 不 一 样 的 是 红皮书 是 单价 合同 ， 黄 皮 书 是 总 价 合同 其 合同 价 为 中 标 合 
同 金额 。 但 它们 相同 的 是 合同 价 都 可 以 按 合同 规定 进行 类 似 地 调整 。 业 主 对 合同 的 管理 也 
有 明显 的 不 同 ， 黄 皮 书 业主 对 合同 的 管理 主要 体现 在 编制 “业主 要 求 ” 上 和 竣工 后 的 检验 
管理 上 。 

1. 施工 前 业主 的 合同 管理 

1) 编制 业主 的 要 求 

施工 前 业主 的 合同 管理 与 红皮书 不 同 的 地 方 就 是 编制 业主 的 要 求 (Employer’s Re- 
quirements)。 它 是 黄皮书 合同 条 件 的 重要 合同 文件 ， 相 当 于 红皮书 合同 条 件 中 的 “ 规 
范 ”、“ 图 纸 ”"、“ 工 程 量 表 ” 等 文件 。 这 一 文件 包括 的 主要 内 容 有 工程 的 日 的 、 工 程 范 围 、 
工程 设计 的 技术 标准 等 。 内 容 属于 粗 线条 ,主要 说 明 的 是 工程 的 技术 要 求 以 及 范围 。 

“业主 的 要 求 ”主要 内 容 : 现场 的 位 置 ， 加 工程 的 界定 以 及 目的 ; 四 质量 和 性 能 
标准 。 

与 “业主 的 要 求 ” 相 关 的 条 款 包括 : @ 承 包 商 需要 提交 文件 的 份 数 ， 四 业主 将 获取 许 
可 ; 图 业主 向 承包 商 移交 现场 以 及 相关 附属 物 的 方法 ; @ 工 程 的 目的 ; @@ 现 场 是 否 有 其 他 
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承包 商 作业 ; @ 向 承包 商 提 供 放 线 的 数据 ; 承包 商 需 要 采取 措施 来 保护 第 三 方 不 受 施工 
的 影响 ; @ 对 承包 商 提出 的 环保 要 求 ; @ 业 主将 向 承包 商 提供 的 水 电 等 设施 ;中 业 主将 向 
承包 商 提供 的 施工 设备 和 免费 材料 ; @@ 承 包 商 的 设计 人 员 应 达到 的 标准 ; @ 在 施工 期 间 需 
要 经 过 工程 师 批复 的 文件 ， 因 承包 商 在 施工 过 程 中 应 遵守 的 技术 标准 以 及 有 关 法 律 ， 如 环 
保 法 ; 名 是 否 需 要 承包 商 为 业主 的 人 员 提 供 培训 服务 ; 四 承包 商 需 要 提交 的 竣工 文件 ， 以 
及 编制 标准 ;四 承包 商 编制 操作 维护 手册 的 标准 以 及 其 他 要 求 ; 四 承包 商 需要 向 其 他 人 员 
提供 的 便利 条 件 ; @ 承 包 商 需要 向 工程 师 提 供 的 样品 ;四 承包 商 应 进行 的 检验 ， 以 及 为 此 
类 检验 提供 的 设备 ， 仪 器 和 人 员 ; 四 承包 商 进行 竣工 检验 的 方法 ; 回 通 不 过 竣工 检验 的 处 
罚 方 法 ; 四 进行 竣工 后 检验 的 具体 方法 ; 四 通 不 过 竣工 后 检验 的 处 罚 方法 ; 四 属于 暂 定金 
额 的 工作 项 。 

从 以 上 可 以 看 出 ,“ 业 主 的 要 求 ”是 一 份 十 分 重要 的 文件 。; 因 此 ， 对 业主 来 说 ， 在 编 
制 要 求 时 应 注意 保持 各 内 容 间 的 一 致 性 ， 特别 是 针对 质量 安 而 P90， 既 不 宜 采 用 过 分 
“有 具体 ”的 方法 ， 也 不 宜 采用 过 分 “概括 ”的 方法 。 “ 太 县 体 "， 容 易 漏 掉 某 些 内 容 ， 导致 履 
盖 面 不 全 ;“ 太 概括 ” RR 在 执行 过 程 中 双方 在 某 
些 具体 做 法 上 产生 争端 

2) 设置 明细 表 

虽然 新 黄皮书 下 ， 本 术语 的 定义 与 新 红 基 书 下 的 定义 类似 ， 但 新 红皮书 下 的 明细 表 主 
要 包括 工程 量 表 和 计 日 工 表 ; 而 新 黄皮书 中 的 明细 表 则 主要 是 求 投标 人 提供 业主 评 标 需 
要 关于 投标 人 的 资料 , 它 可 能 包括 问答 栏 和 一 - 些 其 他 列表 用 来 要 求 投标 人 提供 信息 ， 如 
关于 投标 人 的 施工 设备 、 技术 太 员 >、 尤其 是 设计 人 员 等 反映 投标 人 实力 的 数据 。 

3) 业主 的 要 求 中 出 现 的 错误 Xk 

如 果 业 主 的 要 Nt 出 现 玖 错 误 (Errors in th ove s Requirements) 导 致 承包 商 的 
工期 和 费用 受到 影响 则 承包 商 可 以 提出 索 赂 工期 以 及 费用 和 合理 的 利润 ; 但 如 果 业 主 的 
要 求 中 的 错误 庆 - 个 有 经 验 的 承包 商 在 规定 的 审 核 期 中 多 经 过 仔细 审核 本 应 能 发 现 的 错 
误 ， 则 承包 商 拓 去 此 类 索赔 权 

2. 施工 阶段 业主 的 合同 管理 

(1) 监督 和 控制 承包 商 的 初步 设计 和 详细 设计 工作 按照 “业主 的 要 求 ”进行 。 

(2) 按照 支付 表 支 付 工程 款 。 

每 月 进度 款 的 计算 方式 与 红皮书 相 比 是 不 同 的 ， 这 需要 承包 商 编制 测量 程序 ， 详 细 说 
明 计算 方式 并 报 业 主 批准 。 

(3) 保留 金 支付 。 

黄皮书 的 保留 金 支付 与 红皮书 的 不 完全 相同 。 黄 皮 书 规定 ， 如 果 签 发 的 接受 证 书 是 工 
程 区 段 ， 则 应 按 该 区 段 所 占 整个 工程 的 比例 从 保留 金 的 一 半 中 退回 相应 的 比例 。 这 一 相应 
比例 在 投标 函 附录 中 规定 。 若 没有 规定 ， 则 业主 可 不 退还 任何 保留 金 

3. 竣工 验收 阶段 业主 的 合同 管理 


黄皮书 规定 了 工程 可 以 竣工 后 青 检验 . “竣工 检验 ”的 目的 是 保证 工程 实体 已 经 按 合 
同 完成 并 处 于 随时 可 以 投入 使 用 的 状态 . “竣工 后 检验 ” 则 可 以 看 作 是 来 验证 工程 在 投产 
后 是 否 达到 了 “业主 的 要 求 ” 中 规定 的 性 能 标准 。 
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1) 竣工 后 检验 的 程序 

如 果 合 同 规定 有 “竣工 后 检验 ”， 本 条 的 规定 才 适 用 ; 若 在 专用 条 件 中 无 另外 规定 ， 
业主 应 为 进行 竣工 后 检验 提供 必要 的 设备 仪器 、 电 、 燃 料 、 材 料 、 人 员 。 
业主 应 按照 承包 商 提 供 的 操作 维护 手册 (并 可 能 要 求 承 包 商 给 予 指导 ) 进 行 竣工 后 检 
验 ， 承 包 商 可 以 主动 参加 竣工 后 检验 ， 也 可 在 业主 要 求 下 参加 。 
事实 上 ， 在 实践 中 ， 即 使 是 包括 设计 的 总 承包 合同 ， 如 果 属 于 土木 工程 ,合同 中 通常 
是 不 规定 “竣工 后 检验 ”的 ， 并 不 是 设计 一 建造 总 承包 合同 都 有 “竣工 后 检验 ”的 。 具 体 
合同 是 否 规定 此 类 检验 ,通常 取决 于 “工程 的 性 质 ”。 
此 类 检验 应 在 业主 接收 工程 后 尽快 进行 ,业主 应 提前 21 天 通知 工程 准备 好 并 在 之 后 
可 以 进行 检验 的 日 期 ,检验 必须 在 该 日 期 后 的 14 天 内 进行 ,具体 日 期 由 业主 来 定 ; 如 果 
承包 商 不 在 商定 的 时 间 和 地 点 参加 检验 ， 业 主 可 自行 检验 ,承包 商 应 认可 业主 的 检验 
结果 。 r” KA 












































检验 结果 由 双方 共同 整理 和 评价 ， 评价 时 要 考虑 业主 在 恋 工 之 前 的 使 用 造成 的 影响 。 
与 竣工 检验 相反 ,竣工 后 检验 主要 由 业主 负责 ,包括 提供 需要 的 人 员 和 物品 ， 以 及 负 
责 程序 方面 的 安排 。 Wi 
承包 商 处 于 协助 地 位 ， 如 果 业 主 方 不 要 求 其 参加 ， 他 可 以 主动 参加 ， 也 可 以 不 参加 。 
若 业主 要 求 其 参加 ， 他 必须 参加 ， 否则 应 对 业主 自行 检验 的 结果 认可 。 但 合同 规定 ， 业 主 
必须 将 检验 的 时 间 通知 承包 商 。 全 
一 般 来 说 ， 承 包 商 应 主动 参加 凑 下 后 检验 ， 以 便 了 解 检 验 的 具体 结果 和 发 现 的 问题 ， 
这 样 ， 才 能 便于 参加 评价 和 进行 维 敌 。 wz 多 广 
由 于 此 类 检 验 决定 卷 承 包 凋 是 可 成 功 地 完 成 了 下 程 因此， 检验 的 标准 的 规定 十 分 重 
要 ， 此 类 性 能 标准 一 般 在 “业主 的 要 求 ” 中 规定 ”通常 包 括 原料 质量 标准 、 能 源 等 消耗 指 
标 、 产 品质 量 标准 S 产 出 率 等。 但 由 于 ?地 注 的 要 求 " 是 在 工程 可 行 性 研究 阶段 编制 的 ， 
因此 不 可 能 很 完整 :具体 ， 这 可 能 导致 双方 对 检验 结果 的 评定 方面 看 法 不 一 。 因此， 在 条 
件 允 许 的 情况 下 ， 业 主 在 编制 竣工 后 检验 标准 时 尽 可 能 将 标准 具体 化 。 
2) 延误 的 检验 
由 于 竣工 后 检验 主要 由 业主 负责 安排 ， 而 竣工 后 检验 完成 的 时 间 与 承包 商 的 利益 直接 
相关 ， 如 履约 证 书 的 签发 、 后 一 半 保留 金 的 退还 等 。 因 此 ， 如 果 业 主 无 正当 理由 ， 导 致 竣 
工 后 检验 的 执行 延误 ， 承 包 商 可 要 求索 赔 费用 和 利润 ;如 果 在 缺陷 通知 期 内 没有 完成 竣工 
后 检验 的 情况 下 ， 仍 认为 工程 已 经 通过 了 竣工 检验 。 本 款 实际 上 是 保护 承包 商 的 一 
条 款 。 
3) 重复 检验 
如 果 第 一 次 竣工 后 检验 没有 通过 ， 则 承包 商 应 按 规 定 修复 缺陷 ， 完 成 修复 后 ， 双 方 任 
一 方 均 可 要 求 按 原来 条 件 再 重复 进行 检验 ; 如 果 此 类 重复 检验 是 由 于 承包 商 的 原因 引起 
的 ， 并 导致 业主 方 支付 了 额外 费用 .业主 可 以 按 程序 向 承包 商 提出 索赔 。 
4) 未 能 通过 竣工 后 检验 
若 工程 没有 通过 竣工 后 检验 。 在 合同 规定 了 没有 通过 该 检验 相应 的 赔偿 费 ， 并 且 承 包 
商 在 缺陷 通知 期 内 支付 了 该 笔 赔偿 费 ， 则 仍 认为 工程 已 经 通过 了 竣工 后 检验 。 
若 工程 没有 通过 竣工 后 检验 ,承包 商 提议 对 工程 进行 修复 ， 则 业主 可 以 通知 承包 商 
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他 需要 等 到 业主 方便 的 时 间 才 能 进入 工程 进行 检修 ， 并 将 这 一 时 间 通 知 承包 商 ， 承 包 商 有 
义务 等 待 该 时 间 。 

但 若 业 主 在 缺陷 通知 期 内 仍 没 有 给 予 承包 商 此 类 通知 ， 则 认为 承包 商 此 类 义务 已 经 完 
成 ， 并 且 工 程 通过 了 竣工 后 检验 。 

若 业主 没有 正当 理由 ， 延 误 了 承包 商 进 入 工程 调查 检验 失败 的 原因 或 整修 的 时 间 ， 导 
致 额 外 费用 ， 承 包 商 应 通知 工程 师 并 有 权 索 赔 相应 的 费用 和 利润 。 

有 时 ， 虽 然 工 程 没有 达到 竣工 后 检验 要 求 达 到 的 标准 和 效率 ， 但 如 果 工 程 仍 可 以 正常 
运行 ， 使 得 业主 早 投产 、 早 收益 ， 业 主 可 能 不 希望 因 承包 商 进行 整修 工作 影响 工程 的 持续 
运行 。 在 这 种 思想 的 指导 下 ,业主 在 合同 中 可 能 会 规定 : 承包 商 在 支付 相应 的 赔偿 费 下 ， 
仍 可 认为 工程 通过 了 竣工 后 检验 。 

另外 ， 业主 也 可 以 通知 承包 商 等 竺 到 工程 运行 暂时 停止 来 纺 修 ， 贱 通 庆 训 在 缺陷 通 
知 期 内 发 出 ,否则 ， 承 包 商 就 不 青 承担 维修 的 义务 。 

理论 上 讲 ， 若 工程 没有 通过 竣工 后 检验 ， 在 整修 后 应 守重 新 检验 ， 重 新 检验 不 合格 
青 维修 ， 青 检验 ,循环 往复 。 但 此 情况 可 能 会 极 大 影响 业主 的 投产 和 收益 。 若 出 现 的 问题 
属于 非 实 质 性 问题 ， 承 包 商 在 支付 一 定 的 赔偿 费 后 可 以 被 认为 完成 了 合同 。 若 合同 没有 相 
应 规定 ， 双 方 可 以 谈判 。 若 谈判 失败 ， 
合同 ， 并 按 终止 合同 下 的 规定 进行 处 再 & 


10.1.3 银 皮 书 条 件 下 业主 的 合 辣 管理 x 


























与 新 红皮书 和 新 黄 皮 市 工程 师 代表 业 主 来 管 理 开 程 不 同 ， 在 银 皮 书 的 模式 下 ， 业 主 
对 工程 的 管理 由 其 忆 或 鲁 识 其 代表 来 具体 执 从 《 可 以 说 这 是 银 皮 书 与 新 红皮书 和 新 黄 皮 
书 最 大 的 区 别 之 一 < 


t 施工 疹 业 二 的 合同 管理 


1) 确定 业主 代表 

业主 可 以 任命 一 位 代表 ,代替 业主 行使 管理 承包 商 的 职能 ， 业 主 应 将 业主 代表 的 名 
字 、 地 址 、 职 责 和 权限 通知 承包 商 。 

2) 支付 预付 款 

在 银 皮 书 中 ， 预 付款 的 第 一 笔 支付 款 都 是 在 合同 协议 生效 后 或 业主 收 到 履约 保证 后 42 
天 内 支付 ， 而 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 规定 是 在 中 标 函 签发 后 42 天 内 ， 或 业主 收 到 履约 保 
证 后 21 天 内 支付 ， 期 中 支付 的 时 间 相 同 ， 都 是 在 业主 或 工程 师 收 到 报表 后 56 天 支付 。 

2. 施工 阶段 业主 的 合同 管理 


在 银 皮 书 中 的 施工 阶段 ,业主 的 合同 管理 主要 表现 在 通过 公称 宽度 支付 控制 工程 质量 
与 进度 。 关 于 合同 价格 与 进度 款 支 付 ， 银 皮 书 与 新 黄皮书 的 规定 基本 相同 ， 略 微 有 差别 。 

1) 合同 价格 

在 银 皮 书 中 ,业主 除了 根据 合同 做 出 的 某 些 调整 以 外 ， 支 付 应 按照 在 协议 书 中 规定 的 
包干 合同 价格 ; 合同 价格 中 已 经 包括 了 税收 ， 承 包 商 应 自己 支付 有 关税 收 ， 业 主 对 此 费 
一 概 不 再 补偿 。 
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由 于 银 皮 书 中 没有 包括 关于 “明细 表 ”(Schedule) 的 定义 ,因此 黄皮书 中 关于 “明细 
表 ” 中 有 关内 容 的 规定 没有 在 银 皮 书 中 出 现 。 但 在 实践 中 ，EPC 合同 包括 “明细 表 ” 的 情 
况 也 很 常见 。 

2) 期 中 支付 

业主 在 收 到 承包 商 的 报表 之 后 ， 如 果 不 同 意 承包 商 报表 中 的 某 项 内 容 ， 则 他 应 有 
ee 并 给 出 理由 。 本 款 的 规定 与 新 红皮书 和 新 黄皮书 有 差别 

a 
en 

3) 支付 的 时 间 安排 

银 皮 书 与 新 红皮书 和 新 黄皮书 差别 较 大 的 是 在 最 终 支付 的 时 间 上 。 根 据 银 皮 书 的 规 

， 业 主 应 在 收 到 承包 商 的 最 终 报表 和 结 清单 后 42 天 支付 ， 而 在 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 ， 
生生 收 到 工 家 用 从 发 的 浊 线 光 付 信 书 局 56 关 才 3 支付 。 由 于 工程 师 在 收 到 承包 商 的 最 终 报 
表 和 结 清单 后 28 天 内 向 业主 开 出 最 终 支付 证 书 。 因 此 ,。 _ 砍 起 色 商 递交 最 终 报表 和 结 清单 
到 业主 支付 最 终 支付 款 的 时 间 实际 上 为 28 天 十 56 天 大昌 天 ， 这 比 银 皮 书 中 ， 承 包 商 在 递 
交 最 终 报表 和 结 清单 后 42 天 就 可 以 收 到 最 终 支 村 款 要 晚 很 多 。 可 以 说 ， 在 最 终 支 付款 的 
支付 时 间 上 ， 银 皮 书 对 承包 商 还 是 有 利 的 。 > 
































4) 保留 金 的 支付 a 
级 皮 书 中 对 保留 金 的 支付 与 新 黄皮书 相同 ， 这 里 不 再 效 述 。 
> | 


3. 省 工 验收 阶段 业主 的 合同 管理 3 

1) 部 分 工程 的 接收 “全 Xx 

银 皮 书 中 本 款 规 定 : “如 果 在 合同 中 没有 另 处 规定 或 双方 另 有 商定 ;业主 不 得 接收 或 
使 用 工程 的 某 部 分 (区 段 除外 ).” 这 一 规定 各 然 有 弹性 ， 但 赋予 了 承包 商 一 定 的 权利 ， 即 
如 果 承 包 商 不 同意 ， 成 在 其 他 合同 文件 中 没有 规定 ， 业主 不 能 擅自 要 求 承包 商 将 某 部 分 工 
程 移交 给 业主 (区 段 除外 )。 但 在 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 “部 分 工程 的 接收 ”中 规定 ， 只 要 
业主 需要 ， 工 程 师 可 以 为 永久 工程 的 任何 部 分 签发 接收 证 书 ， 这 样 的 规定 ， 赋 了 予 了 业主 方 
随时 接受 和 占有 某 部 分 工程 的 权利 ， 这 与 银 皮 书 有 一 定 的 区 别 。 

2) 对 竣工 检验 的 干扰 

在 银 皮 书 中 本 款 规定 : “如 果 由 于 业主 负责 的 原因 ， 致 使 竣工 检验 被 延误 超过 了 14 
天 ， 则 承包 商 应 在 可 能 时 尽快 进行 竣工 检验 .” 但 如 果 因 此 导致 了 承包 商 损失 ， 可 以 提出 
索赔 工期 、 费 用 和 利润 。 

而 在 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 规定 : “如 果 由 于 业主 负责 的 原因 ， 则 在 本 应 该 完成 竣工 
检验 的 那 一 天 ， 即 认为 业主 已 经 接收 了 相应 的 工程 .” 并 且 ， 如 果 因此 导致 了 承包 商 损失 ， 
可 以 提出 索赔 工期 、 费 用 和 利润 。 

从 上 面 的 对 比 来 看 ， 仍 然 是 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 的 规定 比 银 皮 书 中 的 规定 有 利于 承 
包 商 ， 因 为 只 要 竣工 检验 被 业主 负责 的 原因 延误 ， 就 认为 业主 已 经 接受 了 该 工程 ， 而 在 银 
皮 书 中 ， 承 包 商 则 没有 这 项 权利 。 

3) 竣工 后 检验 

银 皮 书 中 ， 本 款 的 前 一 部 分 规定 与 新 黄皮书 中 的 规定 相同 ， 都 是 业主 主要 负责 进行 竣 
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工 后 检验 ， 承 包 商 协助 参加 。 但 在 后 一 部 分 ， 银 皮 书 规定 “竣工 后 检验 的 结果 由 承包 商 汇 
编 和 评价 ”"， 而 新 黄皮书 规定 “竣工 后 检验 的 结果 由 双方 汇编 和 评价 ”。 


10.1.4 绿 皮 书 条 件 下 业主 的 合同 管理 





1. 施工 前 业主 的 合同 管理 
1) 提供 现场 和 办 理 许可 证 与 执照 
业主 必须 按照 规定 的 时 间 向 承包 商 提供 现场 (Provision of Site) 以 及 进入 现场 的 权利 ， 
协助 承包 商 办 理 施工 所 需要 的 许可 证 (这 是 国际 惯例 ， 与 红皮书 是 一 样 的 ， 参 见 红皮书 2. 1 
和 2.2 款 )。 
2) 业主 的 责任 YA 
下 列 16 种 情况 ， 由 业主 负责 :四 战争 以 及 敌对 行为 等 @ 正 程 所 在 国 的 起 义 、 革 命 
等 内 部 战争 或 动乱 ， 回 非 承包 商 ( 包 括 其 分 包 商 ) 人 员 造 成 的 双 乱 和 混乱 等 ， 轩 放射 性 造成 
的 离子 辐射 或 核 废料 等 造成 的 污染 以 及 造成 的 威胁 等 “个 承包 商 使 用 此 类 物质 导致 的 情况 
除外 ;加 飞机 以 及 其 他 飞行 器 造成 的 压力 波 ; 加 业主 占有 或 使 用 部 分 永久 工程 (合同 明文 
规定 的 除外 )，@@ 业 主 方 负责 的 工程 设计 ，Gj-- 个 有 经 验 的 承包 商 也 无 法 合理 预见 并 采取 
措施 来 防范 的 自然 力 的 作用 ;加 不 可 抗 方 ;全 非 承包 商 引起 的 工程 暂停 ，@ 四 业主 任何 不 履 
行 合同 的 情况 ，@ 一 个 有 经 验 的 承包 商 也 无 法 合理 预见 的 在 现场 磁 到 的 外 部 障碍 等 ; @@ 变 
更 导致 的 延误 或 中 断 ， 四 承包 商 报价 的 日 期 后 发 生 的 法 律 变更 ，@ 四 由 于 业主 享有 工程 用 地 
权利 所 导致 的 损失 ;中 承包 商 为 实施 工程 或 修复 工程 缺陷 造成 的 不 可 避免 的 损害 。 

从 列 出 的 业主 承担 的 责任 范围 来 看 ， 绿 皮 书 处 理 风险 分 担 的 原则 是 对 承包 商 有 利 的 ， 
甚至 比 新 红皮书 和 新 黄皮书 更 “ 亲 承 包 商 "下 、 

2. 施工 阶段 业主 的 合同 管理 pe 

1) 变更 管理 
业主 有 权 下 达 变 更 指令 。 如 果 变 更 估价 就 采用 以 下 5 种 方法 之 一 : 四 双方 商定 一 个 包 
干 价 ， 加 按 合同 中 规定 的 适当 单价 ; 回 若 无 适当 单价 ， 参 照 合同 中 的 单价 来 估价 ;， 轩 双方 
商定 的 ， 或 业主 认为 适当 的 新 单价 ， 回 业主 可 以 指示 按 协议 书 附录 中 所 列 的 计 日 工 单价 。 
情况 下 ， 承 包 商 应 对 自己 的 工时 、 机 械 台 班 以 及 消耗 材料 进行 记录 ,以 备 估价 。 根 
据 不 同 的 情况 ， 双 方 可 以 选择 一 种 适当 的 方法 进行 估价 。 在 各 类 方式 中 ， 最 理想 的 就 是 双 
方 商定 一 个 包干 价 。 
2) 预警 通知 
业主 有 责任 将 其 察觉 到 的 可 能 延误 工程 或 导致 费用 索赔 的 任何 情况 尽早 通知 对 方 ; 承 
包 商 必须 采取 一 切合 理 步骤 减少 此 类 影响 。 
3) 业主 的 工程 估价 
实际 上 ， 业主 可 以 根据 工程 的 具体 情况 和 自己 的 工程 建设 策略 选择 其 中 的 一 种 价格 方 
式 ， 也 可 以 根据 工程 各 部 分 的 具体 情况 来 选择 其 中 的 几 种 。 下 面 简单 介绍 一 下 这 几 种 价格 
机 制 的 特点 和 适用 的 条 件 。 

(1) 纯 包干 合同 价格 : 这 种 合同 价格 由 承包 商 依据 业主 的 招标 文件 报 出 ， 只 是 单纯 的 
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-个 总 价 ， 一 般 固 定 不 变 ， 通 常 适用 于 工程 量 小 、 工 期 短 、 金 额 小 、 工 种 单一 、 工 程 量 相 
对 固定 的 工程 ， 一 般 工 程 款 一 次 或 两 次 结 清 。 

(2) 附 费 率 表 的 包干 合同 价格 :这 种 价格 方式 是 承包 商 在 报 出 总 价 时 ， 同 时 附 有 一 个 
费 率 (单价 ) 表 ， 表明 总 价 中 各 项 工作 单价 ， 供 业主 参考 ， 但 一 般 支 付 时 仍 按 总 价 支 付 。 所 
附 费 率 表 的 主要 作用 是 在 工程 变更 时 估价 使 用 。 因 此 ， 这 种 合同 价格 适用 于 合同 额 较 大 、 
发 生变 更 的 可 能 性 较 大 、 但 业主 在 招标 时 又 没有 能 力 或 不 愿意 编制 工程 量 表 的 情况 。 

(3) 附 工程 量 表 的 包干 合同 价格 : 这 种 价格 方式 实际 上 与 上 一 种 类 似 ， 不 同 点 主要 是 
业主 在 招标 文件 中 编 入 了 工程 量 表 ， 承 包 商 所 报 的 总 价 基于 此 工程 量 表 。 这 种 方式 要 求 业 
主 在 招标 阶段 的 投入 较 大 ， 但 有 利于 减少 合同 执行 过 程 中 的 矛盾 。 

(4) 附 工程 量 表 的 重新 测量 合同 价格 : 在 这 种 方式 下 ， 承 包 商 在 工程 量 表 中 填 人 单 
价 ， 并 计算 出 总 报价 ， 但 此 总 价 一 般 只 是 一 个 名 义 价格 ， 合 同 实际 的 最 终结 算 价格 将 取决 
于 实际 完成 的 工程 量 和 工程 量 表 中 的 单价 ， 因 此 ， 这 种 价格 方式 更 和 于 工程 量 在 招标 时 
不 能 确定 的 工程 ， 这 实际 上 是 一 种 单价 合同 。 A 

(5) 费用 补偿 形式 的 合同 价格 : 这 种 价格 方式 实际 上 上 是 二 种 “ 实 报 实 销 ” 的 价格 机 
制 ， 但 承包 商 的 实际 开支 以 及 计算 方式 需要 得 到 业主 的 认可 。 

4) 业主 的 期 中 支付 VAN 厂 

绿 皮 书 11. 3 款 规定 业主 在 收 到 承包 商 报表 后 28 天 内 支付 承包 商 ， 但 可 以 从 中 扣除 
保留 金 以 及 不 同意 的 款额 。 NS 
业主 应 按照 协议 书 附录 中 规定 此 扣除 保留 金 。 在 扣除 其 不 同意 的 款额 时 ， 业 主 
应 向 承包 商 说 明 不 同意 的 原因 + 
业主 不 受 以 前 决定 支付 引入 包 商 期 中 孝 额 的 约 
商 的 款额 有 误 ， 他 有 权 进 行 修改 。 \ 
业主 在 收 到 承 入 窗 应 提交 的 恨 约 保证 之 曾 、 洒 应 暂时 扣发 此 类 进 度 

在 绿 皮 书 中 。 似 平 对 保留 金 的 规定 不 夫 充 分 本 款 只 规定 按 协议 书 附录 中 的 比例 
(5%) 进 行 减 扣 》 没有 说 明 应 扣 的 保留 金 的 限额 。 

5) 支付 前 一 半 保留 金 

绿 皮 书 规定 在 业主 颁发 给 承包 商工 程 接收 通知 后 的 14 天 内 归还 承包 商 前 一 半 保留 多 

绿 皮 书 给 了 14 天 的 时 间 限制 ， 而 不 是 像 前 面 红 、 黄 、 银 皮 书 3 个 合同 条 件 中 只 是 规定 
当 工 程 的 接收 证 书签 发 后 ， 前 一 半 保留 金 即 应 退还 给 承包 商 ( 新 红皮书 )”， 或 “ 当 工 程 的 接 
收 证 书签 发 并 通过 一 切 工程 检验 后 ， 前 一 半 保留 金 即 应 退还 给 承包 商 ( 新 黄皮书 和 银 皮 书 )” 

实践 中 。 也 有 在 工程 接收 后 将 所 有 保留 金 都 退还 承包 商 的 情况 。 但 承包 商 此 时 应 向 业 
主 提供 一 份 银行 保函 ， 保 函 金 额 等 于 保留 金 的 一 半 ， 作 为 承包 商 在 后 期 的 担保 ， 来 奉 代 后 
一 半 保 留 金 ， 目 的 是 加 速 承 包 商 的 资金 周转 。 

6) 支付 后 一 半 保留 多 

剩余 的 保留 金 在 协议 书 附录 后 规定 的 期 限 届满 后 14 天 内 退还 ， 蕊 在 末 外 时 和 好 台风 
通知 期 中 应 修复 的 缺陷 或 完成 扫尾 工作 后 的 14 天 退还 ， 两 个 时 间 以 较 迟 者 为 准 。 本 规定 
示 ， 业 主 一 旦 归还 了 后 一 半 保留 金 ， 即 认为 业主 认可 承包 商 完成 了 缺陷 责任 和 扫尾 工作 

7) 最 终结 算 款 

本 款 规定 两 个 方面 的 内 容 ， 一 是 限定 了 承包 商 向 业主 提交 最 终 账目 和 支持 文件 的 时 
间 ， 另 一 个 是 业主 在 收 到 账目 和 文件 后 应 向 承包 商 支付 的 时 间 限 制 。 
















































































好 人 时 业主 认为 他 以 前 应 支付 也 
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业主 在 收 到 承包 商 提交 的 账目 和 文件 之 后 的 28 内 ,支付 承包 商 , 车 业主 对 某 款 项 有 
疑义 ， 可 和 暂时 扣发 该 部 分 ， 并 向 承包 商 说 明理 由 。 

如 果 业 主 不 遵守 时 间 ， 则 其 应 当 承担 相应 的 违约 责任 。 

8) 延误 支付 

如 果 业 主 延 误 支 付 承 包 商 的 任何 应 得 款项 ， 承 包 商 有 权 获 得 利息 ， 计 算 方法 按 协议 书 
附录 中 的 规定 。 应 注意 ， 在 业主 延误 支付 工程 款 时 ， 获 得 利息 仅仅 是 承包 商 的 权利 之 一 。 
如 果 延 误 付款 引起 了 连锁 反应 ， 承 包 商 还 可 以 享有 其 他 权利 ， 如 降低 施工 进度 、 暂 停工 
程 、 甚 至 终止 合同 ， 由 此 造成 的 损失 由 业主 承担 。 


3. 竣工 验收 阶段 业主 的 合同 管理 





























1) 接受 工程 

绿 皮 书 规定 业主 在 两 种 情况 下 都 可 以 接收 工程 ， 工程 全 部 竣 江 或 工程 基本 竣工 。 但 若 
属于 后 者 ， 承 包 商 必须 立即 完成 扫尾 工作 。 OA 

本 规定 暗示 ， 如 果 业 主 认为 工程 没有 达到 竣工 状态 ， 则 他 可 以 不 接收 工程 。 此 情况 
下 ， 一 般 业主 会 通知 承包 商 ， 说 明 仍 需 完成 的 工作 

2) 修复 缺陷 

业主 可 以 在 协议 书 附录 中 规定 的 期 限 内 1 > 注 生 承包 商 个 复 抽 了 下 完 成 扫尾 工作 ; 若 缺 
陷 由 承包 商 的 设计 、 材 料 、 工 艺 或 不 符合 合同 要 求 引起 ， 则 修复 费用 由 承包 商 承 担 ， 其 他 
原因 引起 的 由 业主 承担 ， 业主 通知 后 ， 承 包 商 没有 在 合 更 时 间 内 修复 缺陷 或 完成 扫尾 工 





作 ， 业主 有 权 自 行 完 成 相关 工作 ， 发 用 由 承包 商 承担 
3) 剥离 和 检验 YA 















业主 可 以 下 达 指令 * 强 离 隐 项 工程 进行 检查 站 
同 规定 ， 则 此 类 剥离 和 检查 应 按照 变更 工作 处 理 ， 承包 商 应 得 到 相应 支付 。 实 际 这 是 一 





业主 控制 承包 次 的 工作 质量 的 措施 ， 相 当 于 前 面 3 个 合同 条 件 中 的 质量 控制 条 款 。 

绿 皮 书 没有 给 出 表示 承包 商 彻底 完成 工程 的 “履约 证 书 ” 或 “缺陷 责任 证 书 ”。 只 是 
在 第 8 条 用 了 “接收 通知 ”这 一 术语 ， 表 示 承 包 商 基本 完成 了 工程 ， 并 在 (缺陷 ?通知 期 内 
完成 剩余 的 扫尾 工作 和 修复 有 关 缺 陷 。 在 该 期 限 结束 后 或 在 承包 商 完成 扫尾 工作 和 通知 期 
内 发 现 的 缺陷 后 ， 在 绿 皮 书 中 并 没有 按照 惯例 ， 规 定 业主 向 承包 商 签发 一 份 类 似 “ 履 约 证 
书 ”性 质 的 文件 。 这 似乎 是 绿 皮 书 的 遗憾 。 

FIDIC 的 4 本 书 中 ,业主 合同 管理 比较 见 表 10 - 1。 


表 10-1 FIDIC4 本 书 业 主 合同 管理 比较 

















管理 阶段 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 

(1) 上 担保 与 胆 

pd 全 (1) 编制 业主 的 | (1) 确定 业主 代表 ; 

i A 要 求 ; (2) 确定 其 他 业主 | (1) 提供 现场 和 办 理 许 
施工 前 | 可 证 ， 9 (2) 设置 明细 表 ; | 人 员 ; 可 证 与 执照: 

JE 

(3) 业主 要 求 有 误 | (3) 业主 决定 ; (2) 业主 的 责任 
ee my 
人 和 
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管理 阶段 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 
(1) 监督 和 控制 承 (1) 变更 管理 ; 
(1) 提供 资料 与 设备 ，| 包 商 的 初步 设计 和 | (1) 合同 价格 的 确 | (2) 预警 通知 ; 
(2) 保留 金 和 预付 款 ; | 详细 设计 工作 按照 | 定 与 调整 ; (3) 业主 的 工程 估价 ; 
施工 过 程 (3) 资金 安排 ; “业主 的 要 求 ”| (2) 期 中 支付 ; (4) 业主 的 期 中 支付 ; 
” | (4) 进度 款 支付 ; 进行 ; (3) 支付 的 时 间 | (5) 支付 前 一 半 保留 金 ; 
(5) 变更 管理 ; (2) 按照 支付 表 支 | 安排 ; (6) 支付 后 一 半 保 留 金 ; 
(6) 业主 终止 付 工程 款 ; (4) 保留 金 支付 (7) 最 终结 算 
(3) 保留 金 支付 (8) 延误 支付 
(1) 竣工 后 检验 ; | (1) 对 部 分 工程 的 ” 
E 误 的 检验 ; ; | 受 工程 ; 
0 (2) 延误 的 检验 接收 < X1) 接受 工程 
竣工 验收 (3) 重复 检验 ; (2) 对 给 AR 的 | (2) 修复 缺陷 ; 
(2) 业主 接收 机 了 业 
(4) 未 通过 竣工 后 | 干扰 ; (3) 剥离 和 检验 
的 检验 (3) 疙 工 后 检验 
(1) 业主 通知 NS 
(2) 缺陷 通知 期 的 1 
延长 ; ig 
缺陷 Si 和 
通知 期 (3) 未 修复 的 缺陷 ; 





(4) 移 走 有 缺陷 的 | ，、 


工作 ; 2 
(5) 履约 证 书 ， 

















“| 10. 2 工程 师 的 合同 管理 


这 里 所 说 的 工程 师 就 是 FIDIC 合同 条 件 中 














中 叫 监 理 了 








中 


10.2.1 红皮书 工程 师 的 合同 管理 
工程 师 由 发 包 人 (业主 ) 任 命 ， 与 发 包 人 签订 咨询 服务 委托 协议 书 , 根据 工程 施工 合同 的 


规定 ， 对 了 
求 。 如 果 发 包 人 准备 替换 了 








所 说 的 “咨询 工程 师 "， 在 我 国 的 建设 工程 





同 [ 程 师 。 在 红皮书 和 黄皮书 合同 条 件 中 ,由 工程 师 管理 ， 在 银 皮 书 和 绿 皮 书 
辣 条 件 中 ， 工 程 师 的 位 蜀 被 “业主 代表 ”所 取代 。 


[ 程 的 质量 、 进 度 和 费用 进行 控制 和 监督 ， 以 保证 工程 项 目的 建设 能 满足 合同 的 要 
[ 程 师 ， 必 须 提前 不 少 于 42 天 发 出 通知 以 征 得 承包 商 的 同意 。 如 果 要 


求 工 程 师 在 行使 某 种 权利 之 前 需要 获得 发 包 人 批准 ， 则 必须 在 合同 专用 条 件 中 加 以 限制 。 
1. 工程 师 在 合同 中 的 进度 管理 
(1) 批准 承包 商 的 进度 计划 。 承 包 商 的 施工 进度 计划 必须 满足 合同 规定 工期 (包括 工 
程 师 批准 的 延期 ) 的 要 求 ， 同 时 必须 经 过 工程 师 的 批准 。 
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(2) 发 布 开工 令 、 停 工 令 和 复工 令 。 工程师 至 少 应 提前 7 天 将 开工 日 期 通知 承包 商 
承包 商 应 当 在 接 到 工程 师 发 出 的 开工 通知 后 开工 。 如 果 由 于 某 种 原因 需要 停工 ， 工程 师 有 
权 发 布 停工 令 。 当 工程 师 认 为 施工 条 件 已 达到 合同 要 求 时 ， 可 以 发 出 复工 令 。 这 些 指令 应 
该 以 书面 形式 给 出 。 

(3) 控制 施工 进度 。 如 果 工 程 师 认为 工程 或 其 他 任何 区 段 在 任何 时 候 的 施工 进度 太 
慢 ， 不 符合 竣工 期 限 的 要 求 ， 则 工程 师 有 权 要 求 承包 商 采取 必要 的 步骤 ， 加 快 工程 进度 
使 其 符合 竣工 期 限 的 要 求 。 

(4) 经 工程 师 批准 的 延期 时 间 ， 应 视 为 合同 规定 竣工 时 间 的 一 部 分 。 

(5) 发 布 工程 变更 令 。 合 同 中 工程 的 任何 部 分 的 变更 ， 包 括 性 质 、 数 量 、 时 间 的 变 
更 ， 必 须 经 工程 师 的 批准 ， 由 工程 师 发 出 变更 指令 。 

60》 二 几 牙 六 下 省 各 铺 次 任 正 书 "避让 和 是 术 查 险 收 后 ;门生 符合 个 同 的 标准 划 
颁发 移交 证 书 和 缺陷 责任 证 书 。 

(7) 解释 合同 的 有 关 文 件 。 当 合同 文件 的 内 容 、 字义 掉 珊 让 义 或 人 机 时 ， 则 应 由 工程 
师 对 此 做 出 解释 或 校正 ， 并 向 承包 商 发 布 有 关 解 释 或 校 耻 的 指示 。 

(8) 有 权 对 争端 做 出 决定 。 在 合同 的 实施 过 程 申 ， 如 果 发 包 人 与 承包 商 之 间 产 生 了 争 
端 ， 工程 师 应 按 合同 的 规定 对 争端 做 出 决定 。“、 

2. 工程 师 在 合同 中 的 质量 管理 A 


(1) 对 现场 材料 及 设备 有 检查 和 控制 的 权利 。 对 工程 所 需要 的 材料 和 设备 ， 工 程 师 随 
时 有 权 检 查 。 对 不 合 + 格 的 材料 i 设 答 ; 工程 师 有 权 拒 收 襄 承包 商 的 所 有 设备 、 临时 工程 和 
材料 ， 一 经 运 至 现场 ， 未 经 工程 师 同意 ， 不 得 青 运 出 

(2) 监督 承包 商 的 施工 。 监督 承包 商 的 施工 是 工程 师 最 主要 的 工作。 一 旦 发 现 施工 质 
量 不 合格 ， 工程 师 攻 权 指 令 承 包 商 进行 改正 或 停工 。 

(3) 对 已 完工 程 有 确认 或 拒 收 的 权利 ; -任何 已 完工 程 ， 应 由 工程 师 进行 验收 并 确认 。 
对 不 合格 的 工程 工程 师 有 权 拒 收 。 工程 师 拒绝 接收 承包 商 的 工程 有 两 大 类。 一 类 是 工程 
本 身 有 缺陷 ， 如 浇筑 的 混凝土 出 现 了 规范 不 允许 的 裂缝 或 蜂窝 麻 面 ， 男 一 类 是 产品 本 身 没 
有 缺陷 ， 但 不 符合 合同 的 规定 。 

(4) 对 工程 采取 紧急 补救 措施 。 一旦 发 生 事故 、 故 障 或 其 他 事件 ， 如 果 工 程 师 认 为 进 
行 任何 补救 或 其 他 工作 是 工程 安全 的 紧急 需要 ， 则 工程 师 有 权 采 取 紧 急 补救 措施 。 

(5) 要 求解 雇 承 包 商 的 雇员 。 对 于 承包 商 的 任何 人 员 ， 如 果 工 程 师 认为 在 履行 职责 中 
不 能 胜任 或 出 现 玩忽 职守 的 行为 ， 则 有 权 要 求 承 包 商 予 以 解雇 。 

(6) 批准 分 包 商 。 如 果 承 包 商 准备 将 工程 的 一 部 分 分 包 出 去 ， 他 必须 向 工程 师 提出 申 
请 报告 。 未 经 工程 师 批准 的 分 包 商 不 能 进入 工地 进行 施工 。 

(7) 工程 师 可 以 随时 对 其 助理 授权 或 者 收回 授权 ,在 授权 范围 内 ， 他 们 向 承包 商 发 出 
的 指示 、 批 准 、 开 有 具 证 书 等 行为 与 工程 师 具 有 同等 效力 。 

3. 工程 师 在 合同 中 的 费用 管理 

(1) 确定 变更 价格 。 任 何 因 为 工作 性 质 、 工 程 数量 、 施 工时 间 的 变更 而 发 出 的 变更 指 
令 ， 其 变更 的 价格 由 工程 师 确定 。 工 程 师 确 定 变更 价格 时 ， 应 充分 和 承包 商 协商 ， 尽 量 取 


得 一 致 性 意见 
BW 
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(2) 
(3) 


准 使 用 暂 定金 额 。 暂 定金 额 的 使 用 必须 按 工 程 师 的 指示 进行 。 
准 使 用 计 日 工 。 如 果 工 程 师 认为 必要 ,可 以 发 出 指示 ,规定 在 计 日 工 的 基础 上 














实施 任何 变更 工作 。 对 这 类 变更 工作 应 按 合 同 中 包括 的 计 日 工作 表 中 所 定 项 目 和 承包 商 在 


其 投标 书 


他 有 


10.2.2 


具体 


责 和 


P 所 确定 的 费 率 和 价格 向 承包 商 付款 。 


(4) 有 权 批准 向 承包 商 付款 。 所 有 按照 合同 规定 应 由 发 包 人 向 承包 商 支付 的 款项 ， 均 
需 由 工程 师 签发 支付 证 书 给 发 包 人 ， 发 包 人 再 据 此 向 承包 商 付款 。 工 程 师 还 可 以 通过 任何 
临时 支付 证 书 对 他 所 签发 的 任何 原 有 支付 证 书 进行 修正 或 更 改 。 如 果 工 程 师 认为 有 必要 ， 


权 停 J 


黄 皮 














上 对 承包 商 付款 。 
黄皮书 工程 师 的 合同 管理 


$B 工程 师 的 合同 管理 与 红皮书 基本 相同 ， 相 同 点 不 再 多 .主要 职责 如 下 所 述 。 


1. 工程 师 应 履行 合同 中 规定 的 职责 SAN 
根据 业主 任命 工程 师 的 条 件 ， 如 果 要 求 工程 师 在 必得 任何 这 种 职 之 前 须 得 到 业主 的 


批准 ， 


2, 工程 师 对 工程 师 代表 的 任命 2 站 
工程 师 可 任命 工程 师 代表 对 工程 师 钢 3 


权利 。 





除非 合同 中 有 明确 规定 ， 工程 师 无 权 解除 合同 规定 的 承包 商 的 任何 义务 。 


并 应 履行 和 行使 工程 师 根据 可 能 赋予 他 的 职 
程 师 代 表 ， 并 可 在 任何 时 候 撤 








工程 师 可 随时 将 赋予 工程 师 的 在 何 职责 授权 给 





回 这 种 授权 。 任何 提 权 或 折 加 痢 应 采用 书面 形式，; 并 且 在 将 其 副本 送 交 承 包 商 和 业 : 之 后 


方 能 


备 或 - 


师 应 


生效 。 
1) 对 


A 


et 





程 师 代 表 没有 对 人 何 工 程 设备 或 下 -认定 意见 ， 不 应 影响 工程 师 对 上 述 工程 设 








工艺 提出 春 定 意见 并 发 出 指示 要 求 对 其 修正 的 权利 。 


2) 承 


包 商 对 工程 师 代表 的 质疑 





如 果 承 包 商 对 工程 师 代表 任何 决定 或 指示 有 疑问 时 ,他 可 将 该 疑问 提交 工程 师 ， 工 程 
对 上 述 决 定 或 指示 予以 确认 、 否 定 或 更 改 。 工 程 师 的 行为 应 公正 。 


中 做 


组 师 行使 处 理 权 
出 决定 ,表示 意见 或 同意 ; 四 表示 满意 ， 或 批准 ; 回 确定 价值 ; 四 采取 可 能 会 


影响 业主 或 承包 商 权利 和 义务 的 行动 。 


工程 


应 在 合同 条 款 的 范围 内 并 兼顾 所 有 具体 情况 ,做 出 公正 的 处 理 。 





4. 工程 师 的 决定 和 指示 
工程 师 的 任何 非 书面 的 决定 或 指示 应 该 书面 确认 。 


工程 ! 


在 收 到 承包 商 和 业主 对 其 决定 的 质疑 时 ， 应 进行 确认 、 和 否定 或 更 改 ， 同 时 说 明 


理由 。 如 果 任 一 方 对 工程 师 采 取 的 行动 持 有 不 同意 见 ， 或 如 果 工 程 师 在 规定 的 28 天 内 没 
有 对 承包 商 的 通知 做 出 答复 ， 且 上 述 问 题 又 未 能 友好 解决 时 ， 则 该 方 有 权 根 据 合同 将 这 一 


问题 











提交 人 





h 裁 。 承 包 商 应 将 上 述 要 求 及 时 通知 工程 师 。 在 承包 商 收 到 书面 确认 后 ， 此 类 决 


指示 方 能 生效 。 
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10.2.3 银 皮 书 业主 代表 的 合同 管理 


在 银 皮 书 条 件 下 ， 工 程 师 的 角色 由 业主 代表 代替 。 

1. 业主 代表 的 职责 

业主 的 代表 应 履行 其 职责 ， 行 使 其 被 授予 的 权利 ， 除 了 没有 终止 合同 的 权利 以 外 ， 若 
没有 另外 规定 ， 业 主 的 代表 应 被 认为 是 业主 的 全 权 代表 。 

若 业主 计划 更 换 其 代表 ， 则 应 提前 14 天 将 替代 人 员 的 名 字 、 地 址 、 职 责 和 权利 通知 
承包 商 。 

这 与 新 黄皮书 中 对 工程 师 的 规定 虽然 有 某 些 类 似 , 但 明显 的 不 同 有 两 点 : 一 是 一 般 情 
况 下 ， 业主 的 代表 为 业主 的 全 权 代 表 ( 终 止 合同 的 权利 除外 )， 而 在 新 红皮书 和 新 黄皮书 
中 ,对 工程 师 的 权利 规定 时 ， 却 没有 此 类 措辞 显然， 在 银 皮 书 下 ,> 业主 对 其 代表 的 干预 
比较 少 ; 二 是 银 皮 书 赋予 业主 随时 更 换 其 代表 的 权利 ， 只 不 过 提前 14 天 通知 而 已 。 如 果 
大 家 还 记得 更 换 工程 师 的 程序 ， 就 会 发 现 ， 业主 更 换代 表 的 权利 要 比 更 换 工程 师 的 权利 大 
得 多 。 CN、 
2. 其 他 业主 人 员 的 职责 


其 他 业主 人 员 (Other Employer’s Eeisonhel) 是 指 除 业 主 代 表 以 外 的 助理 人 员 。 业 主 
或 业主 代表 可 以 随时 将 某 些 职责 与 权利 授予 其 助理 人 员 ， 并 可 以 随时 收回 此 类 授权 ， 授权 
和 收回 授权 需 要 在 承包 商 收 到 通知 后 才 生效 。 SC 

助理 人 员 的 一 般 职 3 责 为 检查 永久 设备 ! 与 材料 ， 或 撑 行 相关 试验 来 控制 质量 ， 助理 人 员 
的 具体 职位 包括 驻地 工程 师 。 独立 检查 员 等 在 现场 于 作 的 人 员 ;， 助理 人 员 应 具备 恰当 资 
格 ， 具体 为 有 能 力 4 握 被 各 予 的 职责 和 行使 被 授予 的 权利 ， 能 流利 地 用 合同 规定 的 语言 进 
行 沟通 。 上 pA 

可 以 看 出 ， 这 与 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 对 工程 师 的 授权 类 似 。 银 皮 书 同样 要 求 业主 人 
员 必 须 是 合格 的 专业 人 员 


10.2.4 绿 皮 书 业 主 代表 的 合同 管理 


绿 皮 书 和 银 皮 书 一 样 ， 都 是 业主 代表 扮演 工程 师 的 角色 。 

1. 被 授权 人 

被 授权 人 (Authorised Person) 即 业主 派 一 名 自己 的 人 员 来 全 权 代表 业主 行使 业主 的 权 
利 的 人 。 被 授权 人 负责 项 目 管理 工作 。 该 被 授权 人 应 在 协议 书 附录 中 指明 ， 或 业主 另行 通 
知 承 包 商 。 

如 果 业 主 另 外 再 派遣 代表 做 项 目 管理 的 具体 工作 ,那么 这 类 被 授权 人 常常 只 负责 业主 
的 决策 问题 ， 而 不 负责 具体 事务 ， 和 否则 该 被 授权 人 将 会 作为 业主 的 全 权 代 表 ， 不 但 负责 决 
策 ， 而 且 负责 实际 管理 工作 。 

2. 业主 的 代表 

业主 同时 可 以 任命 一 个 公司 或 个 人 来 行使 某 些 职责 ， 这 一 公司 或 个 人 可 就 叫 业主 代表 


BEY 
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(Employer”’s Representative)。 这 一 公司 或 人 员 在 协议 书 附录 中 说 明 ，, 或 由 业主 随时 通知 


承包 商 ,3 
绿 皮 二 





其 职责 和 权利 也 应 由 业主 通知 承包 商 。 
名 中 的 这 种 规定 具有 不 确定 性 ， 即 业主 可 以 派 遗 这 样 的 代表 ， 
FIDIC 4 本 书 中 ,工程师 (业主 代表 ) 合 同 管理 工作 比较 表 见 表 10 - 2。 
表 10-2 FIDIC 4 本 书 工程 师 ( 业 主 代表 ) 的 合同 管理 工作 比较 





可 以 不 派遣。 








红皮书 (工程 师 ) 黄皮书 (工程 师 ) | 银 皮 书 (业主 代表 ) | 绿 皮 书 (业主 代表 ) 
1. 进度 管理 
(1) 批准 承包 商 的 进度 计划 
(2) 发 出 开工 令 、 停 工 令 和 复工 令 ; 
(3) 工 过 
4) ee a 
ee 表 业 主 履行 娩 督 


(5) 颁发 移交 证 书 和 缺陷 责任 证 书 ; 
(6) 解释 合同 中 有 关 文 件 ; 
(7) 有 权 对 争端 做 出 决定 。 


2. 质量 管理 
(1) 对 现场 材料 及 设备 有 检查 和 控制 的 


权利 ; 


(2) 监督 承包 商 的 施工 ; 


(3) 对 


(4) 采取 紧急 补救 措施 ; 


已 完工 程 有 确认 或 拒 收 的 权利 ;、 


Vv 


(5) 解雇 承包 商 的 雇员 ， 3 和 


(6) 提 
(7) 对 


准 分 包 商 ， 和 - 
其 助理 授权 或 者 收回 授权 。 


3. 费用 管理 MT 
(1) 确定 变更 价格 ;这 


(2) 拒 





(3) 拱 


准 使 用 暂 定金 额 ; 
准 使 用 计 日 工 ; 


(4) 有 权 批 准 向 承包 商 付款 (在 收 到 承包 
商 报表 28 天 内 向 业主 签发 支付 证 书 ) 








其 他 与 红皮书 想 
同 , 与 经 皮 沂 比 
较 ,/ 权 惠 较 大 。 
有 权利 批 承包 商 


> 提交 的 文件 ， 随 


地 审查 承包 


商 应 提交 的 文件 < 








管理 的 职责 ， 权 


.| 和 和 比 红 、 黄 皮 书 
部 工程 师 的 大 。 


但 是 业主 更 换 他 
的 权利 也 比 红 、 
黄皮书 中 的 权利 
大 。 负责 管理 工 
程 的 进度 质量 和 
资 葵 ,业主 代表 
和 工程 师 一 样 具 
有 发 布 指令 、 批 
准 、 检 查 、 指 示 、 
通知 和 要 求 试验 
等 权利 
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绿 皮 书 中 业主 代 
表 的 设置 很 灵活 ， 
可 设 可 不 设 ， 如 
果 设 置 了 权利 就 
如 同 黄皮书 负责 
管理 工程 的 进度 
质量 和 资金 





承包 商 是 合同 主要 当事人 之 一 ,负责 工程 的 施工 建设 。FIDIC 红皮书 对 其 权利 义务 和 
相关 要 求 规定 的 特别 详细 。 这 节 主 要 益 述 红皮书 下 承包 商 的 合同 管理 。 黄 皮 书 、 银 皮 书 和 
绿 皮 书 条 件 下 承包 商 的 合同 管理 只 做 概述 ， 与 红皮书 里 有 的 内 容 相同 部 分 不 再 费 述 。 承 包 
商 增加 收入 的 途径 有 3 个 : 价格 调整 、 工 程 变更 和 索赔 ,承包 商 在 合同 管理 中 不 要 失去 这 
3 种 创收 的 机 会 。 
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10.3.1 红皮书 下 承包 商 的 合同 管理 


1. 施工 前 承包 商 的 合同 管理 

1) 承包 商 的 一 般 义 务 

(1) 承包 商 应 根据 合同 和 工程 师 的 指令 来 施工 和 修复 缺陷 。 

(2) 承包 商 应 提供 合同 规定 的 永久 设备 和 承包 商 的 文件 。 

(3) 承包 商 应 提供 其 实施 工程 期 间 所 需 的 一 切 人 员 和 物品 。 

(4) 承包 商 应 为 其 现场 作业 以 及 施工 方法 的 安全 性 和 可 靠 性 负责 

(5) 承包 商 为 其 文件 、 临 时 工程 ， 以 六 未 入 设备 和 材 焰 的 股 计 多 宙 |; 但 不 对 永久 工程 
的 设计 或 规范 负责 ， 除 非 有 明确 规定 。 

如 果 合 同 要 求 承包 商 负 责 设 计 某 部 分 永久 工程 ， 承包 商 执行 该 设计 的 程序 如 下 。 

(1) 承包 商 应 按 合同 规定 的 程序 向 工程 师 提交 有 关 设计 的 承包 商 的 文件 。 

(2) 这 些 文件 应 符合 规范 和 图 纸 ， 并 用 合 同和 定 前 请 言 书写， 这 些 文件 还 应 包括 工程 
师 为 了 协调 所 需要 的 附加 资料 。 

(3) 承包 商 应 为 其 设计 的 部 分 负责 并 在 完 放 后 该 部 分 设计 应 符合 合同 规定 这 部 分 
应 达到 的 目的 。 SS 

(4) 在 竣工 检验 开始 之 前 ， 承包 商 上 向 工程 师 提 交 竣 工 文件 和 操作 维护 手册 ， 以 便 业 
主 使 用 ， 不 提交 这 些 文件 ， 该 部 分 工程 不 能 认为 完工 和 验收 。 
2) 承包 商 提供 履约 保证 和 办 理 保险 
履约 保证 (Performance Secdrity) 是 业主 要 求 屡 筷 洛 昌 供 的 ， 保证 承包 商 按 照 合同 履行 
其 合同 义务 和 职责 。 夭 包 商 应 自 费 按 投标 两 附录 规定 的 金额 和 货 币 办 理 履约 保证 ， 在 收 到 
由 标 丽 之 后 的 28 天 内 将 服 约 保证 提交 给 业 焉 : 给 工程 师 抄 报复 印 件 ， 开 出 履约 保证 的 机 
构 应 得 到 业主 的 批准 ， 并 来 自 工程 所 在 国 或 业主 批准 的 其 他 辖区 ， 承包 商 应 保证 ， 在 工程 
全 部 竣工 和 修复 缺陷 之 前 ， 履 约 保证 应 保持 一 直 有 效 ， 并 能 被 执行 ;如果 履 约 保证 中 的 条 
款 规定 有 效 期 ， 如 果 承 包 商 在 有 效 期 届满 之 前 的 28 天 前 仍 拿 不 到 履约 证 书 ， 他 应 将 履约 
保证 的 有 效 期 相应 延长 到 工程 完工 和 缺陷 修复 为 止 。 

承包 商 应 该 明白 业主 在 下 列 情况 下 才能 依据 履约 保证 提出 索赔 。 

(1) 承包 商 没 有 按 上 面 的 规定 延长 履约 保证 的 有 效 期 ， 此 时 业主 可 以 将 该 履约 保证 全 
部 没收 。 

(2) 在 双方 商定 或 工程 师 决 定 后 的 42 天 内 ， 承包 商 没 有 支付 已 商定 或 工程 师 决 定 的 
业主 的 索赔 款 。 

(3) 在 收 到 业主 发 出 的 补救 违约 的 通知 之 后 42 天 内 ， 承 包 商 仍 没有 补救 。 

(4) 业主 有 权 终 止 合同 的 情况 。 

如 果 业 主 无 权 提出 履约 保证 下 的 索赔 ， 但 他 仍 这 样 做 了 ， 由 此 导致 承包 商 的 一 切 损失 
均 由 业主 承担 ， 包括 法 律 方 面 的 费用 ; 业主 在 收 到 工程 师 签发 的 履约 证 书 21 天 内 将 履约 
保证 退还 给 承包 商 。 

履约 保证 有 两 种 常见 的 类 型 。 一 种 是 银行 开 的 履约 保函 ,英文 为 Performance Bank 
Guarantee， 这 类 保函 的 额度 通常 为 合同 额 的 10%; 它 又 分 为 有 条 件 的 (Conditional) 和 无 
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条 件 的 (Unconditional/Demand) 两 种 。 有 条 件 的 履约 保函 通常 规定 ， 业 主 在 没收 保函 之 前 
要 通知 承包 商 , 说 明理 由 ， 并 经 承包 商 同意 ,或 者 当 承 包 商 不 同意 时 ， 仲 裁 裁决 业主 有 权 
没收 保函 。 只 有 这 样 ， 开 有 具 保函 的 银行 才 会 同意 业主 兑现 履约 保函 。 无 条 件 履 约 保函 则 没 
有 先决 条 件 ， 只 要 业主 认为 其 有 权 没 收 ， 直 接 可 以 到 银行 将 保函 兑现 。 

另 一 种 为 担保 公司 或 保险 公司 开 的 履约 担保 ， 英 文 为 Surety Bond， 其 额度 一 般 比 较 
大 ， 有 的 业主 甚至 要 求 合同 额 的 100%% 。 这 两 类 保证 中 条 款 的 内 容 在 国际 上 并 无 统一 格式 ， 
在 新 版 合同 条 件 后 面 附 上 了 FIDIC 推荐 的 这 两 类 履约 保证 的 范例 格式 。 

承包 商 还 要 根据 合同 规定 办 理 各 种 保险 。 

3) 选择 承包 商 的 代表 确定 分 包 商 

“承包 商 的 代表 ”(Contractor's Representative)， 在 我 国 习惯 称 为 “施工 项 目 经 理 ”。 
在 FIDIC 合同 条 件 中 ,通常 有 一 专门 条 款 来 规定 对 他 的 要 求 。 YA 

(1) 承包 商 任命 承包 商 的 代表 。 >” 

承包 商 应 任命 承包 商 的 代表 并 赋 也 其 在 执行 合同 中 的 忆 记 必要 权利 ， 承包 商 的 代表 
以 在 合同 中 事先 指定 ; 如 果 没 有 指定 ， 在 开工 之 前 ， 有 承包 商 将 人 选 及 其 简历 提请 工程 师 同 





























意 ; 如 果 工 程 师 不 同意 或 同意 后 又 收回 了 同意 ， - 承 色 商 应 提出 其 他 合 适 人 选 ， 供 工程 师 同 
意 ; 没有 工程 师 的 同意 ， 承包 商 不 得 私自 更 换 承 亿 商 的 代表 。 
(2) 承包 商 代表 的 职责 
承包 商 的 代表 应 把 其 全 时 间 用 让 现 场 管理 其 队伍 的 工作 ， 如 果 施 工期 间 他 需要 








时 离开 项 目 现场 ， 应 指派 他 人 代 其 履行 有 关 职 责 ， 蔡 代 大 选 应 经 工程 师 同 意 ， 承 包 商 的 代 
表 应 代 承 包 商 接收 工程 师 的 各 项 指 伶 承包 商 的 代表 可 以 将 他 的 权利 和 职责 委托 给 有 能 力 
下 属 ， 并 可 随时 撤回 ， 但 此 美 委托 和 撤回 必须 通知 给 十 程 师 后 才 生效 ， 被 委托 的 权利 和 职 
责 应 在 通知 中 写 清楚 承包 页 的 代表 和 被 委托 权利 的 关键 职员 应 能 流利 地 使 用 合同 规定 的 
主导 语言 来 交流 ， ~ 

(3) 确定 分 包 商 。 大 

承包 商 在 确定 分 包 商 时 不 得 将 整个 工程 分 包 出 去 ， 承 包 商 应 为 分 包 商 的 一 切 行为 和 过 
失 负责 ， 承包 商 的 材料 供 货 商 以 及 合同 中 已 经 指明 的 分 包 商 无 需 经 工程 师 同意 ;其 他 分 包 
商 则 需 经 过 工程 师 的 同意 ; 承包 商 应 至 少 提前 28 天 通知 工程 师 分 包 商 计划 开始 分 包工 作 
的 日 期 以 及 开始 现场 工作 的 日 期 ， 承 包 商 与 分 包 商 签订 分 包 合同 时 ， 分 包 合同 中 应 加 入 
有 关 规 定 ， 使 得 分 包 合同 能 够 在 特定 的 情况 下 将 分 包 合同 转让 给 业主 

对 承包 商 而 言 ， 分 包 商 的 工作 好 坏 ， 直 接 影响 到 整个 工程 的 执行 。 在 选择 分 包 商 时 ， 
要 注意 其 综合 能 力 ， 具 体 要 考虑 4 个 因素 : 报价 的 合理 性 、 技 术 力量 、 财 务 力量 、 信 誉 。 

(4) 放 线 与 安全 措施 。 

承包 商 现场 开工 的 第 一 步 就 是 派 自己 的 测量 工程 师 在 现场 进行 测量 放 线 ， 确 定 整个 工 
程 的 位 置 。 放 线 需要 的 原始 数据 一 般 在 合同 中 规定 或 由 工程 师 通知 给 承包 商 。 

承包 商 应 按照 合同 规定 的 或 工程 师 通 知 的 原始 数据 进行 放 线 ; 承包 商 应 负责 工程 各 个 
部 分 的 准确 定位 ， 如 果 工 程 的 位 置 、 标 高 、 尺 寸 、 准 线 等 出 了 差错 ， 他 应 进行 修正 ， 如 果 
业主 提供 的 原始 参照 数据 出 现 错误 ， 则 业主 应 负责 .但 承包 商 在 使 用 这 些 数据 之 前 有 义务 
“使 用 合理 的 努力 ”来 核实 这 些 数据 的 准确 性 。 
工程 建设 过 程 比较 危险 ， 容 易 造成 人 员 伤亡 。 在 现代 社会 中 ， 安 全 施工 越 来 越 受到 人 
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们 的 关注 ,这 不 但 体现 在 各 国 的 有 关 法 律 中 ,而 且 在 工程 建设 合同 中 也 往往 单独 予以 
规定 。 

FIDIC 红皮书 规定 : @ 承 包 商 应 遵守 一 切 适 用 的 安全 规章 ; 四 承包 商 应 照管 好 有 权 进 入 
现场 的 一 切 人 员 的 安全 ;四 承包 商 应 努力 保持 现场 并 并 有 条 ， 避 免 出 现 障碍 物 ， 构 成 威胁 ; 
田 在 工程 被 业主 验收 之 前 ， 承 包 商 应 在 现场 提供 围栏 、 照 明 、 保 安 等 ;， @@ 如 果 承 包 商 的 施工 
影响 到 了 公众 以 及 毗邻 财产 的 所 有 者 或 用 户 的 安全 ， 则 他 必须 提供 必要 的 防护 设施 。 

(5) 承包 商 递交 进度 计划 。 

在 开工 前 承包 商 向 业主 递交 一 份 详细 的 进度 计划 。 承 包 商 应 在 收 到 开工 通知 后 的 28 
天 内 向 工程 师 递 交 一 份 详细 的 施工 进度 计划 ; 如 果 承 包 商 现 有 的 进度 计划 与 承包 商 的 实际 
进度 或 合同 义务 不 符 ， 承 包 商 应 对 其 进度 修改 ， 并 再 次 提交 给 工程 师 ; 进度 计划 应 包括 下 
列 内 容 : @ 承 包 商 实施 工程 的 顺序 就 是 各 阶段 工作 的 时 间 安 排 沁 如 设计 (如 果 工 作 包含 设 
计 内 容 ) 、 承 包 商 文件 的 编制 、 货 物 采购 、 施 工 安装 、 检 验 等 ; 加 涉及 指定 分 包 商工 作 的 
各 个 阶段 ，@ 合 同 中 规定 的 检查 和 检验 的 顺序 和 时 间 安 排 泊 团 六 份 支持 报告 ， 包 括 承 包 商 
的 施工 方法 和 主要 施工 阶段 以 及 各 个 阶段 现 场所 害 的 闪 关 大 员 和 能 工 设备 的 数 和 

(6) 承包 商 调查 核实 现场 数据 。 

承包 商 要 调查 了 解 现场 地 形 条 件 与 地 质 条 件 水 文 所 候 条 件 、 工 程 范围 以 及 为 完成 相 
应 工作 量 而 需要 的 各 类 物资 ;工程 所 在 国 的 法 律 以 及 行业 惯例 ， 包 括 雇用 当地 工人 的 习惯 
做 法 ， 承包 商 对 各 项 施工 条 件 的 需求 ,包括 现场 交通 条 件 、 人 员 和 食 宿 、 水 电 ， 以 及 有 关 


























设施 。 pe xxN、 
2. 施工 过 程 承包 商 的 合 间 管 理 wa 
1) 承包 商 的 现场 管理 一 本 


(1) 承包 商 对 仿 圭 通 一 平 ” 的 管理 ,ye 

在 我 国 , 当 惯 止 是 业主 提供 “三 通 一 平 ”( 通 水 、 通 电 、 通 路 和 场地 平整 )。 但 在 
FIDIC 合同 中 ,提倡 承包 商 负责 “三 通 一 平 "。 在 工程 项 目 现场 ， 电 、 水 以 及 燃气 等 通 党 
由 承包 商 自行 解决 ， 但 有 时 如 果 业 主 提 供水 电 等 比较 方便 ， 也 可 以 向 承包 商 提供 ， 但 一 般 
是 收费 的 。 承 包 商 还 负责 获得 为 施工 所 需 的 各 类 特别 或 临时 通道 的 权利 。 这 就 意味 着 承包 
商 在 投标 阶段 进行 现场 考察 时 ， 需 要 详细 了 解 施工 过 程 中 必须 使 用 的 通道 和 路 线 ， 是 否 需 
要 通过 私家 道路 ， 是 否 需要 修建 一 些 临时 或 特别 通道 等 ， 以 便 在 投标 报价 中 予以 考虑 。 

(2) 承包 商 对 环境 的 管理 。 

在 工程 施工 的 活动 中 ， 承 包 商 有 责任 消除 对 周围 环境 产生 不 好 的 影响 。 承 包 商 不 得 干 
扰 公 众 的 便利 ， 也 不 得 干扰 人 们 正常 使 用 的 任何 道路 ,不 管 这 些 道路 是 公共 道路 或 是 业主 
和 他 人 的 私家 道路 。 但 如 果 因 施工 不 得 已 而 为 之 ， 则 应 该 控制 在 必要 和 恰当 的 范围 内 如 
果 因 承包 商 不 必要 和 不 恰当 地 干扰 他 人 招致 任何 赔偿 或 损失 ， 则 应 由 承包 商 自行 承担 一 切 
后 果 ， 保 障 业主 方 免 遭 由 此 招致 的 任何 影响 ， 如 各 类 赔偿 费 ， 法 律 方 面 的 费用 等 。 
在 国际 工程 中 ， 不 但 合同 要 求 承 包 商 在 施工 中 注意 此 类 问题 ， 有 些 国家 的 法 律 对 施工 
造成 的 各 类 影响 也 有 严格 规定 ,特别 是 在 市 区 等 人 口 稠密 的 地 方 施工 ， 如 土方 开 挖 时 ， 还 
同时 要 洒水 ， 防 止 尘土 飞扬 ; 我国 的 许多 城市 规定 ， 高 考 期 间 在 考场 附近 必须 停止 一 切 有 
噪声 的 施工 作业 。 对 于 此 类 要 求 ， 有 时 也 体现 在 合同 的 规范 中 。 


BE 




















































































































第 10 章 。 FIDIC 合 同 管理 








(3) 承包 商 的 现场 作业 管理 。 
名 承包 商 负责 进 场 路 线 。 
施工 过 程 中 大 量 设备 要 进出 现场 ， 承 包 商 应 了 解 清楚 进 场 路 线 ， 也 应 了 解 清楚 此 类 道 
路 的 适宜 性 ; 承包 商 应 努力 避免 来 回 运输 对 道路 和 桥梁 可 能 导致 的 损害 ， 因 此 ， 应 使 用 合 
适 的 运输 工具 和 合适 的 路 线 ; 承包 商 应 对 其 使 用 的 通道 自行 负责 维修 ， 并 在 经 得 政府 主管 
部 门 同 意 之 后 ， 沿 进 场 道 路 设置 警示 牌 和 路 标 ; 如 果 没 有 现成 的 适宜 道路 供 承包 商 使 
承包 商 为 此 付出 的 费用 由 自己 承担 。 承包 商 在 从 其 他 地 方 (一 般 为 港口 ) 往 现场 运输 大 型 施 
工 设备 或 永久 设备 时 ， 要 自己 负责 寻找 合适 的 路 线 ， 并 且 发 生 的 有 关 费 用 业主 概 不 负责 。 
因此 ， 承 包 商 在 投标 阶段 的 现场 考察 时 ， 对 进 场 路 线 ， 尤 其 是 承包 商 要 运输 大 型 设备 的 路 
线 是 否 适宜 ， 应 当 特 别 注意 。 
@ 承包 商 负责 货物 运输 。 
承包 商 应 提前 21 天 将 准备 运 进 现场 的 永久 设备 和 其他 重要 条 串通 知 工程 师 ; 一 切 货 
物 的 包装 、 装 印 、 运 输 、 接 收 、 储 存 和 保护 均 由 承包 商 负 资 \ ` 如 果 货 物 的 运输 导致 其 他 
方 提出 索赔 ， 承 包 商 应 保障 业主 不 会 由 此 而 受 到 所 拓 X 济 自行 去 与 家 赠 访 和 支付 有 关 
索赔 款 。 
@ 承包 商 负责 A 设备 。 i 
程 的 施工 离 不 开 施工 机 械 、 为 了 高 交 季 使 用 施工 设备 ， 保证 工期 合同 往往 规定 ， 
承包 商 运 到 现场 的 施工 设备 要 专 : 门 用 东 访 十 程 。 承包 商 应 对 一 切 承 包 商 的 设备 负责 。 承 包 
商 的 施工 设备 运 到 现场 之 后 ， 就 应 看 作 专用 于 该 该 工程 x 
@ 承包 商 的 安全 保卫 工作 3 Wx 
有 包 商 要 负责 现场 的 安全 保卫 - 工作 。 为 了 态 下 痊 认 和 人 为 破坏 ， 合同 可 能 要 求 承 包 商 
雇用 E 式 的 保安 公司 的 人 员 来 保卫 现场 的 安全 、 对 于 一 些 特别 设施 ， 如 承包 商 爆 破 作业 所 
用 炸药 的 仓库 、 可 能 需要 请 求 当 地 部 负 队 来 守 于 。 在 国际 工程 实施 过 程 中 ， 有 时 甚至 发 生 工 
程 人 员 被 枪击 ,绑架 等 恶性 事件 ， 严重 影响 工程 的 正常 进行 降低 承包 商 的 施工 效率 。 
@ 承包 商 的 现场 作业 管理 。 
承包 商 应 将 自己 的 施工 作业 限制 在 现场 范围 以 内 ， 在 工程 师 同意 后 ， 也 可 另外 征地 作 
为 附加 工作 区 域 ， 承 包 商 的 设备 和 人 员 只 准 处 于 这 些 区 域 ， 不 得 越界 到 毗邻 十 地， 施工 过 
程 中 ， 承 包 商 应 保证 现场 并 井 有 条， 没有 不 必要 的 障碍 物 ， 施 工 设 备 和 材料 应 妥善 存放 ; 
验收 证 书签 发 后 ， 承 包 商 应 清理 好 相关 现场 ， 除 缺陷 通知 期 (维修 期 ) 必 需 的 设备 材料 外 ， 
二 | 使 现场 处 于 “整洁 和 安全 ”的 状态 。 
一 个 管理 水 平 高 的 承包 商 ， 其 施工 作业 应 体现 出 自己 的 “职业 形象 "。 施 工 设 备 
i 停放 指定 的 位 置 ， 而 不 应 乱 放 ， 这 不 仅 涉及 形象 问题 ， 而 且 有 时 还 会 导致 事 
故 。 实 践 证 明 一 个 布置 妥当 、 井 井 有 条 的 现场 更 易于 提高 总 体 工作 效率 。 
2) 承包 商 的 进度 管理 
从 工程 实施 进程 (工期 ) 来 看 ， 与 工期 管理 密切 关联 的 内 容 有 开工 、 进 度 、 竣 工 、 缺 陷 
通知 期 以 及 工程 延期 。 
(1) 开工 (Commencement of Work) 。 
对 于 开工 ，FIDIC 条 件 规定 : 工程 师 至 少 应 提前 7 天 将 开工 日 期 通知 承包 商 ; 如 果 专 
条 件 中 没有 其 他 规定 ,开工 日 期 应 在 承包 商 收 到 中 标 函 后 42 天 内 ; 承包 商 在 开工 日 期 
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后 应 “ 尽 可 能 合理 快 ”地 开始 实施 工程 ， 之 后 应 以 恰当 的 速度 施工 ， 不 得 拖延 。 前 两 条 是 
对 业主 的 约束 ,保证 了 承包 商 当 业主 方 在 规定 的 时 间 内 没有 允许 承包 商 开 工 而 导致 了 承包 
商 的 损失 的 索赔 权 ， 后 一 条 是 对 承包 商 的 约束 ， 当 承包 商 迟 迟 不 能 开工 ， 业主 方 有 权 索 
赔 。 所 以 承包 商 要 积极 做 好 开工 准备 ， 一旦 开工 首先 占有 现场 。 

竣工 时 间 (Time for Completion) 是 合同 要 求 承包 商 完 成 工程 的 时 间 ， 承 包 商 应 在 竣工 
时 间 内 完成 整个 工程 ， 如 果 合 同 同时 还 规定 了 某 区 段 的 竣工 时 间 ， 那 么 竣工 时 间 指 的 是 一 
时 间 段 ， 承 包 商 要 记 住 这 些 时 间或 工期 来 进行 进度 控制 。 

(2) 施工 暂停 与 复工 管理 。 

在 承包 商 施 工 过 程 中 ,随时 可 以 受到 工程 师 暂 停 整 个 或 部 分 工程 的 指令 ; 暂停 期 间 
承包 商 应 保护 好 工程 ， 避 人 免 损 失 ; 如 果 和 暂停 的 责任 在 于 承包 商 ， 暂停 的 后 果 由 承包 商 承 
担 。 如 果 和 暂停 的 责任 属于 业主 ， 承 包 商 能 获得 因 和 暂停 施工 以 及 复工 招致 的 费用 损失 和 工期 
延误 的 补偿 。 承 包 商 要 注意 的 是 及 时 将 损失 通知 工程 师 并 得 到 他 的 书面 确认 。 
那么 如 何 计算 暂停 期 间 承包 商 的 费用 问题 ， 这 通常 涉及 的 是 承包 商 的 项 目 现场 人 员 现 
场 施工 设备 的 闲置 费 ， 总 部 和 现场 管理 费 等 。 计算 的 闵 准 通常 是 依据 承包 商 投 标 报价 ， 有 
时 需要 承包 商 对 某 些 内 容 进行 价格 分 解 。 这 需 到 季 的 座 入 暂停 期间 各 项 开支 做 好 记录 ， 作 
为 索赔 费用 的 依据 。 另外， 承包 商 应 注意 白 已 在 暂停 期 间 的 行为 ， 履行 好 自己 一 方 的 义 
务 ， 这 是 索赔 成 功 的 基础 。 在 实践 中 ， es ty 在 合同 谈判 阶段 ， 
业主 和 承包 商 可 能 就 施工 设备 和 人 员 闲 葡 费 等 相关 费用 商定 一 个 补偿 标准 ， 在 实际 发 生 暂 
停 时 执行 。 Ww xX 

暂停 施工 如 果 涉及 永久 设 知 的 在 或 永久 设备 和 材料 守 证 的 暂停 超过 28 天 ， 并 且 承 
包 商 按照 工程 师 的 指令 已 经 将 此 类 设备 和 材料 标记 为 业主 的 财产 ， 那么 承包 商 有 权 从 业主 
色 区 得 这 闪 仍 没有 到场 的 设备 和 材 焙 的 国信 交付 的 全 本 应 为 条 伴 月 这些 移交 
价值 。 



































如 果 工 程 新 你 固 过 84 天 ， Ee 如 果 工 程 师 在 承包 商 
提出 复工 要 求 后 28 天 内 没有 给 予 复工 许可 ， 设 备 人 员 闲 置 费 补偿 标准 常 取决 于 双方 根据 
项 目的 实际 情况 而 进行 的 谈判 解决 。 如 果 和 暂停 时 间 过 长 ， 承包 商 觉得 从 合同 范围 删 减 掉 暂 
停 的 工作 ， 或 终止 整个 合同 对 其 有 利 的 话 ， 他 有 权 做 出 自己 的 选择 。 

如 果 没有 出 现 删 减 暂停 的 工作 或 终止 整个 合同 的 情况 ， 那么， 工程 在 开始 复工 时 即 在 
工程 师 同意 或 下 达 复 工 令 后 ， te ie 影响 的 工程 、 永 久 设备 和 材料 
进行 检查 ; 如果 暂停 期 间 ， 工程 、 设 备 或 材料 出 现 了 问题 ， 承 包 商 应 进行 补救 。 

(3) ni 

承包 商 要 按时 编制 和 报 送 月 进度 报告 。 月 进度 报告 实际 上 是 承包 商 每 月 所 做 的 一 次 工 
作 总 结 ， 写 人 重要 的 事件 和 资料 。 如 果 不 按 时 提交 ， 工 程 师 可 以 拒绝 承包 商 的 期 中 工程 款 
的 支付 。 

(4) 工期 索赔 管理 。 

承包 商 的 工期 索赔 包括 两 个 方面 : 一 是 由 于 业主 的 过 错 导致 工期 的 延误 ; 另 一 是 外 部 
情况 导致 工期 延误 。 承 包 商 要 想 使 索赔 成 功 ， 不 但 要 善于 发 现 其 索赔 的 权利 ,而且 应 严格 
遵守 实施 此 类 索赔 的 程序 。 

在 国际 工程 施工 过 程 中 遇 到 当局 引起 的 延误 (Delays Caused by Authorities)， 承包 商 
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已 经 积极 遵守 了 施工 所 在 国 的 合法 当局 制定 的 程序 ， 这 些 当 局 延误 或 打扰 了 承包 商 的 工 
作 ， 延误 或 打扰 是 承包 商 无 法 提前 预见 的 。 如 果 上 述 3 个 条 件 都 满足 ， 则 此 类 延误 或 打扰 
可 作为 承包 商 提出 工期 索赔 的 原因 。 也 就 是 说 ， 只 有 承包 商 提出 证 据 ， 证 明 自 己 的 做 法 符 
合 这 3 个 条 件 ， 才 获得 索赔 工期 的 权利 。 

承包 商 要 特别 注意 进度 管理 最 好 不 要 出 现实 际 进度 太 慢 ,不 能 在 合同 工期 内 完成 工 
程 ， 或 者 进度 已 经 或 将 落后 于 现 有 的 进度 计划 ， 而 承包 商 又 无 权 索 赔 工 期 的 情况 。 这 种 情 
况 下 工程 师 可 以 要 求 承包 商 赶 工 ， 并 且 承 包 商 承担 自己 的 赶 工 费 和 业主 为 赶 工 付 出 的 额外 
费用 (为 配合 承包 商 的 加 班 ， 业 主 方 的 人 员 一 般 也 得 加 班 ， 导 致 业主 比 正常 情况 施工 多 付 
加 班 费 ) 。 

实践 中 ， 经 常 遇 到 这 种 情况 : 工程 师 要 求 承包 商 赶 工 ， 承 包 商 按 其 要 求 进行 了 赶 工 ， 
但 承包 商 同 时 提出 了 工期 索赔 ， 而 工程 师 没 有 批准 。 原 因 是 经 过 承包 商 赶 工 ， 工 程 按时 完 
成 了 ,而 最 终 仲 裁员 裁定 承包 商 有 权 延 期 ， 但 此 时 工程 已 经 完工 那么 承包 商 在 此 情况 下 
怎么 样 为 其 赶 工 得 到 补偿 ? 承包 商 可 以 将 工程 师 要 求 赶 十 的 通知 看 作 一 项 可 推定 的 变更 全 
令 。 工程 变更 了 新 的 合同 工期 (等 于 原 工期 加 上 裁定 延期 工期 )， 进而 按 变更 的 原则 来 提 
出 经 济 索赔 。 因为 最 后 裁定 承包 商 有 权 获 得 延期 “这 证 明 工程 师 * “没有 正当 的 原因 ”而 扣 
发 了 给 予 承包 商 的 延期 决定 ， 或 者 工程 师 下 达 的 赶 工 指令 是 不 正确 的 。 

承包 商 要 特别 规避 “ “ 拖 期 赔偿 费 ”， 这 是 对 承包 商 的 一 种 约束 。 由 于 承包 商 的 原因 导 
致 工程 拖 期 ， 承 包 商 赔偿 业主 的 这 笔 “ 拖 期 赔偿 费 ” 是 很 高 的 ， 因为 有 惩罚 的 性 质 。 但 如 
a ee 定 此 规定 没有 效力 。 

3) 承包 商 的 质量 管理 一 yD 

(1) 编制 质量 体系 , 

承包 商 依据 合同 规定 的 各 项 内 容 编制 一 各 计量 从 证 休 系 ， 表明 其 遵守 合同 的 各 项 要 
求 ; 在 每 -设计 和 实施 阶段 开始 之 前 ， 所 有 其 体 的 工作 程序 和 执行 文件 ， 提交 给 工程 师 ， 
供 其 参阅 ; 在 内 工程 师 提交 任何 技术 文件 时 > 该 文件 上 面 应 有 承包 商 自 己 内 部 已 经 批准 的 
明确 标识 ;执行 质量 保证 体系 并 不 解除 承包 商 在 合同 中 的 任何 义务 和 责任 。 

(2) 承包 商 实 施工 程 作业 的 规则 。 

质量 是 工程 的 生命 。 为 了 工程 质量 ,无 论 是 永久 设备 和 材料 的 加 工 与 制造 ,还 是 其 他 
的 工程 施工 作业 .承包 商都 应 遵守 下 列 3 项 原则 : 如 果 合 同 中 有 有 具体 的 规定 ， 按 此 类 具 
体 方式 来 实施 ; @ 应 按照 公认 的 良好 惯例 ,以 恰当 的 施工 工艺 和 谨慎 的 态度 去 实施 ，@ 若 
合同 没有 另外 的 规定 ， 应 使 用 恰当 配备 的 设施 和 无 害 材料 来 实施 。 

(3) 检查 (Inspection) 与 检验 (Testing) 。 

业主 在 施工 期 间 对 承包 商工 作 的 检查 与 检验 是 控制 工程 质量 的 手段 ， 那 么 承包 商 应 该 
做 的 是 提供 一 切 机 会 协助 业主 方 人 员 完 成 此 类 工作 ， 并 提供 所 需 设 施 等 ， 当 完成 的 一 项 工 
作 在 隐蔽 之 前 ,或 者 任何 产品 在 包装 储存 或 运输 之 前 ， 承 包 商 应 及 时 通知 工程 师 ; 如 果 承 
包 商 没有 通知 工程 师 。 则 在 工程 师 要 求 时 ,承包 商 应 自费 打开 已 经 获 盖 的 工程 ， 供 工程 师 
检查 ， 并 随后 恢复 原状 。 检 验 过 程 中 ,承包 商 为 检验 要 提供 的 服务 包括 提供 合格 的 人 员 、 
设施 仪器 、 能 源 材料 等 消耗 品 。 

尽管 已 经 进行 了 检验 或 给 予 了 认可 ,承包 商 仍 有 责任 换 掉 不 符合 合同 的 材料 和 永久 设 
备 ; 对 不 符合 合同 要 求 的 工作 一 律 返工 ; 在 发 生 紧急 情况 时 ， 如 事故 、 意 外 事件 等 ， 为 了 
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工程 的 安全 需要 紧急 做 的 任何 工作 ; 承包 商 应 在 合理 的 时 间 内 执行 工程 师 的 指令 ， 如 果 属 
于 紧急 情况 ， 应 立即 执行 ; 若 准备 对 永久 设备 、 材 料及 工程 的 其 他 部 分 检验 ,承包 商 应 与 
工程 师 提前 商定 检验 的 时 间 和 地 点 。 

(4) 承包 商 对 工程 材料 的 质量 管理 

承包 商 在 将 材料 用 于 工程 之 前 ， 应 向 工程 师 提 交 有 关 材 料 的 样品 和 资料 ， 取 得 工程 师 
的 同意 ; 此 类 样品 包括 承包 商 自 费 提供 的 厂家 的 标准 样品 以 及 合同 中 规定 的 其 他 样品 。 

承包 商 可 以 依据 规范 以 及 有 关 设 计 要 求 ， 向 厂家 提出 要 采购 的 材料 的 技术 数据 。 厂 家 
将 自己 产品 的 技术 数据 提供 给 承包 商 ， 承 包 商 认为 符合 要 求 之 后 ， 在 下 订单 之 前 ， 把 此 类 
技术 数据 提交 给 工程 师 ， 经 工程 师 同 意 后 再 下 达 订 单 ， 这样 就 可 避免 工程 师 对 已 经 采购 的 
材料 拒绝 用 于 工程 的 被 动 局 面 。 

有 些 国 际 工程 合同 中 明确 规定 ,一 些 重 要 的 永久 设备 在 下 订单 之 前 需要 得 到 业主 对 厂 
家 的 批准 ,或 者 承包 商 只 能 从 业主 批准 的 供 货 商 名 单 中 购买 。 > 
4) 承包 商 的 支付 管理 有 
承包 商 的 支付 管理 的 日 的 就 是 顺利 地 从 业主 开 全 到 认得 的 合同 价格 (工程 束 )， 合同 价 
格 等 于 工程 单价 乘 以 实际 完成 的 工程 量 ， Tn RG 合同 价格 已 经 包含 了 承包 商 应 支 






























































付 的 各 种 税 费 。 
(1) 提交 包干 项 分 解 表 。 ER 
为 方便 工程 师 剂 晰 每 月 报表 中 的 信 让 项 目的 支付 申请 是 理 ， 承 包 商 要 在 开工 后 





28 天 内 向 工程 师 提交 一 份 包干 项 的 分 解 表 。 x 、 

(2) 承包 要 支付 预付 款 和 收回 保留 金 。 gr WKN 
承包 商 要 按照 规定 支付 业主 的 预付 款 ， 并 且 还 要 注意 在 工程 完成 签发 接收 证 书后 向 工 
程 师 索 要 40% 的 保留 金 ， 当 责 陷 通 知 期 结束 以 访 要 收回 保留 金 的 60%， 

(3) 申请 期 中 支付 和 最 终 支付 。。 革 

期 中 付款 在 国内 通常 称 为 进度 款 ， 其 性 质 为 工程 执行 过 程 中 根据 承包 商 完成 的 工程 基 
给 予 的 临时 付款 、 在 每 个 月 末 之 后 ， 承 包 商 应 按 工程 师 批准 的 格式 向 工程 师 提交 月 报表 ， 
一 式 6 份 详细 列 出 承包 商 认为 自己 有 权 获 得 的 款额 ， 并 附 有 证 明文 件 ， 工 程 师 根据 关 规 

定 支付 证 书 给 业主 ， 业 主 以 此 为 据 支付 给 承包 商工 程 进度 款 

最 终 支付 申请 是 在 工程 全 部 完成 缺陷 通知 期 结束 后 ， 承 包 商 收 到 履约 证 书后 的 56 
天 内 ， 承 包 商 应 按 工程 师 批准 的 格式 ， 向 其 提交 最 终 报 表 草 案 ，, 一 式 6 份 ， 同 时 附 有 证 明 
文件 作为 结算 申请 书 ， 最 终 报表 草案 详细 列 明 两 项 内 容 : 一 是 承包 商 完 成 的 全 部 工作 的 价 
值 ， 二 是 承包 商 认为 业主 仍 需要 支付 给 他 的 余额 。 

承包 商 应 争取 与 工程 师 尽 快 确定 无 争议 的 那 一 部 分 款项 ， 以 尽早 收回 ， 减 少 风险 。 对 
于 剩 下 的 问题 ， 可 逐一 谈判 ， 如 果 涉 及 的 争议 金额 较 大 ， 有 可 能 需要 仲裁 解决 。 

(4) 承包 商 对 延误 付款 的 权利 。 

合同 规定 了 业主 必须 支付 承包 商 款 项 的 时 间 限 制 ， 如 果 业 主 不 在 规定 的 时 间 付 款 ， 承 
包 商 有 权 就 没有 收 到 的 款额 收取 融资 费 ， 按 月 复 利 计 ， 从 上 款 规定 的 应 支付 日 期 开始 计算 
收取 融资 费 ; 计算 融资 费 的 利率 按 支付 货币 国家 中 央 银 行 的 贴现 率 再 加 上 3 个 百分点 ， 支 
付 融资 费 的 货币 也 与 应 支付 货币 相同 ; 承包 商 不 需要 正式 通知 和 证 明 ， 就 有 权 获得 上 述 付 
款 ， 同 时 还 可 获得 其 他 补救 权利 。 
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承包 商 切记 ， 在 合同 中 不 但 要 规定 业主 延误 支付 时 要 负担 利息 ， 同 时 还 要 规定 ， 承 包 
商 还 有 暂停、 甚至 终止 合同 的 权利 否则 就 可 能 会 在 工作 中 极为 被 动 。 因 为 虽然 业主 支付 
利息 ,但 工程 实施 需要 资金 不 断 注入 ， 如果 资 金 一 时 无 法 筹集 到 ， 这 极 可 能 会 影响 到 设备 
材料 采购 ， 进 而 延误 工期 。 如 果 只 规定 承包 商 享 有 利息 的 权利 ， 此 外 没有 其 他 权利 ,那么 
延误 工期 的 后 果 只 能 由 承包 商 来 承担 ， 因 为 承包 商 索赔 工期 时 ， 找 不 到 合同 条 款 可 依据 。 
承包 商 需要 注意 此 类 貌似 公平 的 合同 陷阱 。 

(5) 支付 货币 (Currencies of Payment) 。 

由 于 国际 工程 的 参与 方 来 自 不 同 国家 ， 有 时 不 可 能 全 部 用 当地 货币 支付 ， 尤 其 当地 货 
币 不 能 自由 兑换 时 ,更 是 如 此 。 那 么 ,国际 工程 中 对 支付 货币 是 这 样 规定 的 。 合 同 价格 应 
以 投标 函 附录 中 指定 的 一 种 或 多 种 货币 支付 ; 若 中 标 合同 款额 全 部 是 以 当地 币 表 示 的 : 
中 当地 币 和 各 外 币 的 支付 数额 或 比例 ， 计 算 支 付款 时 使 用 的 固定 汇率 ， 应 按 投 标 函 附录 中 
的 规定 ， 或 双方 另外 商定 执行 ; 四 暂 定金 额 下 的 支付 以 及 因 立 法 变动 调价 应 按 适 当 的 货币 
和 比例 支付 ，@ 支 付 进度 款 时 ， 除 因 立 法 变更 调价 之 外 。 凡 属于 “申请 期 中 支付 证 书 ” 中 
报表 前 4 项 所 列 的 各 项 内 容 ， 应 按 @ 中 的 规定 执行 ; 投标 函 附 录 中 规定 的 ( 拖 期 ) 赔 偿 费 应 
以 投标 函 附 录 规 定 的 货币 以 及 比例 支付 ; 承包 商 应 支付 卫 主 的 其 他 费用 ， 应 以 业主 开支 的 
货币 来 支付 ， 或 者 双方 商定 亦 可 ; 如 果 承 包 高 以 某 币 种 应 支付 业主 的 金额 超过 了 业 主 按 该 
币 种 支付 承包 商 的 款额 ， 则 余额 可 从 业主 以 其 他 市 种 支付 承包 商 的 吉 坎 额 中 扣除 ;如 果 投 标 
函 附录 中 没有 规定 兑换 率 ， 则 使 用 的 范 换 率 应 为 由 工 程 施工 所 在 国 央 行 确定 的 在 基准 日 期 
当天 的 兑现 率 。 Xs xXt 

5) 承包 商 的 变更 管理 2 了 仪 广 

在 工程 进程 中 ， 业主 (通过 工程 师 ) 可 以 在 施 二 湖 疝 凤 : 工程 进行 变更 ， 并 给 出 了 变更 的 
范围 ( 见 本 书 “ “红皮书 业主 的 合 同 管理 ”); 承包 次 不 得 自行 对 工程 进行 变更 。 

(1) 承包 商 收 到 变更 指令 后 的 通知 行为 > 

虽然 承包 尚 不 得 对 工程 自行 变更 但 是 承包 商 在 变更 管理 中 并 非 完 E 全 处 于 被 动 地 位 。 
如 果 承 包 商 收 到 变更 指令 后 通知 工程 师 无 法 随时 获得 变更 需要 的 物品 ， 并 附 有 证 明 资 料 
后 ， 可 以 暂时 不 执行 变更 工作 ， 但 工程 师 在 权衡 承包 商 的 通知 和 证 明 后 ， 可 以 撤销 变更 ， 
修改 变更 ， 也 可 以 仍然 要 求 按 原 指令 变更 。 如 果 在 这 种 情况 下 ， 工 程 师 坚持 变更 ， 那 么 承 
包 商 这 一 通知 和 证 据 无 疑 为 索赔 工期 和 费用 提供 了 比较 可 靠 的 证 据 。 承 包 商 应 该 利用 这 种 
通知 行为 为 自己 的 索赔 积累 证 据 。 

(2) 价值 工程 (Value Engineering) 。 

由 于 承包 商 是 工程 的 具体 执行 者 ， 他 比较 了 解 工程 实施 中 的 实际 情况 ， 加 上 有 的 承包 
商 经 验 丰 富 ， 因 而 可 能 会 有 一 些 降低 成 本 、 缩 短工 期 的 想法 。 为 了 鼓励 承包 商 提 出 合理 化 
建议 ，FIDIC 合同 条 件 做 出 了 以 下 规定 : 如 果 承 包 商 认为 自己 的 建议 能 够 使 得 工程 缩短 工 
期 ， 降 低 工程 实施 ， 维 护 或 运营 之 成 本 ， 提 高 项 目 竣工 后 的 效率 或 价值 ， 如 果 承 包 商 的 建 
议 节约 了 工程 费用 ， 则 承包 商 得 到 的 报酬 应 为 节约 费用 的 一 半 。 

(3) 承包 商 的 变更 建议 书 。 

FIDIC 合同 条 件 的 变更 程序 规定 在 正式 下 达 变 更 指令 之 前 ， 工程师 可 能 会 征求 承包 商 
的 意见 ， 要 求 承包 商 提 交 建 议 书 ， 承 包 商 应 尽快 答复 ; 如 果 承 包 商 无 法 提交 建议 书 ， 应 说 
明 原 因 ; 如 果 提交 建议 书 ， 则 建议 书 应 包括 : 变更 工作 的 实施 方法 和 计划 ; 工程 总 体 进度 
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计划 因 变 更 必须 进行 调整 的 建议 ; 承包 商 对 变更 的 费用 估算 ; 工程 师 收 到 承包 商 的 建议 书 
后 应 尽快 答复 ,可 以 批准 、 否 决 或 提出 意见 ,但 承包 商 在 等 待 答复 的 过 程 中 应 正常 工作 。 

承包 商 编制 的 变更 建议 书 可 能 被 采纳 、 也 可 能 不 被 采纳 。 如 果 承 包 商 是 应 工程 师 要 求 
编制 建议 书 ， 如 果 不 进行 变更 ， 业主 应 补偿 承包 商 一 定 的 建议 书 编制 费 。 

(4) 暂 定金 和 计 日 工 。 

暂 定金 额 (Provisional Sums) 支 付 给 承包 商 的 款项 需要 满足 两 个 条 件 : 一 是 工程 师 下 
达 的 指令 ， 要 承包 商 实施 该 工作 ; 二 是 此 类 工作 属于 暂 定 金额 下 的 工作 。 暂 定金 额 主要 水 
及 某 些 变更 工作 和 指定 分 包 商 的 工作 。 对 于 和 暂 定金 额 下 的 变更 工作 ， 这 笔 款项 按 变更 估价 
支付 承包 商 ; 如 果 是 暂 定 金额 下 的 指定 分 包 商工 作 ， 承 包 商 可 以 收取 一 定 的 管理 费 和 利 
润 ， 具 体 计算 方法 按 明细 表 ( 如 工程 量 表 或 计 日 工 表 ) 规 定 的 相关 百分比 或 投标 函 附 录 中 规 
定 的 百分比 ( 即 “ 和 暂 定金 额 调整 百分比 ”") 乘 以 实际 费用 开支 ( 即 支付 给 指定 分 包 商 的 费用 ) 
而 得 到 。 ri 人 >” 

在 实践 中 ,通常 暂 定金 额 加 入 承包 商 的 投标 报价 中 ,成 为 其 整个 报价 的 一 部 分 。 同 
时 ， 应 注意 ， 凡 指 明 由 特定 金额 下 开支 的 费用 (如 对 于 支付 货币 比例 问题 )， 在 实践 中 一 般 
最 终 都 会 协商 确定 ， 如 果 不 能 确定 ， 则 可 以 按 争端 程序 来 解决 。 

计 日 工 (Daywork) 是 指 如 果 在 工程 执行 过 程 中 出现 了 一 些 额外 不 属于 承包 商 分 内 的 
零散 工作 ， 工程师 可 以 下 达 变 更 指令 ， 要 求 承包 商 按 计 日 工 方式 来 实施 此 类 工作 ; 此 类 工 
作 按 合 i a i gh Wi 在 国际 
工程 实践 中 ， 承包 商 非 常 重视 在 投标 报价 中 把 这 一 名 分 价格 提高 一 些 。 

在 国际 工程 中 ， 通常 在 招标 文件 中 有 一 个 计 日 I 家 : 列 出 有 关 施 工 设备 、 常 用 材料 和 
求 承包 商 报 出 单价 ， 以 备 工程 实施 期 间 业 主 方 (工程 师 ) 要 求 承包 商 做 一 些 
:” 时 的 支付 依据 。 计 日 工 通常 电 相 关 的 暂 定 金额 支付 。 

承包 商 须 每 天 将 计 日 工作 所 耗资 源 报 工程 师 ; - 式 两 份 ， 工程 师 核 定 后 签字 退还 承包 
商 一 份 ， 但 没有 规定 工程 师 签字 退还 一 份 的 时 间 规 定 。 在 实践 中 ， 如 果 承 包 商 与 工程 师 方 
关系 良好 时 ， 工程师 一 般 在 这 方面 比较 合作 、 承包 商 也 就 比较 容易 拿 到 工程 师 签字 的 核定 
计 日 工作 量 (其 他 类 似 的 签证 也 是 如 此 )， 所 以 承包 商 与 工程 师 搞 好 关系 非常 重要 。 

(5) 立法 变动 与 调整 。 

工程 建设 的 时 间 跨 度 一 般 比较 长 ， 承 包 商 投标 时 所 考虑 的 影响 报价 的 因素 可 能 会 因 建 
设 期 间 相 关 立 法 变动 (如 税法 的 变动 ) 而 受到 影响 ， 从 而 影响 到 工程 的 实际 费用 。 那么 
FIDIC 合同 条 件 是 这 样 规定 的 : @ 在 基准 日 期 (投标 书 截止 日 期 前 28 天 ) 之 后 ， 如 果 工 程 
所 在 国 的 法 律 发 生变 动 , 引入 了 新 法 律 ， 或 废止 修改 了 原 有 法 律 ， 或 者 对 原 法 律 的 司法 解 
释 或 政府 官方 解释 发 生变 动 ， 从 而 影响 了 承包 商 履行 合同 的 义务 ， 则 应 根据 此 类 变动 引起 
工程 费用 增加 或 减少 的 具体 情况 ， 对 合同 价格 进行 相应 的 调整 ， 加 如 果 因 立法 变动 致使 承 
包 商 延误 了 工程 进度 ， 招 致 了 额外 费用 ， 他 可 以 根据 20. 1 款 “ 承 包 商 的 索赔 ”索赔 工期 
和 费 




































































承包 商 编制 投标 报价 的 依据 之 一 就 是 工程 所 在 国 的 各 项 法 律 ， 如 《税法 》 《劳动 法 》、 
《保险 法 》、《 海 关 法 》 《环境 保护 法 》 等 ， 如 果 这 些 法 律 发 生变 动 ， 其 工程 费用 当然 会 受 
到 影响 ， 因 为 这 常常 是 承包 商 无 法 预见 的 ， 因 此 根据 影响 的 程度 对 合同 价格 以 及 工期 做 出 
调整 是 公平 合理 的 。 
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(6) 价格 变动 与 调整 。 

对 于 国际 工程 ， 支 付 工程 款 一 般 分 为 外 币 和 当地 币 两 部 分 ， 对 于 正常 的 合同 款 ， 可 以 
按照 合同 中 规定 的 比例 进行 支付 ;对 于 变更 调整 的 款额 应 使 用 哪 种 货币 支付 呢 ? FIDIC 合 
同 条 件 规定 ， 在 确定 变更 款 时 ， 应 同时 确定 支付 变更 款 使 用 的 货币 ; 在 确定 使 用 何 种 货币 
应 考虑 两 个 因素 : 一 是 完成 变更 工作 实际 需要 哪些 货币 ; 二 是 合同 规定 支付 合同 价格 

货币 比例 。 

如 果 在 基准 日 期 后 ， 某 些 材 料 、 设 备 、 劳 工 等 的 价格 出 现 波动 ， 应 根据 FIDIC 合同 条 
件 中 的 调价 公式 来 调整 。 

Pn=atbLn/LotcEn/Eo+dMn/Mott* 





























公式 说 明 ， _ 

“Pn” 为 适用 于 第 n 月 的 调价 系数 ， 用 该 文系 数 乘 以 第 期 间 ( 一 般 为 “ “月 "， 以 下 简 
称 “ 月 ") 的 估算 工程 进度 款 ， WO 该 系数 适用 于 各 种 支付 
币 ，; 

@ “a” 为 固定 系数 ， 表示 不 调 玖 那 部 分 合同 家 Np*，"e"、"a”、 ， 为 工程 费 
用 构成 的 调整 比例 ， 如 劳工 、 材 料 、 施工 设备 莹 这 些 系数 值 的 大 小 在 ， “数据 调整 表 ” 
(投标 函 附录 中 所 附 的 并 且 已 名 号 了 数据 的 列表 ) 中 也 以 规定 

@ “Ln"、“En”、“Mn”、“…” 为 用 和 守 第 月 支付 的 现行 费用 指数 或 参照 价格 ， 其 指 
数值 取 该 月 最 后 一 天 第 天 当天 用 的 指数 值 ， 不 同 的 支付 货币 ， 不 同 的 费用 构成 
相应 的 指数 值 ; a 

©@ “Lo “Eo"、 “Mo”、 ”为 基本 费用 指数 让 参 妆 价格， 其 指数 取 基 准 日 期 当天 
适用 的 指数 值 ， 入 人 的 有 让 应 和 ;的 指数 值 。 


各 访 工 验收 价 玫 未 包 商 的 合同 管理 


a 按 合 同 规定 处 理 好 延误 检验 、 重 新 检验 和 
未 能 通过 竣工 检验 等 事务 。 承 包 商 在 这 个 阶段 还 要 报 送 竣 工 报表 。 

1) 承包 商 的 义务 

(1) 承包 商 应 根据 FIDIC 合同 条 款 “ 检 验 ” 中 的 规定 来 执行 竣工 检验 。 

(2) 但 在 开始 检验 之 前 ， 承 包 商 必须 提交 “承包 商 文 件 ”( 指 由 承包 商 根 据 合同 提交 
的 所 有 计算 书 、 计 算 机 程序 和 其 他 软件 、 图 纸 、 手 册 、 模 型 和 其 他 技术 性 文件 ) 。 

(3) 承包 商 需 要 将 准备 好 进行 竣工 检验 的 日 期 提前 21 天 通知 工程 师 。 

(4) 如 果 双 方 没有 另外 商定 其 他 时 间 ， 那么 竣工 检验 应 在 上 述 承包 商 “准备 好 进行 竣 
工 检验 的 日 期 ”后 的 14 天 内 开始 ， 具 体 到 在 哪 一 天 ( 几 天 ) 进 行 ， 则 按 工程 师 的 指令 。 

(5) 如 果 业 主 在 竣工 检验 前 使 用 了 工程 ,那么 在 评定 竣工 检验 结果 时 ， 工 程 师 应 考虑 
业主 的 使 用 对 工程 的 性 能 造成 的 影响 。 

) 一 旦 通过 竣工 检验 ， 承 包 商 应 尽快 将 一 份 正式 的 检验 报告 提交 给 工程 师 。 

2) 承包 商 对 延误 的 检验 的 处 理 

如 果 竣 工 检验 被 业主 方 延 误 ， 导 致 承包 商 额外 的 费用 和 延误 的 工期 ， 承 包 商 有 权 要 求 
索赔 工期 、 费 用 和 利润 。 
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对 未 通过 检验 的 工作 和 未 通过 竣工 检验 的 工程 ， 承 包 商 要 积极 修复 ， 要 求 重新 检验 
由 此 造成 的 额外 费用 由 承包 商 自 己 承担 。 

3) 承包 商 报 送 竣工 报表 

颁发 工程 接收 证 书后 的 84 天 内 ， 承 包 商 应 按 工 程 师 规定 的 格式 报 送 竣 工 报 表 ， 其 内 
容 包 括 以 下 三 方面 。 

(1) 到 工程 接收 证 书 中 指明 的 竣工 日 期 为 止 ， 根 据 合同 完成 全 部 工作 的 最 终 价值 。 

(2) 承包 商 认为 应 该 支付 给 他 的 其 他 款项 ， 如 要 求 的 索赔 款 、 应 退还 的 部 分 保留 
金 等 。 

(3) 承包 商 认为 根据 合同 应 支付 给 他 的 估算 总 额 。 所 谓 “ 估 算 总 额 ”是 指 这 笔 金 额 还 
未 经 过 工程 师 审核 同意 。 估 算 总 额 应 在 竣工 结算 报表 中 单独 列 出 ， 以 便 工 程 师 签 发 支付 
证 书 。 

4. 承包 商 在 缺陷 通知 期 的 合同 管理 

1) 承包 商 在 缺陷 通知 期 内 应 承担 的 义务 SN 
工程 师 在 钠 隐 通知 基 内 可 就 以 下 事项 向 承包 商 发 布 指示 。 
(1) 将 不 合 合同 规定 的 永久 设 备 或 材料 从 现场 移 走 并 葵 换 。 

(2) 将 不 符合 合同 规定 的 工程 拆除 并 重建 > 
(3) 实施 任何 因 保护 工 程 安全 而 需要 进行 的 紧急 工作 ,不论 事件 起 因 于 不 可 预见 事件 



































还 是 其 他 事件 。 Ee ee 

2) 承包 商 的 补救 义务 了 om 

承包 商 应 在 工 程 师 指示 的 合理 时 间 内 完 完成 上 过 让 若 承包 商 未 能 遵守 指示 ， 业 主 有 
权 雇 用 其 他 人 实施 并 予以 付款 。 如 果 属 于 承包 商 应 承担 的 次 任 原因 导致， 业主 有 权 按 照 业 
主 索赔 的 程序 向 承包 商 案 赔 ， < 

3) 履约 证 书 > 户 





履约 证 书 是 承包 商 已 按 合 同 规定 完成 全 部 施工 义务 的 证 明 ， 因 此 该 证 书 颁发 后 工程 师 
就 无 权 再 指示 承包 商 进行 任 何 施工 工作 ， 承包 商 即 可 办 理 最 终结 算 手 续 。 

缺陷 通知 期 内 工程 圆满 地 通过 运行 考验 ,工程师 应 在 期 满 后 的 28 天 内 ， 向 业主 签发 
解除 承包 商 承 担 工程 缺陷 责任 的 证 书 ( 履 约 证 书 )， 并 将 副本 送 给 承包 商 。 

承包 商 与 合同 有 关 的 实际 义务 已 经 完成 ,但 合同 尚未 终止 还 有 财务 和 管理 方面 的 合 
同 义 务 。 业 主 应 在 证 书 颁发 后 的 4 天 内 ， 退 还 承包 商 的 履约 保证 书 。 

缺陷 通知 期 满 时 ， 如 果 工 程 师 认 为 还 存在 影响 工程 运行 或 使 用 的 较 大 缺陷 ,可 以 延长 
缺陷 通知 期 ， 推 迟 颁发 证 书 ， 但 缺陷 通知 期 的 延长 不 应 超过 竣工 日 后 的 2 年 。 

4) 最 终结 算 

最 终结 算是 指 颁发 展 约 证 书后 ， 对 承包 商 完成 全 部 工作 价值 的 详细 结算 ， 以 及 根据 合 
同 条 件 对 应 付 给 承包 商 的 其 他 费用 进行 核实 ， 确 定 合同 的 最 终 价格 。 

颁发 展 约 证 书后 的 56 天 内 ， 承 包 商 应 向 工程 师 提交 最 终 报表 草案 ， 以 及 工程 师 要 求 
提交 的 有 关 资 料 。 工程师 在 接 到 最 终 报 表 和 结 清单 附件 后 的 28 天 内 签发 最 终 支 付 证 书 ， 
业主 应 在 收 到 证 书后 的 56 天 内 支付 。 只 有 当 业 主 按照 最 终 支 付 证 书 的 金额 予以 支付 并 退 
还 履约 保函 后 ， 结 清单 才 生 效 ， 承包 商 的 索赔 权 也 即行 终止 。 
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10.3.2 黄皮书 下 承包 商 的 合同 管理 


黄皮书 与 红皮书 相 比 ， 承 包 商 在 合同 管理 中 最 大 的 不 同 就 是 工作 范围 除了 施工 还 包括 
设计 ， 即 承包 商 要 完成 生产 设备 的 设计 、 制 造 和 安装 。 黄 皮 书 的 承包 商 条 款 与 红皮书 基本 
相同 不 青 歼 述 ， 只 叙述 不 同 之 处 。 

1. 施工 前 承包 商 的 合同 管理 

1) 承包 商 建议 书 

承包 商 的 建议 书 (Contractor”s Proposal) 是 承包 商 编写 的 投标 技术 方案 ,包括 设计 、 
施工 ， 以 及 采购 等 工作 安排 计划 。 这 份 投标 文件 是 反映 承包 商 技术 力量 的 主要 标志 

承包 商 的 建议 书 编制 得 越 详细 ， 越 有 利于 减少 合同 双方 在 工程 实施 阶段 就 工程 的 设计 
等 问题 产生 的 矛盾 。 但 由 于 承包 商 编制 详细 的 建议 书 ， 尤 其 是 设计 部 分 ， 需 要 一 定 的 费用 
和 时 间 ， 因 此 ， 承 包 商 可 能 不 太 愿意 为 投标 花费 太 大 的 代价 ,尤其 是 当 投标 人 数目 较 多 
时 ， 要 求 承 包 商 编制 十 分 详细 的 建议 书 有 时 不 太 实 际 > 

承包 商 有 两 个 时 间 需 要 对 “业主 的 要 求 ”进行 研究 一 个 是 承包 商 投标 期 间 ， 目 的 为 
了 编制 投标 文件 和 计算 报价 ， 另 一 是 在 工程 开工 后 目的 是 在 开始 设计 以 前 保证 “业主 的 
要 求 ”中 的 问题 能 及 时 发 现 。 如果“ 业主 的 要 求 ”中 的 错误 影响 了 承包 商 的 工作 ， 允 许 承 
包 商 提出 索赔 。 但 必须 满足 一 个 条 件 即 “业主 的 要 求 ”中 出 现 的 错误 必须 是 一 个 有 经 验 
的 承包 商 经 过 认真 核查 也 无 法 发 现 的 ~、 因此， 如 果 承 包 商 要 索赔 ， 他 必须 证 明 ， 他 按 要 求 
在 上 述 两 个 时 间 段 都 进行 了 合理 的 审核 ， 而 未 能 发 现 错误 芭 并 应 能 提供 证 据 。 

2) 承包 商 的 设计 义务 ” .~ 

工程 设计 大 致 可 划分 8 不 阶段 ,概念 设计 阶段 、 基 础 (初步 ) 设 计 阶段 、 详 细 设计 阶 
段 。 概 念 设计 通常 由 业主 在 项 目 可 行 性 研究 阶段 进行 ， 并 将 设计 出 的 图 纸 与 文件 编 入 “ 业 
主 的 要 求 ” 中 > 作为 招标 文件 的 一 部 分 ， 初 步 设计 也 称 为 基础 设计 ， 由 承包 商 在 投标 时 依 
据 业主 的 要 求 米 若 或 提出 详细 的 设计 计划 ， 并 在 中 标 后 具体 实施 ;详细 设计 是 在 承包 商 完 
成 初步 设计 后 ， 于 工程 实施 过 程 中 逐步 完成 。 承 包 商 在 设计 方面 的 义务 如 下 所 述 。 

(1) 承包 商 应 执行 工程 的 设计 并 为 之 负责 。 

(2) 从 事 设计 的 人 员 必 须 是 合格 的 工程 师 或 其 他 专业 人 员 ， 如 果 业主 的 要 求 中 规定 了 
相关 标准 ， 则 设计 人 员 应 达到 该 标准 。 

(3) 除 合同 男 有 规定 以 外 ， 设 计 人 员 和 设计 分 包 商 应 报 经 工程 师 同意 。 

(4) 承包 商 应 保证 其 设计 人 员 和 设计 分 包 商 具备 设计 所 必需 的 经 验 和 能 力 ， 并 保证 在 
缺陷 通知 期 届满 之 前 他 们 随时 能 参加 与 工程 师 的 讨论 。 

(5) 开工 通知 颁发 之 前 ， 承 包 商 应 仔细 审核 业主 的 要 求 中 的 设计 标准 和 计算 书 以 及 任 
何 放 线 参照 数据 ， 并 在 投标 丽 附录 规定 的 时 间 内 ， 将 发 现 的 错误 通知 工程 师 ， 工 程 师 收 到 
通知 后 ， 应 决定 是 否 变更 ， 并 通知 承包 商 ， 如 果 该 错误 是 一 个 有 经 验 的 承包 商 在 提交 投标 
文件 前 经 过 仔细 审查 招标 文件 和 现场 可 以 预见 的 ， 则 合同 费用 和 竣工 时 间 不 子 调整 。 

由 于 设计 工作 比较 专业 ， 很 多 承包 商 本 身 不 具备 设计 能 力 ， 因 此 需要 进行 设计 分 包 。 
设计 工作 是 总 承包 工作 中 的 核心 工作 之 一 ， 设 计 工作 执行 的 好 坏 直 接 关系 到 后 续 施工 是 否 
能 够 顺利 进行 。 可 以 这 样 认 为 ， 好 的 设计 是 总 承包 项 目 成 功 的 一 半 。 
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3) 业主 要 求 中 出 现 错误 是 承包 商 的 索赔 条 件 

黄皮书 规定 ,承包 商 应 在 规定 的 时 间 内 将 发 现 的 业主 的 要 求 中 的 错误 通知 业主 ,这 项 
规定 实际 上 给 承包 商 提 供 了 一 个 索赔 机 会 但 承包 商 本 身 至 少 要 做 到 以 下 几 个 方面 。 

(1) 必须 证 明 他 在 投标 期 间 仔细 审阅 了 招标 文件 的 各 项 规定 ,尤其 是 业主 的 要 求 中 的 
各 类 规定 。 

(2) 必须 在 投标 期 间 仔细 踏勘 了 现场 。 

(3) 在 整个 投标 期 间 的 做 法 属于 一 个 有 经 验 的 承包 商 的 通常 做 法 。 

(4) 由 于 业主 的 要 求 中 的 错误 的 隐蔽 性 ， 他 仍 不 能 够 发 现 该 类 错误 。 

如 果 达 不 到 上 述 条 件 ， 则 即使 由 于 发 现 的 错误 导致 变更 ， 费 用 和 工期 仍 不 能 得 到 
索赔 。 

4) 承包 商 的 文件 

承包 商 的 文件 (Contractor’s Documents) 既 是 工 本 省 所 人 人 又 是 承包 商 内 
部 控制 工程 质量 的 前 提 。 

(1) 承包 商 的 文件 内 容 包括 : OD 业主 的 要 求 让 规定 人 技术 文件 四 为 满足 法 规 要 求 的 
批准 须 编制 的 文件 ; 加 合同 要 求 的 竣工 文件 ; 人 有， 

(2) 承包 商 的 文件 编写 要 求 。 x 

承包 商 应 使 用 合 同 规定 的 语言 编 币 .“ 隐 和 认 提 到 的 承包 商 的 文件 以 外 ， 承 包 商 还 需要 
编制 为 指导 其 人 员 施 工 所 需 的 其 他 文件 并 接受 业主 的 人 员 的 检查 。 若 业主 的 要 求 中 规定 
承包 商 的 文件 应 提交 工程 师 审查 或 批准 ， 则 应 按 要 求 提交 并 附 通知 ;除非 业主 的 要 求 中 
男 有 规定 ， 否则， 从 工程 师 收 到 承包 商 的 文件 和 还 外 和， 审核 或 批准 的 时 间 不 应 超过 
21 

(3) 头 包 商 的 六 人 地 灾 看 审 摔 程 序 如 下 。 全 要 衣 和 工程 师 批 准 或 许可 的 承包 商 的 文 
ee 工程 师 后 21 天 内 ， 工程 师 应 通知 承包 商 文件 是 否 予 以 批准 ， 若 批准 ， 可 以 

给 出 额外 说 明 ; 关 不 批准 ， 应 说 明 不 符合 合同 的 地 方 。@ 工 程 师 批准 文件 之 前 ， 相 关 工 
ta @ 和 审核 期 届满 后 ， 即 认为 工程 师 已 经 批准 承包 商 的 文件 ， 除 非 工 程 师 在 审核 
期 内 通知 承包 商 该 文件 不 符合 合同 的 方面 。@@ 对 于 承包 商 的 所 有 文件 ， 审 核 期 不 届满 ， 相 
关 施 工 工作 不 得 开始 。 回 承包 商 应 按照 审核 或 批准 的 文件 实施 。@@ 若 承包 商 随 后 希望 修改 
以 前 已 经 提交 给 工程 师 的 文件 ， 则 他 应 立即 通知 工程 师 ， 并 将 修改 的 文件 按 程序 提交 给 工 
程 师 。@ 若 工程 师 认为 需要 承包 商 编制 进一步 的 文件 ， 承 包 商 应 立即 编制 。@@ 任 何 此 类 审 
核 或 批准 不 解除 承包 商 的 任何 义务 和 责任 。 

对 承包 商 的 文件 的 审核 与 批准 ， 主要 目的 是 保证 承包 商 的 设计 等 符合 合同 的 规定 。 从 
理论 上 讲 ， 也 给 业主 一 个 变更 其 原来 要 求 的 机 会 。 

工程 师 掌 握 着 批复 权 ， 因 为 得 不 到 批准 ， 承 包 商 不 得 开工 。 工 程 师 是 承包 商 承担 总 承 
包工 程 的 主要 潜在 风险 之 一 ， 承 包 商 应 特别 注意 保证 与 业主 建立 良好 的 合作 关系 ， 以 自身 
的 技术 实力 赢得 对 方 的 信任 ,这 样 将 有 助 于 文件 的 批复 ; 以 合同 为 手段 ,在 确信 自身 设计 
符合 合同 要 求 ， 而 对 方 故意 刁难 时 ， 可 以 参阅 合同 中 相关 的 条 款 提出 索赔 。 

如 果 工 程 师 指示 承包 商 编 制 进一步 的 承包 商 的 文件 ， 承 包 商 应 立即 执行 。 在 执行 此 指 
令 时 ,承包 商 应 注意 , 工程师 要 求 的 文件 是 否 属于 合同 规定 的 范围 之 内 ， 若 不 属于 ， 则 有 
权 将 此 类 指令 视 为 变更 指令 。 


EY 
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5) 承包 商 的 保证 

在 总 承包 合同 中 ， 通 常 要 求 承包 商 对 其 设计 和 施工 做 出 承诺 或 保证 ， 承 包 商 应 保证 其 
设计 、 文 件 、 施 工 及 完成 的 工程 符合 工程 实施 所 在 国 的 法 律 和 合同 文件 。 这 就 要 求 承 包 商 
在 投标 阶段 应 该 对 该 国 的 相关 法 律 进行 查阅 ,可 以 通过 业主 或 当地 代理 来 了 解 ， 如 海关 的 
相关 规定 等 。 在 执行 合同 的 规定 时 ， 有 关 组 成 合同 的 文件 很 多 ,彼此 之 间 有 可 能 存在 不 一 
致 的 情况 ,执行 时 最 好 要 求 工程 师 漆 清 ， 并 应 按 最 有 优先 权 的 文件 执行 。 

6) 技术 标准 和 规章 的 研究 

承包 商 的 设计 、 文 件 、 工 程 实施 ， 及 竣工 后 的 工程 都 必须 符合 当地 技术 标准 和 法 律 规 
章 。 这 就 提醒 承包 商 ， 在 承担 包括 设计 的 总 承包 工程 时 ， 一 个 重要 的 问题 就 是 需要 了 解 工 
程 所 在 国 涉及 工程 建设 的 相关 法 律 ， 尤其 是 工程 建设 的 技术 标准 及 环保 法 规 ， 并 且 在 投标 
阶段 就 要 进行 研究 。 WA 

2. 工程 实施 阶段 承包 商 的 合同 管理 

1) 承包 商 负责 培训 

培训 (Training) 是 设计 一 施工 总 承包 合同 的 一 pene 是 在 工程 结束 以 后 ,工程 

的 运行 需要 “本 土 化 ”， 雍 当 闻 人 事 报 工人 和 和 FF 放 效 和 本 站 工 各 的 设计 和 
施 者 去 对 业主 的 人 员 进行 培 训 。 黄皮书 规定 * “承包 商 应 根据 业主 的 要 求 中 的 具体 规定 ， 对 
业主 的 人 员 进 行 工 程 操 作 和 维护 培训 如 果 合 同 规定 的 培训 在 工程 接收 前 执行， 则 完 成 培 
训 工 作 之 前 ， 不 能 认为 工程 已 经 竣 于 ,因而 业主 也 不 予以 接收 。 
从 理论 上 讲 ， 承 包 商 没有 义务 保证 接受 培训 的 学 员 二 定 到 达 某 一 水 平 ， 但 如 果 培 训 效 
A 这 可 能 会 导致 业主 以 “承包 商 没 有 完成 培 
训 ” 为 借口 ， 拖 延 签发 接收 证 书 。 系 包 商 的 境 刘 计划 应 反映 在 承包 商 向 业主 提交 的 进度 计 
划 中 。 <<— 

2) 承包 商 编 制 竣 工 文件 伏 

竣工 文件 CAs-built Documents) 是 业主 工程 项 目的 重要 的 存档 文件 ,也 是 对 今后 工程 
检修 所 需 的 必要 资料 。 编 制 竣工 文件 通常 是 承包 商工 作 的 一 部 分 。 承 包 商 应 按 实 际 施工 情 
况 编制 完整 的 竣工 记录 ,保存 在 现场 ， 并 在 竣工 检验 开始 前 提交 工程 师 两 份 副本 ; 承包 商 
还 应 向 工程 师 提 供 竣工 图 纸 ， 此 类 图 纸 应 按 “ 承 包 商 文件 ”重点 规定 提交 工程 师 审查 ， 承 
包 商 应 就 绘制 竣工 图 纸 的 尺寸 ， 基 准 系统 等 具体 事宜 征 得 工程 师 的 同意 ， 接收 证 书 颁发 之 
前 ， 承 包 商 应 按照 业主 的 要 求 中 的 规定 ,向 工程 师 提交 规定 的 竣工 图 纸 的 份 数 与 类 型 ， 工 
程 师 收 到 此 类 文件 之 前 ， 工 程 不 被 认为 完工 ， 不 能 进行 接收 。 

这 里 提醒 承包 商 ， 要 注意 实施 过 程 中 对 有 关 工 作 的 记录 ,要 做 到 随 施工 、 随 整理 ， 防 
止 工程 已 经 完成 ， 但 由 于 竣工 文件 没有 同步 编制 而 延误 工程 移交 的 时 间 。 

3) 承包 商 编制 操作 维护 手册 

对 于 包括 设计 的 总 包工 程 ， 如 机 电工 程 ， 合 同 都 规定 ， 编 制 操作 维护 手册 (Operation 
and Maintenance Manuals) 是 承包 商工 作 的 一 部 分 。 在 竣工 检验 开始 前 ， 承 包 商 应 将 操作 
维护 手册 的 临时 版 本 提交 工程 师 ， 手 册 的 编制 标准 应 能 满足 业主 运行 、 维 护 、 修 理工 程 中 
的 永久 设备 等 需要 ; 操作 维护 手册 的 最 终 版 本 以 及 业主 的 要 求 中 规定 的 其 他 手册 必须 在 工 
程 接收 之 前 提交 给 工程 师 ， 否 则 工程 不 予 接收 。 
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4) 承包 商 对 设计 错误 的 责任 

在 总 承包 项 目 中 ， 既 然 设计 是 工作 的 一 部 分 ， 当 然 承 包 商 应 对 设计 负责 。 黄 皮 书 合同 
条 件 规 定 ， 如 果 承 包 商 的 文件 中 出 现 错误 、 玻 漏 、 缺 陷 等 ， 不 管 工程 师 对 其 批准 与 否 ， 这 
些 文件 的 修改 以 及 相关 工程 的 返工 ， 都 由 承包 商 自费 负责 。 这 一 规定 再 次 显示 出 国际 工程 
中 的 这 样 一 个 原则 ， 即 使 工程 师 ( 业 主 代表 ) 批 准 了 承包 商 的 各 类 文件 ， 其 后 果 还 是 由 承包 
商 负担 。 业 主 方 的 批准 或 许可 只 是 一 种 监督 ， 承 包 商 在 合同 下 的 责任 是 向 业主 提交 一 个 符 
合 合同 要 求 的 “最 终 产品 ”。 

但 本 款 的 规定 ， 需 要 与 业主 的 要 求 中 的 错误 的 规定 联系 起 来 ， 如 果 承 包 商 的 设计 错误 
是 由 于 业主 的 要 求 的 问题 引起 的 ， 则 承包 商 还 是 有 可 能 进行 索赔 的 。 

5) 承包 商 的 支付 管理 

黄皮书 的 合同 价格 基本 属于 不 可 调价 的 总 价 合同 ， 但 也 可 按照 合同 规定 进行 调整 。 承 
包 商 在 要 求 支付 工程 款 时 ， 红 皮 书 以 工程 量 表 为 依据 ， 而 黄皮书 以 明细 表 为 依据 ， 这 种 明 
细 表 不 像 工程 量 表 那 样 对 合同 价格 有 约束 力 ， 它 只 能 为 支付 卫 程 款 提供 参考 。 

总 价 合同 一 般 包括 “支付 表 "， 如 果 支 付 表达 规定 不 详细 ， 承 包 商 则 要 编制 另 一 程序 ， 
详细 说 明 计算 方式 ， 报 工程 师 批准 ， 作 为 支付 工程 款 的 依据 。 

承包 商 要 注意 在 投标 函 附 录 中 要 规定 保留 金 的 支付 ， 如 果 没 有 规定 业主 可 不 退还 保留 
金 。 与 红皮书 不 同 的 是 ， 黄 皮 书 签发 的 接收 证 书 有 时 是 工程 区 段 ， 则 从 保留 金 的 一 半 中 退 
还 相应 的 比例 。 wi i 

3. 工 程 该 工 验收 府 段 承包 商 沪 合 疝 管理 本 

1) 竣工 后 检验 承包 商 的 责任 Xx 

竣工 检验 承包 商 的 走 在 与 红皮书 相同 部 分 不 效 述 ， 只 讲 不 同 的 部 分 即 “竣工 后 检验 ”。 
因为 黄皮书 合同 条 件 是 包括 设计 的 总 承包 合同 ， 添 包 商 需要 按照 “业主 的 要 求 ”中 的 规定 
来 设计 和 施 开 此 类 合同 ， 特 别 是 机 电工 程 * 要 求 工程 完成 后 达到 某 一 性 能 标准 ， 如 能 源 
消耗 与 产 出 的 标准 。 为 了 检验 工程 竣工 后 是 否 达到 了 规定 的 标准 ， 就 需要 在 投产 后 进行 检 
验 ， 即 “竣工 后 检验 ”。 

在 竣工 后 检验 过 程 中 ， 承 包 商 处 于 协助 地 位 。 承 包 商 提供 操作 维护 手册 并 对 业主 给 予 
指导 。 承 包 商 可 以 主动 参加 竣工 后 检验 ， 也 可 在 业主 要 求 下 参加 ， 如 果 承 包 商 不 在 商定 的 
时 间 和 地 点 参加 检验 ， 业 主 可 自行 检验 ， 承 包 商 应 认可 业主 的 检验 结果 ; 如 果 承 包 商 因为 
业主 无 故 延误 竣工 后 检验 招致 了 额外 费用 ， 承 包 商 应 向 工程 师 发 出 通知 ， 并 有 权 根 据 索赔 
程序 索赔 额外 费用 以 及 合理 利润 ;如 果 工 程 没有 通过 竣工 后 检验 ， 则 承包 商 应 按 黄皮书 
11. 1 款 的 规定 修复 缺陷 ;如果 此 类 重复 检验 是 由 于 承包 商 的 原因 引起 的 ， 并 导致 业主 支 
付 了 额外 费用 ， 业 主 可 以 按 程序 向 承包 商 提出 索赔 。 

2) 承包 商 对 缺陷 负责 的 4 种 情况 

(1) 缺陷 是 由 于 承包 商 的 设计 导致 的 。 

(2) 永久 设备 ， 材 料 或 施工 工艺 不 符合 合同 要 求 。 

(3) 由 此 承包 商 对 业主 人 员 进 行 的 培训 以 及 其 编制 的 操作 维护 手册 等 原因 ， 导 致 工程 
不 能 正常 运行 或 维护 。 

(4) 承包 商 没有 遵守 其 他 合同 义务 。 
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3) 未 能 通过 竣工 后 检验 承包 商 的 责任 

承包 商 在 缺陷 通知 期 内 支付 了 未 通过 检验 的 赔偿 费 赔偿 费 ， 认 为 工程 已 经 通过 了 竣工 
后 检验 ; 若 工程 没有 通过 竣工 后 检验 (Failure to Pass Tests After Completion) ， 承 包 商 提 
议 对 工程 进行 修复 ， 则 承包 商 有 义务 等 待 答复 。 若 业主 在 缺陷 通知 期 内 仍 没 有 给 予 承包 商 
此 类 通知 ， 则 认为 承包 商 此 类 义务 已 经 完成 ， 并 且 工程 通过 了 竣工 后 检验 ， 若 业主 没有 正 
当 理 由 ,延误 了 承包 商 进入 工程 调查 检验 失败 的 原因 或 整修 的 时 间 ， 导 臻 额外 费用 ， 承包 
商 应 通知 工程 师 并 有 权 索 赔 相应 费用 和 利润 。 


10.3.3 银 皮 书 下 承包 商 的 合同 管理 


在 银 皮 书 模式 下 ， 员 然 从 工作 范围 上 与 新 黄皮书 类 似 ， 但 从 实施 工程 所 承担 的 责任 与 
风险 上 ， 承 包 商 承担 的 要 多 得 多 。 ,个 


1, 施工 前 承包 商 的 合同 管理 


1) 确定 承包 商 的 代表 与 分 包 商 , 六 

本 款 的 规定 与 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 对 承包 商 的 代表 的 规定 很 类 似 ， 了 略 有 不 同 的 是 承 
包 商 的 代表 可 以 离开 现场 ， 只 不 过 ， 他 在 离开 现场 前 将 临时 代替 其 行使 职责 的 人 通知 业主 
即 可 ， 而 这 一 替代 人 员 不 需要 得 到 业主 的 事先 同意 。 

在 银 皮 书 中 ， 分 包 商 的 选 定 不 需要 经 过 业主 的 批准 ， 这 与 新 红皮书 、 新 黄皮书 中 对 分 
包 商 的 管理 有 一 点 不 同 ， 它 给 | 巴 承 包 商 和 由 选择 分 包 商 的 权利 。 但 在 实践 中 ， 某 些 EPC 
合同 还 是 要 求 承 包 商 选择 的 分 包 商 需要 径 过 业主 的 批准 ， 兆 其 是 涉及 负责 提供 重要 永久 设 
备 的 分 包 商 (供应 商 ) 时 ， “有 时 业主 的 要 求 是 十 分 严格 的 。 

2) 承包 商 对 设计 的 责任 Ee 

承包 商 在 工程 设计 之 前 必须 明确 承包 商 的 设计 责任 。 黄皮书 中 是 在 开工 后 要 求 承包 商 
详细 审查 “ “业主 的 要 求 ”， 而 银 皮 书 是 承包 商 在 投标 阶段 就 要 详细 审查 “业主 的 要 求 "。 在 
银 皮 书 中 ， 承 包 商 承担 的 责任 要 比 新 黄皮书 中 承包 商 承担 的 设计 责任 大 。 因 为 黄皮书 规 
定 ， 承包 商 不 但 对 自己 的 设计 负责 .而且 对 业主 的 要 求 中 的 某 些 错误 也 应 负责 。 而 根据 新 
黄皮书 的 规定 ， 如 果 “ 业 主 的 要 求 ” 中 有 错误 ， 且 是 一 个 有 经 验 的 承包 商 在 投标 阶段 无 法 
发 现 的 问题 ， 承 包 商 有 权利 索赔 。 而 银 皮 书 对 “业主 的 要 求 ” 必 须 进行 充分 的 研究 ， 对 发 
现 的 问题 ,要 求 业主 漆 清 。 否 则 ,如 果 是 基于 “业主 的 要 求 ”的 错误 信息 编制 投标 文件 ， 
后 果 由 承包 商 负担 。 

3) 编制 承包 商 的 文件 

关于 承包 商 文 件 (Contractor”’s Documents) 的 规定 与 新 黄皮书 中 的 规定 类 似 ， 所 不 同 
的 是 在 新 黄皮书 中 ,对 于 承包 商 的 文件 ， 有 的 需要 工程 师 审 查 (Review)， 有 的 则 需要 批准 
(Approval) 。 而 在 银 皮 书 下 ,承包 商 的 文件 只 需要 业主 审查 ,不 需要 业主 批准 。 因 此 ， 在 
银 皮 书 下 ,业主 的 管理 显然 比 新 黄皮书 下 宽松 对 承包 商 比 较 有 利 。 

但 承包 商 必须 注意 ， 这 并 不 是 意味 着 可 以 按 自己 的 意图 进行 设计 ,设计 必须 符合 合 局 
的 要 求 ， 如 果 在 业主 审查 过 程 中 发 现 其 不 符合 合同 的 地 方 ， 仍 必须 立即 修改 。 
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2. 施工 过 程 承 包 商 的 合同 管理 

1) 关于 承包 商 “ 放 线 ” 和 “现场 数据 ”的 责任 

关于 放 线 银 皮 书 规定 :承包 商 应 按照 合同 规定 的 原始 数据 进行 放 线 ， 并 保证 放 线 的 正 
确 性 等 。 这 一 点 与 红皮书 和 黄皮书 规定 的 相同 ， 但 是 银 皮 书 却 删 除了 新 红皮书 和 新 黄皮书 
中 的 下 面 的 规定 ， 即 如 果 原 始 数据 有 错误 .承包 商 可 以 就 由 此 导致 的 损失 向 业主 提出 索 
赔 。 这 就 加 大 了 承包 商 的 潜在 风险 。 承 包 商 应 特别 注意 ， 在 放 线 之 前 ， 应 对 有 关 数 据 进行 
详细 的 核实 ， 不 要 过 分 信赖 业主 提供 的 数据 的 正确 性 。 

关于 现场 数据 承包 商 应 负责 审查 和 解释 业主 提供 的 现场 数据 ， 业 主 对 此 类 数据 的 准确 

充分 性 和 完整 性 不 负担 任何 责任 。 显 然 ， 银 皮 书 使 承包 商 完 全 承担 这 方面 的 风险 ， 没 

ee ed 定 的 余地 。 | 

2) 施工 过 程 承 包 商 承担 不 可 预见 的 风险 2 

在 新 红皮书 和 新 黄皮书 下 ， 表亲 作出 以 业主 机， 
但 是 银 皮 书 中 规定 ， 承包 商 被 认为 已 经 了 解 到 有 可 能 影响 到 工程 的 一 切 风险 因素 ; 
包 商 签订 了 合同 ， 就 意味 着 他 接受 了 预见 到 圆满 完 工程 所 碰 到 的 一 切 困难 ， We 
的 全 部 费用 ， 合同 价格 不 因 任何 没有 预见 到 的 困难 或 费用 而 进行 调整 ， ehh 
除外 。 可 见 恨 皮 书 基本 排除 了 承包 商 以 不 可 蔬 风 条件 为 理由 向 业主 索赔 的 合同 依据 ， 
而 ， 此 类 索赔 不 可 能 成 功 。 直人 清 本 地 认识 到 在 名 上 模式 下 自己 所 和 
担 的 风险 ， abe 过 

3) 承包 商 的 进度 管理 -7 、” < 狼 广 

NT es i 
即 关于 竣工 时 间 的 延长 -一 人 

新 黄皮书 中 (新 红皮书 也 一 样 ) 在 下 型 汪 种 情况 下 ， 和 承包 商 有 权 提 出 延长 工程 竣工 时 
间 的 要 求 。 

(1) 发 生 合同 变更 或 某 些 工作 量 有 大 量变 化 。 

(2) 本 合同 条 件 中 提 到 的 赋予 承包 商 索赔 权 的 原因 。 

(3) 异常 不 利 的 气候 条 件 。 

(4) 由 于 流行 病 或 政府 当局 的 原因 导致 的 无 法 预见 的 人 员 或 物品 的 短缺 。 

(5) 业主 方 或 在 现场 的 其 他 承包 商 造 成 的 延误 、 妨 碍 或 阻止 。 

而 在 银 皮 书 中 ， 上 面 的 5 种 情况 中 ， 只 剩 下 列 3 种 情况 下 ， 允 许 承 包 商 提出 索赔 工期 。 

(1) 发 生 合同 变更 或 某 些 工作 量 有 大 量变 化 。 

(2) 本 合同 条 件 中 提 到 的 赋予 承包 商 索赔 权 的 原因 。 

(3) 业主 方 或 在 现场 的 其 他 承包 商 造 成 的 延误 、 妨 碍 或 阻止 。 
可 见 ， 银 皮 书 下 的 风险 分 担 严重 向 承包 商 倾斜 。 在 采用 银 皮 书 合同 条 件 时 ， 承 包 商 要 
特别 注意 研读 自己 承担 的 风险 .才能 在 投标 阶段 和 工程 实施 阶段 防范 这 些 风险 。 
4) 变更 与 支付 管理 
关于 合同 价格 的 变更 ， 银 皮 书 规定 : “如 果 合 同 价格 因 劳务 、 物 品 以 及 工程 其 他 投入 
的 费用 波动 而 进行 调整 ， 则 应 在 专 有 条 件 中 予以 规定 .” 而 在 新 红皮书 和 新 黄皮书 下 ， 直 
接 规定 了 如 何 因 劳 务 费用 和 物价 波动 进行 调整 ， 并 给 出 了 调价 公式 。FIDIC 更 倾向 于 在 新 
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红皮书 和 新 黄皮书 下 进行 物价 调整 ， 而 银 皮 书 中 一 般 不 予以 调整 。 在 银 皮 书 中 ， 物 价 波动 
的 风险 由 承包 商 承担 。 

申请 期 中 支付 是 承包 商 直 接 向 业主 提出 支付 申请 报表 ， 报 表 的 内 容 与 新 黄皮书 中 的 一 
样 。 期 中 支付 时 间 与 红 、 黄 皮 书 相同 ， 都 是 在 业主 (工程 师 ) 收 到 报表 后 56 天 支付 。 预 付 
款 支 付 时 间 银 皮 书 是 预付 款 的 第 一 笔 支付 款 都 是 在 合同 协议 生效 后 或 业主 收 到 履约 保证 后 
42 天 内 支付 ， 而 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 规定 是 在 中 标 函 签发 后 42 天 内 ， 或 业主 收 到 履约 
保证 后 21 天 内 支付 。 对 于 保留 金 的 支付 与 黄皮书 相同 。 可 见 在 最 终 支 付 的 时 间 上 ， 银 皮 
书 对 承包 商 有 利 。 

3. 竣工 检验 阶段 承包 商 的 合同 管理 


这 一 阶段 承包 商 的 合同 管理 与 黄皮书 基本 相同 ， 所 不 同 的 就 是 “竣工 后 检验 ”。 银 皮 
书 中 ， 本 款 的 前 一 部 分 规定 与 新 黄皮书 中 的 规定 相同 ， 都 是 业主 主要 负责 进行 竣工 后 检 
验 ， 承 包 商 协助 参加 。 但 在 后 一 部 分 ， 银 皮 书 规定 “ “起 工 后 检验 的 结 i 果 由 承包 商 汇 编 和 评 
价 ”， 而 新 黄皮书 规定 “竣工 后 检验 的 结果 由 双方 汇编 和 评价 ”。 从 这 一 规定 来 看 ， 黄 皮 书 
对 承包 商 是 有 利 的 。 KAN 


10.3.4 绿 度 蔬 下 承包 商 的 合同 管理 


经 皮 书 中 承包 商 的 合同 管理 及 其 一 : 报 光 务 与 前 3 个 合同 条 件 相 同 的 地 方 就 不 重复 论 
述 ， 只 陈述 不 同 点 。 ,> 2 
i a 


1) 确定 承包 商 代表 和 分 包 商 

尖 包 丙 任命 项 站 代表 (承包 南 的 项 目 多 ) 训 > 各 须 将 该 员 的 简历 汉 交 业主 ， 并 取得 业 
主 同意 。 关于 确定 分 包 商 和 红皮书 4 4 款 的 规定 相同 。 

2) 承包 商 的 设计 管理 与 责任 

承包 商 按 照 合 同 规定 的 范围 进行 设计 。 承 包 商 完成 设计 后 ,应 立即 提交 给 业主 ; 业主 
14 天 将 意见 反馈 给 承包 商 ; 如 果 设 计 不 符合 合同 ， 业 主 应 拒绝 ， 但 需要 说 明理 由 ; 若 设 
计 被 拒绝 ,或 在 等 待业 主 批复 的 14 天 内 ,承包 商 不 得 进行 相关 永久 性 的 工程 实施 ; 承包 
商 应 对 被 拒绝 的 设计 进行 改正 ， 随 后 立即 再 提交 给 业主 ; 对 业主 有 意见 的 设计 ， 承 包 商 在 
进行 了 必要 的 修改 之 后 ， 再 立即 提交 给 业主 。 与 新 黄皮书 和 银 皮 书 相 比 ， 业 主 的 批复 时 间 
也 比较 短 ， 为 14 天 。 和 红 、 黄 皮 书 一 样 ， 对 承包 商 需要 提交 批复 的 次 数 没 有 限制 。 

承包 商 的 设计 责任 是 指 如 果 业 主 把 全 部 或 部 分 设计 工作 委托 给 承包 商 时 ， 承 包 商 所 负 
的 责任 。 承 包 商 对 其 设计 负责 ， 并 保证 其 设计 符合 合同 规定 的 预期 目的 ; 若 承包 商 的 设计 
涉及 侵权 ， 承 包 商 也 须 自己 负责 ; 业主 只 为 自己 的 图 纸 和 规范 负责 。 

3) 承包 商 的 履约 保证 与 保险 办 理 

如 果 协 议 书 附录 中 有 规定 ， 承 包 商 应 在 开工 日 期 后 14 天 内 ， 按 业主 批准 的 格式 提交 
一 份 履约 保证 给 业主 ， 并 应 由 业主 批准 的 第 三 方 开具 。 新 红皮书 和 新 黄皮书 规定 ， 承 包 商 
提交 履约 保证 的 时 间 是 在 收 到 中 标 函 后 的 28 天 内 ; 银 皮 书 规定 在 双方 签订 协议 书后 28 
天 内 。 
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承包 商 要 办 理 保险 ,并 向 业主 提供 证 据 ， 证 明 保险 单一 、 有 效 ， 并 已 经 交 了 保险 费 ， 
如 果 承 包 商 不 办 理 保险 ， 则 由 业主 办 理 ， 其 费用 从 承包 商 处 收回 。 


2. 施工 阶段 承包 商 的 合同 管理 


1) 承包 商 的 进度 管理 

(1) 实施 工程 。 

承包 商 应 在 开工 日 期 开工 ， 并 行动 迅速 ,不 得 延误 ; 而且 在 竣工 时 间 内 完成 工程 。 

(2) 承包 商 提交 进度 计划 。 

承包 商 应 按 协 议 书 附录 规定 的 时 间 和 格式 向 业主 提交 一 份 进度 计划 (开工 后 14 天 内 )， 
格式 没有 具体 给 出 。 在 前 面 3 个 合同 条 件 中 ， 要 求 承 包 商 提交 进度 计划 的 时 间 为 开工 后 的 
28 天 内 。 显 然 ， 对 与 此 类 简明 合同 适用 的 小 型 工程 ， 由 于 编制 进度 计划 相对 简单 ， 所 需 
时 间 比 大 型 工程 要 少 ， 这 是 合理 的 。 

(3) 工期 延长 (Extension of Time) 。 AN 

若 工 程 因 业主 的 责任 导致 了 延误 ， 承包 商 有 权 按 程 这 ( 织 皮 书 10. 3 款 ) 索 赔 工期 ; 业 
主 接 到 承包 商 的 索赔 申请 后 ， 结合 承包 商 提供 的 给 邓 适当 的 延期， 

(4) 延迟 完工 (Late Completion)。 

若 承 包 商 没有 按期 完工 ， 需要 按照 协议 书 附 亲 中 规定 的 每 天 赔偿 数额 对 业主 进行 赔 
偿 。 在 协议 书 附录 中 ， 同 时 规定 了 赔偿 前 限额、 为 合同 金额 的 10% 。 

2) 承包 商 的 支付 管理 AX\ ve 

(1) 承包 商 的 每 月 报表 CMgnthlyStatemenb) 。 ,全 

| 获得 的 进度 款 包括 3 间 分 : @ 已 实施 的 - 程 价值 ，@ 已 运 到 永久 设备 和 材 

， 具 体 计算 方法 按 协 议 书 附录 规定 ， 加 同时 根据 合 同 进行 相应 的 增加 或 减 扣 。 

向 业主 提交 报表 ， 作为 要 求 支 什 上 述 堵 钦 窜 的 付款 申请 。 a 党 
般 先 列 出 截 正 到 该 月 累计 完成 的 工程 价值 ”在 列 出 在 上 一 个 支付 证 书 已 经 支付 的 工程 从 
值 ， 将 前 者 减 去 后 者 ， 即 为 该 月 所 得 到 的 工程 的 价值 。 对 于 设备 、 材料 费 ， 一 般 是 运 到 现 
场 后 ， 按 一 定 比 例 支 付 一 次 ， 等 安装 或 使 用 到 工程 上 ， 再 支付 剩余 部 分 。 本 书 的 协议 书 附 
录 规 定 ， 运 到 现场 后 ， 材 料 支付 80%， 永久 设备 支付 90%， 但 这 些 材 料 和 永久 设备 必须 
属于 协议 书 附录 中 列 明 的 材料 和 设备 。 

(2) 期 中 支付 (Interim Payment) 。 

承包 商 要 注意 业主 在 收 到 报表 后 28 天 内 支付 承包 商 , 但 可 以 从 中 扣除 保留 金 以 及 不 
同意 的 款额 。 索 要 业主 扣留 的 保留 金 需要 在 完工 以 后 。 绿 皮 书 规定 归还 承包 商 第 一 半 保 留 
金 的 时 间 是 业主 颁发 给 承包 商工 程 接收 通知 后 的 14 天 内 。 绿 皮 书 则 给 了 14 天 的 时 间 限 
制 ， 而 前 面 3 个 合同 条 件 没 有 归还 第 一 半 保 留 金 的 时 间 限 制 ， 只 是 规定 “ 当 工 程 的 接收 证 
书签 发 后 ， 第 一 半 保 留 金 即 应 退还 给 承包 商 ( 新 红皮书 )”， 或 “ 当 工 程 的 接收 证 书签 发 并 
通过 一 切 工 程 检 验 后 ， 第 一 半 保 留 金 即 应 退还 给 承包 商 ( 新 黄皮书 和 银 皮 书 )”。 

要 做 到 在 工程 接收 后 将 所 有 保留 金 都 退还 承包 商 ， 承 包 商 必 须 向 业主 提供 一 份 银行 保 
函 ， 保函 金额 等 于 保留 金 的 一 半 ， 作 为 承包 商 在 后 期 的 担保 .来 替代 后 一 半 保 留 金 ， 这 样 
做 的 目的 是 加 速 承 包 商 的 资金 周转 。 

后 一 半 保 留 金 在 协议 书 附 录 后 规定 的 期 限 届满 后 14 天 内 退还 给 承包 商 , 或 在 承包 商 
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修复 好 缺陷 通知 期 中 应 修复 的 缺陷 或 完成 扫尾 工作 后 的 14 天 内 退还 ,这 两 个 时 间 以 较 迟 

一 且 后 一 半 保 留 金 全 部 退还 给 承包 商 ， 即 认为 业主 认可 承包 商 完成 了 缺陷 责任 和 扫尾 
工作 。 

(3) 最 终结 算 款 (Final Payment) 。 

承包 商 应 在 完成 扫尾 工作 或 修复 各 项 缺陷 后 (以 最 晚 者 为 准 )42 天 内 提交 最 终 账目 和 
支持 文件 。 业 主 在 收 到 承包 商 提交 的 账目 和 文件 之 后 的 28 天 内 ， 支 付 承包 商 ， 若 业主 对 
某 款 项 有 疑问 ， 可 暂时 扣发 该 部 分 ， 并 向 承包 商 说 明理 由 。 

如 果 业 主 延误 支付 工程 款 时 ， 承 包 商 不 仅 有 获得 利息 索赔 的 权利 ， 还 享有 其 他 权利 ， 
如 降低 施工 进度 、 暂 停工 程 、 甚 至 终止 合同 ， 由 此 造成 的 损失 由 业主 承担 。 

3) 承包 商 的 变更 管理 

承包 商 应 在 变更 指令 后 的 28 天 内 ， 向 业主 提交 一 份 但 括 克 下 从 项 内 容 在 内 的 变更 人 
价 书 ， 或 在 索赔 事件 发 生 后 的 28 天 内 ， 提交 列 明 各 项 索赔 费用 的 索赔 ; 业主 审查 后 ， 
方 可 同意 ; 若 不 同意 ， 业主 决定 变更 或 索赔 费用 额度 3 |— 
绿 皮 书 规定 的 变更 估价 与 前 面 的 红 、 黄 、 银 皮 局 3 个 合同 条 件 的 规定 有 所 不 同 。 
书 规定 :变更 估价 先 由 承包 商 提出 列 明 分 项 的 变更 竺 价 书 ， 然后 由 业主 同意 ， sy 业 
主 可 te 但 在 新 红皮书 和 新 黄皮书 中 由 工程 师 商定 或 决定 变更 价值 ， 并 明确 包 
括 一 定 的 利润 ; 银 皮 书 是 由 业主 直接 答 承 包 商 商定 或 决 定 变 更 的 金额 ， 也 包括 利润 。 由 于 
在 这 3 个 合同 条 件 下 ， 都 要 求 承包 商 在 实施 变更 时 记录 费 恒 。 因此 ， 工 程 师 或 业主 决定 变 

更 金额 时 ， 也 一 般 基 于 承包 商 的 费用 记录 。 但 如 果 承 包 商 对 业 主 的 决定 有 疑问 ， 则 可 以 按 

争端 解决 程序 要 求 裁 决 或 全 裁 。> 

踪 憾 的 是 皮 书 愉 规定 表 包 提交 过 有 的 六 闻 展 和 却 没 有 规定 业主 答复 的 时 间 限 
制 ， 而 前 面 3 个 合同 条 件 给 出 了 工程 师 (二 于 7) 必 答复 的 时 间 限 制 (42 天 )。 由 于 绿 皮 书 没 
有 相关 规定 ， 所 以 对 承包 商 很 不 利 。 提醒 承包 商 注意 如 果 采 用 绿 皮 书 ， 在 合同 谈判 时 应 写 
明 这 种 时 间 限 制 。 

4) 承包 商 对 工程 的 照管 与 不 可 抗力 的 责任 

(1) 承包 商 对 工程 的 照管 (Contractor”s Care of the Works) 。 

从 工程 一 开工 ， 到 收 到 业主 的 接收 工程 的 通知 ， 承 包 商 负责 整个 工程 的 照管 ; 
收 后 ， 照 管 责任 由 业主 方 负责 ; 车 承包 商 照 管 工 程 期 间 工程 遭受 损害 ， 承 包 商 应 修复 ， 
到 合同 要 求 ， 除非 由 “业主 的 责任 ”中 所 列 出 的 情况 导致 ， 和 否则 ， 承 包 商 允 ww 
及 由 于 工程 相关 的 所 有 赔偿 要 求 负担 全 部 责任 ,保证 业主 及 其 人 员 不 因此 而 受到 损害 。 

这 里 要 注意 的 是 承包 商 虽 然 有 义务 修复 被 损害 的 工程 ， 但 有 权 向 业主 提出 索赔 。 反 过 
来 ， 即 使 业主 接收 了 工程 ， 如 果 工 程 出 现 了 问题 ， 并 证 明 是 承包 商 的 原因 (材料 、 设 备 、 
工艺 等 方面 )， 承 包 商 仍 应 负责 ,至 少 在 缺陷 通知 期 内 ,业主 有 权 要 求 承包 商 自 费 修复 。 

(2) 承包 商 对 不 可 抗力 的 权利 与 义务 。 

若 发 生 不 可 抗力 ， 阻 止 一 方 无 法 履行 合同 义务 ， 该 方 应 立即 通知 对 方 ; 车 有 必要 ， 承 
包 商 应 暂停 实施 工程 ， 并 在 业主 同意 下 ， 从 现场 撤离 施工 设备 。 

若 不 可 抗力 事件 持续 了 84 天 ， 任 一 方 都 可 以 向 对 方 发 出 终止 合同 的 通知 ， 并 在 通知 
发 出 28 天 后 生效 。 终止 后 ,承包 商 应 获得 的 剩余 工程 款 , 包括 承包 商 完 成 的 工作 的 价值 
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仍 没 有 支付 的 部 分 ; 运 到 现场 的 永久 设备 和 材料 的 价值 ; 承包 商 应 得 到 的 索赔 款 ( 绿 皮 书 
10.4 款 ); 暂停 导致 的 费用 和 撤离 现场 费用 ,但 从 这 些 费 用 中 ,应 扣除 承包 商 应 支付 业主 
的 款项 。 应 支付 的 剩余 款 应 在 终止 通知 日 起 的 28 天 内 支付 。 

“不 可 抗力 ”在 绿 皮 书 中 的 定义 与 红皮书 中 的 类 似 ， 这 里 不 青 袭 述 。 


3. 访 工 验收 和 缺陷 通知 期 阶段 承包 商 的 合同 管理 


承包 商 在 竣工 验收 中 的 合同 管理 工作 与 红皮书 类 似 ， 这 里 不 再 袭 述 ， 只 研究 承包 商 在 
缺陷 通知 期 的 责任 。 

承包 商 接 到 业主 通知 后 修复 缺陷 或 完成 扫尾 工作 ; 若 缺 陷 由 承包 商 的 设计 、 材 料 、 工 
艺 或 不 符合 合同 要 求 引起 ， 则 修复 费用 由 承包 商 承担 ， 其 他 原因 引起 的 由 业主 承担 ; 业主 
通知 后 ， 承 包 商 没有 在 合理 时 间 内 修复 缺陷 或 完成 扫尾 工作 ， 业 主 有 权 自 行 完 成 相关 工 
作 ， 费 用 由 承包 商 承 担 。 通 知 的 时 间 实际 上 就 是 前 面 几 个 合同 条 御 中 的 “缺陷 通知 期 ”。 
类 似 的 说 法 还 有 “维修 期 "、“ 质 保 期 ”， 在 全民 忆 第 四 放 必 7 “缺陷 责任 期 "。 在 本 协 
议 书 附录 中 ， 该 期 限 被 规定 为 365 天 

如 果 剥 离 隐蔽 工程 进行 检查 。 但 如 果 析 查 结果 证 请 谱 部 分 工程 符合 合同 规定 ， 则 此 闫 
剥离 和 检查 应 按照 变更 工作 处 理 ， 承包 商 应 得 到 祖 鹿 的 支付 费 。 

在 绿 皮 书 中 ， 只 要 承包 商 得 到 了 业主 的 “接收 通知 "就 表示 承包 商 基本 完成 了 工程 ， 
并 在 (多 ) 通 知 期 内 完 成 条 余 的 扫尾 下 休 和 修复 有 关 多， 绿 皮 书 中 没有 “履约 证 书 ”。 

4. 承包 商 的 违约 责任 与 合同 终 上 上 、 本 

绿 皮 书 12. 1 草 规定 承包 二 估 生 让 列 情况 业主 可 以 通知 其 过。 

(1) 放弃 工程 。 立 

(2) 拒绝 接受 业主 的 有 效 指令 。 

(3) 拖延 开工 和 延误 进度 。 

(4) 不 顾 书 面 警告 ， 违 反 合同 。 

若 承 包 商 收 到 通知 后 ， 没有 在 14 天 内 对 其 违约 采取 一 切合 理 措施 进行 补救 ， 业 主 可 
以 在 随后 的 21 天 内 ， 发 出 第 二 次 通知 ,终止 合同 。 承 包 商 应 从 现场 撤 出 ， 并 应 按 第 二 次 
通知 中 业主 的 指示 ， 将 材料 、 永 久 设备 以 及 承包 商 的 设备 留 在 现场 ， 供 业主 使 用 ， 工 程 竣 
工 后 再 另行 处 理 。 

本 款 列 出 了 承包 商 在 实施 工程 时 的 4 种 违约 情况 ， 并 规定 了 整改 期 限 ， 和 否则 业主 可 以 
终止 合同 ， 后 果 由 承包 商 自 负 。 

终止 合同 后 ,承包 商 有 权 得 到 他 已 经 完成 的 工程 价值 以 及 合理 运 到 现场 的 材料 和 永 
久 设备 的 价值 ， 并 依据 下 列 原则 进行 调整 。 

(1) 加 上 承包 商 应 得 到 的 索赔 款 。 

(2) 扣除 业主 有 权 从 承包 商 得 到 的 款项 

(3) 若 承 包 商 违约 或 破产 导致 业主 合同 终止 ， 业 主 可 以 再 扣除 等 于 在 终止 日 仍 没有 实 
施 的 工程 的 价值 的 20% 款 额 。 

(4) 若 业主 违约 或 破产 导致 的 承包 商 合同 终止 ， 承 包 商 有 权 额 外 再 获得 等 于 在 终止 日 
仍 没有 实施 的 工程 的 价值 的 10% 款 额 。 

经 过 调整 后 ， 若 业主 欠 承 包 商 ， 业 主 应 在 通知 终止 后 的 28 天 内 ,支付 承包 商 ; 车 调 
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整 后 ， 承 包 商 欠 业 主 ， 则 承包 商 应 在 通知 终止 后 的 28 天 内 ， 支 付 业 主 。 


实践 





h 如 果 业 主 宣布 破产 ,承包 商 是 很 难 拿 到 本 该 拿 到 的 工程 价值 的 。 虽然 有 业主 向 
承包 商 提 供 的 支付 担保 .承包 商 可 以 赁 其 索赔 ， 但 因为 业主 破产 后 ， 其 所 有 财产 应 按 《 破 
产 法 》 的 规定 来 处 理 ， 承 包 商 只 是 一 个 普通 的 债权 人 ， 其 应 得 赔偿 通常 放 在 清偿 次 序 的 后 
面 。 所 以 这 一 风险 承包 商 在 投标 时 就 要 有 所 准备 。 

如 果 承 包 商 破产 ， 即 使 业主 手中 有 承包 商 的 履约 保证 和 扣留 在 现场 的 承包 商 的 设备 ， 
能 不 能 顺利 得 到 赔付 ， 也 往 各 

FIDIC 4 本 书 下 ， 承 包 合同 管理 的 比较 见 表 10 - 3。 


E 依 赖 于 适用 法 律 的 规定 。 




















表 10-3 FIDIC 4 本 书 下 承包 商 的 合同 管理 比较 
管理 阶段 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 
下 TAX 
(1) 明确 自己 的 ee KK 
y g 1 \ 
A | ce 提供 必 约 保证 办 | (1 盟 玖 全 电 的 
(2) 提供 履约 保证 办 理 保险 ; 义务 [二 (1) 明确 自己 的 义务 ; 
理 保险 ; oie ,| 2) 提供 履约 保证 办 | (2) 提供 履约 保证 办 理 
3 1 NI 
(3) 选 承 包 商 代表 和 7 基色 丰登 | 再 全 了 保险 
施工 前 | 分 包 商 ; ” 了 LA\| (3) 确定 承包 商 代表 | (3) 选 承包 商 代表 和 分 
a (4) 对 业主 错误 承包 
(4) 提交 进度 计划 ; 商 索 赔 的 前 狠 十 作 ; 与 分 包 商 ; 包 商 ; 
(5) 放 线 与 安全 | NT 和 | cb 承包 商 承担 设计 | (4) 负责 设计 ， 
| (5) 编制 承包 商 wx i 
措施 ; 人 XN (5) 提交 进度 计划 
a 调 - 核 守 -| 区 人 
人 (多 保证 设计 质量 的 | & 制 承包 商 文件 
;一 了 措施 ¢ 
AAA~ (1) 承包 商 负责 培训 
NS 工作 ; 入。 | Gy 承包 商 对 放 线 和 
入 (2) 编制 峻 工 文件 | 现场 数据 负责 ; 
(1) 现场 管理 ; (3) 编制 操作 维护 | (2) 承包 商 承担 不 可 | (1) 进度 管理 ; 
(2) 进度 管理 ; 手册 ; 预见 风险 ; (2) 质量 管理 ; 
施工 过 程 | (3) 质量 管理 ; (4) 承包 商 承 担 设计 | (3) 保留 金 支付 ; (3) 支付 管理 ; 
(4) 支付 管理 ; 错误 责任 ; (4) 进度 管理 ; (4) 变更 管理 ; 
(5) 变更 管理 (5) 进度 管理 ; (5) 质量 管理 ; (5) 对 工程 的 照管 
(6) 质量 管理 ; (6) 支付 管理 ; 
(7) 支付 管理 ; (7) 变更 管理 
(8) 变更 管理 
_ | (1) 竣工 后 检验 ; (1) 竣工 后 检验 ; 
人 (2) 对 缺陷 负责 ; (2) 对 缺陷 负责 ; (1) 提交 承包 商 文件 ; 
$ 9 上 后 的 Ep -而 后 时 寺 延误 人 
竣工 验收 | (2) 对 延误 检验 的 (3) 未 通过 竣工 后 的 | (3) 未 通过 竣工 后 的 | (2) 对 延误 检验 的 
处 理 ， 检验 ; 检验 ; 处 理 ; 
J (4) 参与 评价 检验 | (4) 独自 评价 检验 | (3) 报 送 竣工 报表 
(3) 报 送 竣 工 报表 结果 结果 
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续 表 

管理 阶段 红皮书 黄皮书 银 皮 书 绿 皮 书 

(1) 接受 工程 

ee (1) 接受 工程 师 通知 ， 

0 (1) 办 理 最 终结 算 接 | (1) 办 理 最 终结 算 接 | (2) 缺陷 补救 ; 
缺 峰 | 站 二 全 二 二 汇展 受 履 约 证 书 ， 受 履约 证 书 ; (3) 办 理 最 终结 算 接受 
通知 其 pn “| cz 从 业主 处 取 回 履 | (2) 从 业主 处 取 回 履 | 履约 证 书 ; 

Sd 约 保 约 (4) 从 业 了 区 回 履约 

i | 的 柄 了 的 保函 Se 回 履约 

约 保函 

= 
本 章 小 结 





ey nari led 黄皮书 、 银 皮 书 和 绿 
皮 书 中 业主 的 管理 、 承 包 商 的 管理 和 工程 师 的 管理 ;FIDIC 合同 中 业主 、 承 包 商 和 工 
程 师 三 Sm 季度 书 、 黄 度 书 、 银 皮 书 和 绿 皮 书 各 自 的 应 朋 


范围 及 其 主要 区 别 。 





1. 单项 选择 题 

(1) FIDIC 合同 条 件 规定 ,合同 的 有 效 期 是 指 从 合同 签字 之 日 起 到 ( Hs 
A. 颁发 工程 移交 证 书 

B. 颁发 解除 缺陷 责任 证 书 

C. 承包 商 提交 给 业主 的 “结算 清单 ”生效 

D. 工程 移交 证 书 注 明 的 竣工 之 日 

(2) FIDIC 合同 条 件 规定 的 “和 暂 列 金额 ”特点 之 一 是 ( 5 
A. 该 笔 费用 的 金额 包括 在 中 标的 合同 价 内 

B. 业主 有 权 根 据 施工 的 实际 需要 控制 使 用 

C. 此 项 费用 的 支出 只 能 用 于 中 标 承包 商 的 施工 

D. 工程 竣工 前 该 笔 费用 必须 全 部 使 用 

(3) 在 FIDIC 合同 条 件 中 ,，( ) 属 于 承包 商 应 承担 的 风险 。 
A. 施工 遇 到 图 纸 上 未 标明 的 地 下 构筑 物 

B. 社会 动乱 导致 施工 暂停 


Wh 









































第 10 章 。 FIDIC 合 同 管理 





C. 专用 条 款 内 约定 为 固定 汇率 ,合同 履行 过 程 中 汇率 的 变化 

D. 施工 过 程 中 当地 税 费 的 增长 

(4) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 当 颁发 部 分 工程 移交 证 书 时 ，( 江 

A. 不 应 返还 保留 金 

B. 应 退还 一 半 保 留 金 

C. 应 退还 该 部 分 工程 占 合 同 工 程 相应 比例 保留 金 的 一 半 

D. 应 全 部 退还 保留 金 

(5) FIDIC 合同 条 件 规定 ，( ) 之 后 ， 工 程 师 就 无 权 再 指示 承包 商 进 行 任何 施工 


工作 。 
A. 颁发 工程 移交 证 书 B. 颁发 解除 履约 证 书 
C. 签发 最 终 支付 证 书 D. 承包 商 提交 结 清单 
(6) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 工 程 师 视 工程 的 进展 情况 ， 有 权 发 布 暂停 施工 指令 。 属 
于 ( ”) 的 暂停 施工 ， 承 包 商 可 能 得 到 补偿 。 AN 
A. 合同 中 有 规定 ,Eh 
B. 由 于 不 利 的 现场 气候 条 件 影响 下 AS” 
C. 为 工程 施工 安全 BS 


| 


D. ry 
(7) FIDIC 合同 条 件 规定 ， 在 级 发 痕 人 合同 工程 的 移交 证 书后 84 天 内 ， 承 包 商 应 向 





工程 师 报 送 ( 。 )。 - WX) > x 
A. 最 终 报表 B. 臣 工 报表 C. 结算 清单 < D. 临时 支付 报表 
(8) 业主 对 分 包 合同 的 管理 主要 表现 在 ( 、J 一 
A. 对 施工 现场 的 协调 管理 ,。 B, 对 分 包工 程 的 支付 管理 
C. 对 分 包工 程 前 批准 于 22D; 行使 对 分 包 商 的 自主 选择 权 
2. 多 项 选择 是 
(1) FIDIC 施工 合同 条 件 规定 的 合同 文件 组 成 部 分 包括 ( i 
A. 规范 B. 图 纸 C. 资料 表 
D. 投标 保函 E. 中 标 函 





(2) FIDIC 施工 合同 条 件 规定 的 “不 可 预见 物质 条 件 ” 范 围 包括 ( 5 
A. 不 利于 施工 的 自然 条 件 B. 招标 文件 未 说 明 的 污染 物 影响 
C. 不 利 的 气候 条 件 D. 招标 文件 未 提供 的 地 质 条 件 
E. 战争 或 外 敌 入 侵 

(3) FIDIC 施工 合同 条 件 规定 的 指定 分 包 商 ， 其 特点 为 ( 息 
A. 由 业主 选 定 并 管理 

B. 与 承包 商 签订 合同 

C. 其 工程 款 从 工程 量 清单 中 的 工作 内 容 项 目 内 开支 

D. 承担 不 属于 承包 商 应 完成 工作 的 施工 任务 

E. 由 承包 商 负责 协调 管理 

(4) 在 FIDIC 合同 条 件 中 ,工程 接收 证 书 的 主要 作用 有 ( ) 。 
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指明 竣工 日 期 

转移 工程 照管 责任 

. 颁发 证 书 日 ， 即 缺陷 责任 期 起 始 晶 

作为 办 理 竣 工 结算 的 依据 

. 意味 着 承包 商 与 合同 有 关 的 实际 义务 已 经 完成 

(5) 在 FIDIC 合同 条 件 中 ， 对 于 颁发 工程 移交 证 书 的 程序 ， 下 列 说 法 正确 的 是 ( 入 
A. 工程 达到 基本 竣工 要 求 后 ， 承 包 商 以 书面 形式 向 工程 师 申请 颁发 移交 证 书 

B. 工程 师 接 到 申请 后 的 28 天 内 ， 若 认为 已 满足 基本 竣工 条 件 ， 即 可 颁发 证 书 

C. 如 工程 师 认为 没有 达到 基本 竣工 条 件 则 指出 还 应 完成 哪些 工作 

D. 承包 商 按 工程 师 指示 完 OE A 本 二 级 由 

E. 承包 商 按 工程 师 指 示 完 成 相应 工作 并 得 到 其 
(6 在 FIDIC 合同 条 件 中 ， 人 分工 和 Fo 





中 只 中 只 > 























toa 

C. 对 分 包 商 完成 的 变更 工程 的 估价 ,应 参照 总 包 合同 工程 其 表 中 相同 或 类 似 的 费 率 
来 核定 > 

D. 若 变更 指令 的 起 因 不 属于 分 包 商 责任 % 分 包 商 可 向 承包 商 索赔 

BE 荐 灾 可 指令 的 相同 不 局 于 二 包 MR WE 分 包 商 不 可 身 承 包 南 富 


| 


3. 案例 分 析 题 a ,A 

(1) 某 高 等 级 公路 工程 条 世界 银行 贷款 页 FIDIC 合同 条 件 进行 招 投标 和 施工 
了 公路 全 长 75. 5km, 穿越 黄土 沟 密 、 ye rd 大 地 貌 区 。 沿 线 地 形 复 

， 断 层 滑坡 分 布 较 多 - 原 设计 地 质 勘探 广 作 洲 弱 ， 对 滑坡 和 高 边 坡 的 处 理 均 未 予以 足够 
的 对 讽 和 证 视 六 

项 目 共 分 ?站 合同 段 ， 合同 总 价 为 9. 77 亿 元 人 民 币 。 其 中 暂 定金 额 为 6 600 万 元 人 民 
币 ， 计 日 工 金额 为 2 950 万 元 人 民 币 。 

在 工程 施工 过 程 中 ， 发 生 多 处 塌方 ， 施 工 难以 继续 ， 大 量 的 工程 隐患 严重 影响 工程 质 
量 ， 如 不 采取 措施 ， 必 将 对 工程 和 未 来 的 运营 造成 极 大 的 威胁 。 为 保证 质量 ， 承 包 商 积极 
反应 ， 监 理工 程 师 确 认 ， 业 主 和 监理 工程 师 协商 后 做 出 了 对 原 设 计 进 行 修改 的 决定 。 编 写 
工程 变更 报告 上 报 世 界 银行 ， 世 行 派 出 监督 团 现场 督察 。 根 据 修改 后 的 设计 需 增 加 人 民 币 
1. 81 亿 元 人 民 币 。 资 金 到 位 以 后 ， 大 大 鼓舞 了 承包 商 的 积极 性 ， 不 仅 在 给 进 设计 方面 提 
供 了 很 多 创意 ,而且 在 施工 中 积极 主动 采取 大 量 保证 工程 质量 的 措施 使 得 工程 高 质量 圆满 
完成 。 

问题 : @ 本 工程 谁 承担 了 因 设 计 变 更 增加 的 1. 81 亿 元 的 风险 ? 为 什么 ? 

加 增加 的 1. 81 亿 元 工程 款 超过 了 计划 的 15%， 是 怎样 处 理 的 ? 

@ 在 提高 工程 质量 上 哪 一 方 起 到 了 至 关 重 要 的 作用 ? 

(2) 我 国 黄河 干流 上 的 大 型 水 利 枢纽 工程 小 浪 底 水 坝 ， 是 利用 世界 银行 贷款 进行 建设 
的 国家 重点 工程 。 工 程 总 投资 347. 46 亿 元 人 民 币 。 采 用 FIDIC 合同 条 件 按照 国际 惯例 进 
行 合同 管理 ,全 面 推行 项 目 法 人 制 、 招 投标 制 和 建设 监理 制 。 


BW 
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工程 分 三 个 标 段 面向 世界 公开 招标 ,第 工 标 段 由 意大利 英 波 吉 罗 公司 (Impregilo 
S. P. A) 牵 头 的 中 外 联合 体 中 标 ， 中 标价 5.6 亿 元 人 民 币 和 2. 16 亿美 元 , 工期 91 个 月 ， 
1994 年 6 月 开工 ，2001 年 12 月 31 日 完工 ; 第 开标 段 由 德国 旭 普 林 公司 (Zoublin) 牵 头 的 
中 外 联合 体 中 标 ， 中 标价 10. 9 亿 元 人 民 币 和 5. 06 亿 德 国 马 克 ， 工 期 84 个 月 ，1994 年 7 
月 开工 ，2001 年 6 月 完工 ; 第 肛 标 段 由 法 国 杜 美 兹 公司 (Dumez) 牵头 的 中 外 联合 体 中 标 ， 
中 标价 3. 6 亿 元 人 民 币 和 8 421 万 美元 ,工期 74 个 月 ，1994 年 6 月 开工 ，2001 年 7 月 31 
日 完工 。 小 浪 底 工程 咨询 公司 (监理 公司 ) 统 一 协调 进行 全 面 的 合同 管理 。 以 英语 为 工作 语 

这 里 所 说 的 中 外 联合 体 是 指 多 家 外 国 公司 和 中 国 的 公司 组 成 的 联合 体 。 工 标 占 合同 总 
价 约 30 外 ， 开 标 占 合同 总 价 约 50 中 ， 亚 标 占 合同 总 价 约 20%。 工 程 实施 中 ， 世 界 银行 组 
成 督 查 组 督察 工程 投资 情况 ， 还 向 我 国 推荐 国际 工程 专家 咨询 组 协助 我 国 的 监理 工程 师 。 

工程 实施 过 程 中 ， 第 开标 段 承包 商 实力 较 弱 出 现 问题 较 多 ， ;特别 是 缺乏 导 流 洞 施工 经 
过 到 地 质 条 件 恶劣 和 预想 不 到 的 塌方 ， 承 包 商 以 施工 不 安全 为 由 ,停工 威胁 ， 索 要 所 

赔偿 。 业主 和 夭 包 商 做 了 以 下 工作 :四 咨询 工程 师 向 他 时 FIDIC 合同 通用 条 款 “ 承 包 
od “ 误 期 延误 赔偿 ”等 ， 要 求 承 包 商 立即 复工 人 于 增加 的 沉 用 专门 研究 解决 ， 承 
包 商 迫 于 合同 压力 复工 ; 加 咨询 工 程 师 和 业主 让 下 向 好 世 商 引荐 中 国 水 电 一、 三 、 四 ,十 
四 局 作为 他 们 的 分 包 商 ， 承 包 商 答应 按照 “指定 众 包 商 "， 在 咨询 工程 师 的 一 再 说 服 下 没 
有 按 “ 指 定 分 包 商 ”"， 回 双方 通过 DRB 解 痰 挟 端 经 ， 过 无 数 次 的 谈判 ， 指 出 “承包 商 的 不 
良 表现 ”缩短 了 双方 对 补偿 额 的 心里 差距 ,最 后 合理 地 给 予 承包 商 的 补偿 使 得 承包 商 心服 
口服 ,最 后 使 得 工程 高 质量 完工 、 xX\ 

问题 ，@ DRB 是 怎样 的 个 组 织 ? wr 

@ 为 什么 咨询 工程 师 不 同意 “指定 分 包 商 ”? 

@ 工程 实施 中 涝 到 问题 是 淮 发 挥 了 重要 作 朋 2 

@ 采用 世界 银行 贷款 的 项 目 有 何 好 钼 2 

(3) 在 某 烽 梁 江 程 中 ， 承包 商 按 业 主 提 容 的 地 质 勘查 报告 做 了 施工 方案 ， 并 投标 报 
价 。 开 标 后 业主 向 承包 商 发 出 了 中 标 丽 。 由 于 该 承包 商 以 前 曾 在 本 地 区 进行 过 桥梁 工程 的 
施工 ， 按 照 以 前 的 经 验 ， 他 觉得 业主 提供 的 地 质 报告 不 准确 ， 实 际 地 质 条 件 可 能 复杂 得 
多 。 所 以 在 中 标 后 做 详细 的 施工 组 织 设计 时 ， 他 修改 了 挖掘 方案 ， 为 此 增加 了 不 少 设备 和 
材料 费用 。 结 果 现 场 开 挖 完 全 证 实 了 承包 商 的 判断 ， 承 包 商 向 业主 提出 了 两 种 方案 费用 差 
别 的 索赔 。 但 被 业主 否决 ， 业 主 的 理由 是 ， 按 合同 规定 ， 施 工 方案 是 承包 商 应 负 的 责任 
他 应 保证 施工 方案 的 可 用 性 、 安 全 、 稳 定 和 效率 。 承 包 商 变换 施工 方案 是 从 他 自己 的 责任 
角度 出 发 的 ， 不 能 给 予 赔偿 。 

问题 ，D 业主 不 予 赔偿 的 主张 是 否 正确 ? 

@ 承包 商 应 该 怎么 样 做 才能 确立 自己 的 索赔 地 位 得 到 补偿 ? 
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通过 学 习 本 章 ， 应 达到 以 下 可 标 ， 
分 包 合同 中 的 相 








(1) 清晰 认识 分 包 人 
(2) 全 面 合 间 的 管理 ， 对 生产 实 区 
© 
知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 
(1) 劳务 分 包 和 专业 分 包 ; 
(2) 主 合同 与 分 包 合同 的 关系 ; 
分 包 合同 中 | (1) 掌握 分 包 合同 的 概念 和 种 类 (3) 分 包 合同 中 业主 、 工 程 师 与 承包 商 的 
的 管理 关系 | (2) 掌握 主 合同 与 分 包 合同 的 关系 关系 ; 
(4) 分 包 商 违约 时 业主 、 工 程 师 与 承包 商 之 
间 的 关系 及 与 分 包 商 的 关系 
(1) 业主 、 工程师 和 承包 商 对 分 包 合 同 
(1) 分 包 合同 的 三 方 管理 ; il 
分 包 合同 管 六 疝 疝 过 看 宇 地 (2) 支付 程序 ， 承包 商 的 支付 审查 、 承 包 商 
理 实务 光 光 信 古风 二 天 共 坦 和 不 承担 逾期 付款 责任 的 情况 ; 
tig (3) 承包 商 代表 下 变更 令 分 包 商 执行 ， 非 分 
包 商 原因 补偿 费用 的 增加 ; 
(4) 由 业主 承担 和 承包 商 承担 的 责任 
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续 表 





知识 要 点 


能 力 要 求 


相关 知识 





(1) 国际 工程 劳务 分 包 合同 分 类 及 其 订立 ; 


际 工程 劳 (1) 劳 包 合 同 的 4 类 方法 ; 
pa Re (2》 鼻 夺 合同 的 费用 计算 电 投 价 5; 02) a 反 计 浊 
es (3) 现场 管理 及 承包 商 的 反 计 费 扣 款 ; | 了，  “， Bi 
管 ， 


(4) 劳务 分 包 的 招标 、 读 判 与 签署 ; 
(5) 劳务 团队 和 管理 人 员 的 挑选 和 派遣 


(3) 承包 商 指 令 、 承 包 商 设备 等 





国际 工程 施 
工分 包 合 同 


(1) 合同 管理 机 构 的 设置 与 日 常 管理 
(2) 承包 商 的 反 计 费 扣 款 管理 ; 
(3) 劳务 调 差 管理 


(1) 人 员 、 机 构 和 “ 迟 付款 利息 ”; 
(2) “借方 单 ” 和 “贷方 单 "、“ 劳 务 调 差 基 
准 年 "; 


管理 








| (4) 外 币 调 差 与 后 继 法 规 管理 


矿 基本 概念 


分 包 合同 ; 劳务 分 包 合同 ; 施工 分 包 合 同 ; we 劳务 调 差 ; 汇率 调 差 ; 反 计 


(3) 外 币 调 差 公式 和 法 规 变 更 基准 日 


\ 





费 扣 款 。 


矿 引 例 NN 


工程 项 目 实施 过 程 中 最 复杂 最 头 乐 的 问题 之 一 就 是 工程 分 包 。 法 律 法 规 对 分 包 是 有 严 
格 限制 的 ， 主 体 工程 是 不 能 分 智 的 \ 分 不 好 就 有 转 包 的 嫌 拨 | 因为 转 包 是 法 律 法 规 明令 禁 
止 的 。 工 程 分 包 过 程 中 除了 业主 、 咨 询 工程 师 ( 监 究 师 )f 总 承包 商 及 分 包 商 相互 辣 的 复杂 
关系 以 外 ， 还 涉及 有 类 各 沪 和 在 合同 中 的 地 位 、 资 竹 和 义务 。 尤 其 是 当 发 生 业 主 、 总 承包 商 
和 分 包 商 中 的 任何 一方 无 力 偿付 债务 其 至 酸 赤 时 \ 受 损 方 ， 能 否 根据 有 关 合同 从 尚 有 偿付 
能 力 的 另 一 万 那里 得 到 合理 补偿 ， 在 相当 稳 度 上 就 要 取决 于 分 包 前 工作 的 成 功 与 否 。 





| 11. 1 分 包 合 同 的 概念 及 其 相关 规定 


[ 程 项 目 分 包 是 指 在 工程 合同 的 实施 过 程 中 ， 承 包 商 将 其 工作 或 与 合同 相关 的 暂 定 工 
作 的 某 些 特定 部 分 分 包 给 合同 中 规定 的 , 或 承包 商 选 择 的 ,或 工程 师 指 定 的 分 包 商 来 承担 








的 合同 行为 。 这 里 所 谓 的 分 包 是 指 一 级 分 包 ， 即 承包 商 将 不 超过 其 总 工作 任务 的 49% 分 给 
一 级 承包 商 。 如 果 一 级 分 包 商 再 将 部 分 工作 任务 分 包 给 他 人 ， 则 构成 二 级 分 包 商 ; 二 级 分 
包 商 如 果 也 将 部 分 工作 任务 分 包 出 去 ， 则 构成 三 级 分 包 商 ; 依次 类 推 。 

11.1.1 分 包 合同 的 概念 及 其 分 类 


1. 分 包 合同 的 概念 
上 一 级 承包 商 与 下 一 级 承包 商 就 某 一 部 分 工作 的 权利 义务 签订 的 意思 表示 一 致 的 协议 
就 叫 分 包 合 同 。 
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2. 分 包 合 同 的 分 类 

1994 年 ，FIDIC《 土 木工 程 施工 分 包 合 同 条 件 》 对 工程 分 包 合同 的 性 质 进行 了 分 类 : 
@ 承 包 商 内 部 分 包 (Domestic Subcontract) 合 同 ; @@ 合 同 或 业主 指定 的 分 包 (Nominated 
Subcontract) 合 同 ; @@“ 合 同 变 更 ”型 分 包 (Variation Order) 合 同 。 

(1) 主 合同 实施 过 程 中 ， 业 主 或 工程 师 命令 更 换 及 批准 后 ,正在 实施 某 一 暂 定金 额 项 
目的 分 包 商 与 承包 商 签 订 的 合同 。 

(2) 主 合同 实施 过 程 中 ,业主 或 工程 师 命令 更 改 主 合同 约定 的 任 一 暂 定金 额 项 目的 分 
包 商 与 承包 商 签订 的 合同 。 

综 上 所 述 ， 可 把 这 些 分 包 合同 归 为 两 大 类 : 一 是 专业 分 包 合同 ;二 是 劳务 作业 分 包 合 
同 。 专 业 分 包 合同 是 指 施工 总 承包 商 就 某 项 专业 工程 包括 劳务 或 专门 采购 发 包 给 具有 相应 
资质 的 其 他 建筑 商 或 供应 商 并 与 之 签订 的 合同 ; 劳务 作业 分 包 合同 是 指 施工 总 承包 商 或 者 
专业 承包 商 将 其 承包 工程 中 的 劳务 作业 发 包 给 劳务 分 包 商 ， 与 之 签订 的 合同 。 


11.1.2 关于 分 包 合同 的 主要 关系 




























1. 主 合同 与 分 包 合同 的 关系 、NNF 
主 合同 是 业主 与 承包 商 之 间 的 工程 买卖 仍 同 分 包 合同 是 主 承 包 商 在 主 合同 项 下 与 分 
包 商 签订 的 买卖 合同 。 分 包 合同 必须 以 主 合同 为 基础 ， 以 主 合同 为 前 提 条 件 ， 分 包 商 必须 
在 遵守 分 包 合同 的 同时 ， 遵 守 主 合同 的 各 项 规定 。 应 当 认 为 分 包 商 对 主 合同 的 规定 有 全 面 
的 了 解 ， 包 括 合 同 条 件 、 有 关 找 术 规 范 、 图 纸 、 参 考 资料 等 相关 细节 。 如 果 主 合同 实施 过 
程 中 出 现 一 些 大 的 争议 分 包 合同 也 会 相应 地 受到 影响 。 

如 我 国 某 大 型 工程 由 承包 商 (外 国 公司 ) 承 担 % 其 中 ,施工 中 的 绑扎 钢筋 笼 时 用 于 支撑 
和 定位 的 任何 辅助 材料 ;包括 绑扎 铅 丝 ; 支撑 马 弗 、 悬 吊 钢筋 、 支 垫 隔离 结构 及 其 他 定位 
结构 ， 均 不 应 单独 计价 。 所 以 承包 商 在 投标 报价 时 已 经 把 这 笔 费 用 计 入 结构 钢筋 的 单价 
中 ， 实 际 支付 时 不 再 另外 计价 。 但 是 在 承包 商 与 分 包 商 (我 们 国内 的 公司 ) 的 分 包 合 同 中 ， 
并 没有 述 及 有 关 辅 助 支撑 钢筋 工作 的 支付 细节 ， 也 就 是 说 只 是 笼统 地 规定 绑扎 一 吨 钢 筋 的 
价格 ， 没 有 细 分 为 辅助 材料 的 费用 和 主要 材料 的 费用 。 而 国内 的 分 包 商 没有 仔细 研读 主 合 
同 的 细节 ， 签 合同 时 忽略 了 这 一 点 ， 所 以 即使 在 辅助 材料 上 花费 巨大 ， 也 无 权 从 主 承 包 商 
处 得 到 辅助 钢筋 的 付款 。 实 际 上 ， 主 承包 商 在 这 一 报价 中 也 有 失误 ， 实 际 支付 大 于 报价 支 
付 ， 一 直 在 向 业主 索赔 ， 他 们 还 利用 分 包 商 与 业主 同属 于 一 个 国家 的 关系 ， 告 诉 我 国 的 分 
包 商 如 果 帮 助 承包 商 从 业主 处 要 来 这 笔 费 用 ， 承 包 商 肯定 会 补偿 分 包 商 。 结 果 是 承包 商 在 
业主 那里 得 到 了 补偿 ， 却 一 分 钱 也 没有 补偿 给 分 包 商 ， 原 因 是 主 合同 里 没有 规定 。 
可 见 ， 作 为 分 包 商 ， 如 何 仔细 研读 主 合同 与 分 包 合同 ,特别 是 其 中 的 差异 ， 是 加 免 答 
订 不 平等 分 包 合同 的 关键 ， 是 索赔 成 功 的 前 提 。 作 为 一 个 主 承包 商 ， 灵 活 运 用 主 合同 与 分 
包 合同 的 关系 ， 特 别 是 其 中 的 差异 ， 来 转移 主 合同 的 风险 ， 达 到 更 好 地 约束 管理 分 包 商 的 
目的 ， 也 是 保护 其 合同 利益 的 一 种 技巧 。 

2. 分 包 合同 中 业主 、 工 程 师 与 承包 商 的 关系 

1) 工程 师 对 分 包 的 批准 

承包 商 在 工程 分 包 时 ， 如 果 是 劳务 分 包 和 根据 合同 规定 的 规格 进行 材料 采购 分 包 ， 均 
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需 经 过 工程 师 的 批准 ， 承 包 商 可 以 自行 与 分 包 商 签订 劳务 分 包 合同 或 材料 采购 合同 。 如 
果 是 在 主 合同 签订 时 .业主 和 承包 商 之 间 已 经 协议 一 致 的 分 包 合同 ， 属 于 规定 的 内 容 ， 应 
严格 按 合同 规定 执行 ， 如 果 合 同 执行 中 随意 改变 ， 有 可 能 引发 业主 与 承包 商 之 间 的 变更 与 
索赔 问题 ， 如 果 在 工程 实施 过 程 中 ， 承 包 商 有 意 将 工程 的 某 一 具体 部 分 进行 分 包 ， 应 取得 
工程 师 的 同意 ， 如 果 工 程 师 不 予 批准 ， 则 承包 商 不 能 将 此 部 分 工程 分 包 给 自己 选 定 的 分 
包 商 。 

2) 指定 分 包 商 

“指定 分 包 商 ”(Nominated Subcontractors) 是 指 已 经 或 由 业主 或 工程 师 指 定 、 选 定 或 
批准 来 实施 合同 中 所 列 暂 定金 额 (Provisional Sums) 项 目的 任何 当事人 ; 或 者 根据 合同 规 
定 要 求 承 包 商 必须 向 其 分 包 项 目的 所 有 当事人 。 | 

“指定 分 包 商 ”包括 下 列 5 种 情况 。 yp 

(1) 投标 时 承包 商 找 的 合作 伙伴 ， 在 主 合同 中 经 业主 认可 作为 承包 商 的 分 包 合伙 人 。 

(2) 主 合同 实施 过 程 中 由 承包 商 找 来 的 、 经 业主 或 工程 是 认 可 来 实施 某 一 暂 定金 额 项 
目的 分 包 商 。 A 国 

(3) 在 主 合同 中 ， 经 业主 指定 将 要 来 实施 某 汪 非 暂 定金 额 项 目的 分 包 商 。 

(4) 在 主 合同 中 ,经 业主 指定 将 要 来 实施 某 二 御 定金 额 项 目的 分 包 商 。 

(5) 主 合同 实施 过 程 中 ， 经 业主 指定 来 实施 某 一 暂 定金 额 项 目的 分 包 商 。 

作为 承包 商 ， 应 特别 注意 上 述 C1) X02) 两 种 情况 ， 虽 然 都 是 由 承包 商 自己 米 找 分 包 
商 , 但 一 经 主 合同 协议 认可 或 经 业 宇 或 工程 师 批 准 作为 茶 二 暂 定 金额 项 目的 实施 者 ， 则 应 
归属 于 “业主 指定 的 分 包 商 ”的 范畴 。 在 做 相应 项 目的 支付 申请 时 ， 应 写 明 承包 商 已 支付 
或 应 支付 给 分 承包 商 的 金额 ;- 如 果 承包 商 同时 有 自己 的 劳务 或 设备 参与 该 工作 ， 承 包 商 应 
得 到 按 BOQ 计 日 形式 或 按 变 更 估价 的 相应 金额 > 承包 商 对 指定 分 包 商 的 监督 费用 、 管 理 
费 和 利润 ， 按 BOQ 中 规定 的 指定 分 包 合同 价 的 一 定 比 率 计 费 ; 或 BOQ 中 未 有 规定 时 ， 
按 投标 书 附件 中 规定 的 ， 某 项 或 全 部 暂 定金 额 开支 的 一 定 百分比 计 费 。 

一 个 有 经 验 的 承包 商 在 操作 指定 分 包 的 同时 ， 可 以 把 自己 的 劳务 和 设备 尽 可 能 转 入 指 
定 分 包 商 名 下 ， 以 争取 较 大 份额 的 对 指定 分 包 合同 的 监管 费 和 利润 提成 。 其 中 ， 劳 务工 资 
可 以 让 分 包 商 代为 发 放 ; 设备 可 采用 租赁 的 方式 出 租 给 分 包 商 。 而 且 ， 还 可 以 要 求 分 包 商 
提供 履约 保函 、 设 备 损坏 担保 等 ， 使 得 指定 分 包 合 同 真 正成 为 主 承 包 商 没有 风险 (Risk- 
free) 的 一 利 合同 。 

一 个 有 经 验 的 业主 在 操作 指定 分 包 合同 问题 时 ， 可 以 在 主 合同 中 将 某 些 具有 “指定 分 
包 ” 性 质 的 内 容 写 在 合同 中 的 “ 专 有 条 件 ”、“ 特 殊 应 用 条 件 ” 或 协议 书 、 补 充 协 议 书 、 协 
议 备忘录 及 授 标书 中 ， 将 其 特别 规定 为 “ 非 指定 分 包 ”。 这 样 ， 根 据 合 同文 件 的 优先 次 序 
原则 ， 合 同 第 一 部 分 “通用 条 件 ” 中 “指定 分 包 商 ” 的 定义 不 能 得 到 具体 的 应 用 ， 承 包 商 
为 了 中 标 ， 有 时 也 不 得 不 接受 这 样 的 条 件 。 

例如 ,小浪底 工程 国际 了 、 卫 、 了 标的 合同 ,在 “专用 条 件 ” 的 36. 6 款 ( 旧 版 本 的 
FIDIC 合同 条 件 )“ 使 用 当地 材料 ”中 ， 规 定 “ 燃 料 、 水 泥 、 硅 粉 、 粉 煤 灰 、 钢 筋 、 钢 板 、 
木材 及 炸药 ”等 指定 材料 ， 承 包 商 必须 从 业主 指定 的 当地 供 货 商 处 购买 。 显 然 分 包 商 按 
“通用 条 件 ”59. 1 款 应 构成 “指定 分 包 商 "， 但 业主 在 “专用 条 件 ”36. 6 款 中 又 特别 规定 
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“这 些 指定 的 供应 商 不 应 被 看 作 是 依照 合同 指定 的 分 包 商 ”， 使 承包 商 不 能 按 59.4 款 得 到 
“指定 材料 ”分 包 合同 的 百分比 费用 提成 。 

3. 分 包 商 违约 时 业主 、 工 程 师 与 承包 商 之 间 的 关系 

如 果 分 包 合 同属 于 承包 商 “ 内 部 分 包 合 同 ”(Domestic Subcontract)， 如 提供 劳务 、 
供应 工程 材料 、 设 备 (不 经 批准 ),， 或 是 分 包 某 项 具体 非 暂 定金 额 工程 项 目 ( 必 须 经 业主 怠 
工程 师 批准 )。 由 于 分 包 商 的 原因 ， 导 致 主 承 包 商 对 业主 的 任何 违约 ， 由 主 承 包 商 与 分 包 
商 承 担 连带 责任 。 

如 果 分 包 合同 属于 “指定 分 包 合同 ”(Nominated Subcontract) ， 承 包 商 有 权 反 对 指定 
分 包 商 。 如 果 业 主 或 工程 师 强 行 指定 分 包 商 ,承包 商 可 以 提出 “如 果 由 于 指定 分 包 商 原 
因 ， 导 致 承包 商 对 业主 有 任何 违约 ， 承 包 商 只 承担 由 于 承包 商 自 身 原因 所 造成 的 部 分 违约 
责任 (如 果 有 的 话 )， 由 于 指定 分 包 商 的 违约 对 主 承包 商 造成 任何 痢 失 ， 承包 商 有 权 从 业主 
处 索 得 相应 的 附加 费用 或 延长 工期 ”; “一 旦 发 生 指定 分 包 商 违约 行为， 业主 或 工程 师 有 义 
务 立 即 重新 指定 顶替 的 分 包 商 ,或 者 按照 全 同 条 件 发 布 变 更 令 ” 等 附加 条 件 来 保护 承包 商 
的 利益 。 这 种 情况 对 业主 极为 不 利 ， 业主 应 /该 尽力 各 免 > 因为 业主 与 所 指定 的 分 包 商 之 间 
没有 任何 直接 的 合同 关系 ， 所 以 业主 无 权 从 主 承 包 商 处 索 回 延期 损害 赔偿 费 ， 而 对 主 承包 
商 非常 有 利 ， 他 可 以 从 业主 处 得 到 合 法 的 顺延 工期 ， 而 且 还 可 以 从 分 包 商 处 索 回 合同 中 规 
定 的 误 期 损害 赔偿 费 ， 以 及 弥补 现 0TG 和 商 自己 其 半 革 的 机 拓 ， 


4. 分 包 合 同 中 业主 、 工程 师 、 “未 徊 商 与 分 包 商 的 关 染 > 


在 FIDIC 条 件 下 的 国际 工程 分 包 中 ， 业主 与 分 包 冤 之 间 没 有 任何 直接 的 合同 关系 ， 除 
指定 分 包 合同 以 外 。 但 是 ， 国际 施工 的 一 般 情况 是 .全 承包 商 属于 外 夭 有 竞争 性 的 大 承包 
商 ， 而 业主 、 工程 师 与 多 数 分 包 商 属于 工程 所 在 国 的 机 构 、 公司 、 企 业 。 为 了 维护 本 国 公 
司 的 利益 ， 业主 、 江 程 师 与 分 包 商 之 间 存 存 着 或 多 或 少 的 利害 关系 ， 使 得 业主 、 工 程 师 在 
与 主 承包 商 打交道 时 党 会 顾及 当地 分 包 商 的 利益 不 得 不 向 主 承 包 商 做 出 让 步 ， 而 有 经 验 的 
外 籍 主 承 包 商 更 是 利用 这 一 因素 一 边 胁迫 业主 ， 一 边 让 分 包 商 出 面 私下 找 业 主 交涉 ， 在 分 
包 商 得 到 小 利益 时 ， 为 主 承 包 商 自己 谋 得 大 利益 。 

5. 分 包 合同 中 承包 商 与 分 包 商 的 关系 

承包 商 与 分 包 商 的 关系 ， 从 市 场 的 角度 看 ， 与 业主 与 承包 商 的 关系 一 样 ， 是 买方 与 卖 
方 的 关系 。 不 同 点 在 于 有 无 第 三 方 监理 ,业主 与 承包 商 之 间 有 工程 师 这 一 第 三 方 作为 中 间 
人 协调 处 理 日 常 监理 事物 ， 调 停 双方 的 争端 ; 承包 商 与 分 包 商 之 间 ， 除 非 是 指定 分 包 商 
业主 和 工程 师 不 能 就 承包 商 对 分 包 商 的 付款 问题 及 争端 加 以 干涉 和 裁决 ， 承 包 商 完全 掌握 
着 是 否 支 付 分 包 商 款项 的 权利 ， 还 可 以 随时 找 理 由 对 分 包 商 进行 反 计 费 (Contra-charge) 扣 
款 ， 使 承包 商 总 处 于 优势 而 分 包 商 总 是 处 于 劣势 ， 双 方 争议 再 大 工程 师 也 无 法 十 预 ， 只 能 
等 待 事后 承包 商 与 分 包 商 发 起 仲裁 或 法 庭 解 决 。 但 是 仲裁 结果 也 并 非 都 是 为 委 届 一 方 主持 
公道 ， 双 方 各 有 各 的 道理 ， 谁 对 合同 理解 得 透彻 ， 在 过 去 的 运作 过 程 中 运用 得 巧妙 ， 信 画 
来 往 、 会 议 纪要 、 工 作 日 记 、 照 片 、 录 音 等 基础 工作 做 得 全 面 、 系 统 ， 谁 就 有 了 充足 证 据 
来 证 明 自己 的 论点 ， 维 护 自己 的 利益 。 
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| 11. 2 分 包 合同 管理 实务 


综合 上 述 分 包 合同 的 各 种 关系 ， 可 以 总 结 出 以 下 分 包 合同 的 管理 实务 。 分 包 合同 管理 
实务 主要 包括 业主 、 工 程 师 、 承 包 商 对 分 包 合同 的 管理 ， 分 包 合同 的 支付 管理 ， 分 包 合同 
的 变更 管理 和 分 包 合同 的 索赔 管理 


11.2.1 分 包 合同 的 三 方 管理 











1， 业主 对 分 包 合同 的 管理 六 
业主 不 是 分 包 合同 的 当事人 ， 对 分 包 合同 权利 义务 如 何 约定 也 不 参与 意见 ， 与 分 包 商 
没有 任何 合同 关系 。 但 作为 工程 项 目的 投资 方 和 施工 合同 的 当事人 ， 他 对 分 包 合同 的 管理 
主要 表现 为 对 分 包工 程 的 批准 。 , 

2. 监理 人 (工程 师 ) 对 分 包 合 同 的 管理 。 一 

监理 人 (工程 师 ) 仅 与 承包 商 建 立 监 理 与 被 监理 的 关系 ， 分 包 商 在 现场 的 施工 不 承担 
le 只 是 依据 主 合 tte 行使 确认 权 或 
否定 权 ; 对 分 包 商 使 用 的 材料 、 施工 工艺 、 工程 质量 进行 监督 管理 。 为 了 准确 地 区 分 合同 
责任 ， a 分 包 合 同 内 明确 
规定 ， 分 包 商 接 到 监理 人 多- 程 师 ) 的 指示 后 不 能 立 岗 和 5 ， 需 得 到 承包 商 同意 才 可 实施 。 

3 承包 商 对 分 乌 你 同 的 生理 A 

尖 包 商 首 先 要 和 入 主体 工程 不 能 分 部位 是 主体 工程 设计 文件 已 标 明 。 

承包 商 作为 两 个 合同 的 当事人 ， 不仅 对 业主 承担 着 整个 合同 工程 按 预期 目标 实现 的 义 
务 ， 而且 对 分 包工 程 的 实施 负 有 全 面 管 理 责 任 。 承 包 商 须 委派 代表 对 分 包 商 的 施工 进行 监 
督 、 管 理 和 协调 ,承担 如 同 主 合同 履行 过 程 中 工程 师 的 职责 。 承 包 商 的 管理 工作 主要 通过 
发 布 一 系列 指示 来 实现 。 接 到 工程 师 就 分 包工 程 发 布 的 指示 后 ， 应 将 其 要 求 列 人 自己 的 管 
理工 作 内 容 ， 并 及 时 以 书面 确认 的 形式 转发 给 分 包 商 令 其 遵照 执行 ， 也 可 以 根据 现场 的 实 
际 情况 自主 地 发 布 有 关 的 协调 、 管 理 指令 。 


11.2.2 分 包 合同 的 支付 管理 



































1. 分 包 合同 的 支付 程序 

分 包 商 在 合同 约定 的 日 期 ， 向 承包 商 报 送 该 阶段 施工 的 支付 报表 。 承 包 商 应 在 分 包 合 
同 约定 的 时 间 内 支付 分 包工 程 款 ， 逾期 支付 要 计算 拖 期 利息 。 

2. 承包 商 代表 对 支付 报表 的 审查 

接 到 分 包 商 的 支付 报表 后 ， 承 包 商 代表 首先 对 照 分 包 合同 工程 量 清单 中 的 工作 项 目 
单价 或 价格 ,复核 取 费 的 合理 性 和 计算 的 正确 性 ， 并 依据 分 包 合 同 的 约定 扣除 预付 款 、 保 
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留 金 、 对 分 包 施工 支付 的 实际 应 收 款项 、 分 包 管 理 费 等 后 ， 核 准 该 阶段 应 付 给 分 包 商 的 金 
额 。 然 后 ， 再 将 分 包工 程 完成 工作 的 项 目 内 容 及 工程 量 ， 按 主 合 同 工 程 量 清 单 中 的 取 费 标 
准 计算 ， 填 人 到 向 工程 师 报 送 的 支付 报表 内 。 


3. 承包 商 不 承担 逾期 付款 责任 的 情况 


(1) 属于 工程 师 不 认可 分 包 商 报表 中 的 某 些 款 

(2) 业主 拖延 支付 给 承包 商 经 ten 

(3) 分 包 商 与 承包 商 或 与 业主 之 间 因 涉及 工程 量 或 报表 中 某 些 支付 要 求 发 生 争议 。 

承包 商 代表 在 应 付款 日 之 前 及 时 将 扣发 或 缓 发 分 包工 程 款 的 理由 通知 分 包 商 的 ， 则 不 
承担 逾期 付款 责任 。 


11.2.3 分 包工 程 的 变更 管理 人 从 


承包 商 代 表 搂 到 工程 是 依 据 主 合同 发布 的 涉及 分 包工 种 更 指 人 后 ， 以 书面 确认 方式 
通知 分 包 商 ， 也 有 权 根据 工程 的 实际 进展 情况 自主 发 布 有 关 变 更 指令 。 

分 包 商 执行 了 工程 师 发 布 的 变更 指令 ， 进 行 程 量 计量 及 对 变更 工程 进行 估价 时 
应 请 分 包 商 参加 ， 以 便 合理 地 确定 分 包 商 应 获得 的 种 全 款 数额 和 工期 拖延 时 间 。 

承包 商 依据 分 包 合同 单独 发 布 的 指令 天 多 与 主 合 同 没有 关系 ， 若 变更 指令 的 起 因 不 属 
于 分 包 商 的 责任 ， 承包 应 给 分 包 商 攀 钴 只 煌 用 补 位 并 对 分 包 合同 工期 予以 顺延。 如 果 工 
不 能 顺延 ， 则 要 考虑 赶 工 措施 费用 

进行 变更 工程 估价 时 ， 应 参考 分 个 同 工 程 让 表 中 藉 辣 虑 类 似 工作 的 费 率 来 核定 否 
则 ， 应 通过 协商 ， 确 定 - -个 公开 合理 的 费用 加 到 分 但 售 同 价格 之 内 ， 


11.2.4 分 包工 程 的 索赔 管理 FAN 


分 包 合同 雇 行 过 程 中 ， 从 测 宙 汪汪 术 六 到 拉 闪 时 不 论 事 件 起 因 于 业 
主 或 工程 师 的 责任 ， 还 是 承包 商 应 承担 的 义务 ， 他 都 只 能 向 承包 商 提出 索赔 要 求 ， 并 保持 
影响 事件 发 生 后 的 现场 同期 记录 。 

1. 应 由 业主 承担 责任 的 索赔 事件 

如 果 认 为 分 包 商 的 索赔 要 求 合 理 ， 且 原因 属于 主 合同 约定 应 由 业主 承担 风险 责任 或 行 
为 责任 的 事件 ， 要 及 时 按照 主 合同 规定 的 索赔 程序 ， 以 承包 商 的 名 义 就 该 事件 向 工程 师弟 
交 索 赔 报告 。 承 包 商 应 定期 将 该 阶段 为 此 项 索赔 所 采取 的 步骤 和 进展 情况 通报 分 包 商 。 承 
包 商 处 理 这 类 分 包 商 索赔 时 应 注意 以 下 两 个 基本 原则 。 
(1) 从 业主 处 获得 批准 的 索赔 款 为 承包 商 就 该 索赔 对 分 包 商 承担 责任 的 先决 条 件 。 
(2) 分 包 商 没有 按 规定 的 程序 及 时 提出 索赔 ， 导 致 承包 商 不 能 按 主 合同 规定 的 程序 提 
出 索赔 的 ， 不 仅 不 承担 责任 ,而 且 承 包 商 为 了 减 小 事件 影响 为 分 包 商 采取 任何 补救 措施 的 
费用 由 分 包 商 承担 。 

2. 应 由 承包 商 承担 责任 的 事件 
此 类 索赔 产生 于 承包 商 与 分 包 商 之 间 , 工程 师 不 参与 索赔 的 处 理 ， 双 方 通过 协商 来 
解决 。 
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| 11.3 国际 工程 劳务 分 包 合 同 管理 





在 国际 工程 施工 承包 合同 中 ， 劳 务 分 包 是 一 种 主要 的 分 包 形式 。 发 达 国 家 的 承包 商 ， 
在 承揽 到 工程 以 后 ， 由 于 本 国 劳务 费用 高 ， 往 往 以 劳务 分 包 方 式 和 发 展 中 国家 劳务 公司 签 
订 劳 务 分 包 合同 。 而 承包 商 只 派 遗 少量 的 本 公司 技术 人 员 和 管理 人 员 做 施工 的 高 层 管理 工 
作 ， 或 外 聘 有 经 验 的 技术 人 员 和 管理 人 员 做 日 常 的 管理 工作 。 


11.3.1 国际 工程 劳务 分 包 合同 分 类 及 其 订立 











1. 国际 工程 劳务 分 包 合同 分 类 人 

Q) 按 劳务 来 源 可 分 为 ， On 
同 ; @ 工 程 所 在 国境 外 劳务 分 包 合 

(2) 按 交易 方式 可 分 为 ， ODT 各 日 同 ，@ 工 程 项 目 劳务 分 包 单价 人 
同 ， 句 劳务 雇佣 计 日 工分 包 合同 。 X 

(3) 按 指定 与 否 可 分 为 ，D 承 包 商 内 部 劳 分 分 包 合同 :四 业 主 或 工程 师 批准 的 劳务 分 
包 合同 ;加 业主 或 工程 师 指定 的 劳务 分 包 舍 同 。 l 

(4) 接管 理 和 付款 方式 可 分 为 : 0 劳 务 费 全 额 付 给 分 包 认 的 分 包 合同 ，@ 劳 务 费 全 额 付 
给 分 包 商 单位 的 分 包 合同 ; 3 亲 刘 后 付 纵 单条 个 人 和 和 分 包 商 单位 的 分 包 合 同 ， 

2. 国际 工程 劳务 分 甸 合 同 的 订立 


在 国际 工程 施 开 中 劳务 合 问 是 确定 训 包 说 分 包 商 之 间 、 雇 主 与 劳务 人 员 之 间 法 律 
关系 及 双方 权利 和 义务 的 重要 文件 。 劳务 合同 的 内 容 不 得 与 当地 劳动 法 相抵 触 。 

目前 ,国际 上 签订 的 劳务 合作 合同 ， 内 容 上 大 都 采用 欧洲 金属 工业 联络 组 织 
COLIME) 制 定 的 《向 国外 提供 技术 人 员 的 条 件 》 规 定 的 主要 内 容 。 该 条 件 主要 内 容 分 两 
部 分 : 第 一 部 分 共 82 项 ， 内 容 包括 适用 范围 、 客 户 义 务 、 计 费 组 成 、 工 伤 、 疾 病 与 死亡 、 
工作 中 断 、 计 账 支付 、 价 格 修订 、 许 可 证 件 。 第 二 部 分 包括 当地 法 律 规章 与 安全 条 例 、 工 
作 条 件 、 劳 力 增 派 、 合 同 外 的 工作 、 承 包 人 责任 、 适 用 法 律 、 仲 裁 条 款 。 
英国 的 土木 工程 施工 的 《 纯 劳 务 分 包 合同 》 范本 主要 内 容 包括 两 个 部 分 : 第 一 部 分 包 
括 适 用 范围 、 分 包 商 义务 、 计 费 组 成 、 特 殊 条 件 (包括 开工 日 期 、 缺 陷 责任 期 、 最 低 保 险 
金额 、 付 款 限期 、 保 留 金 比例 、 保 留 金 返 还 、 增 值 税 、 承 包 商 提供 的 服务 等 );、 双 方 签字 。 
第 二 部 分 为 通用 条 款 ， 共 16 条 ， 主 要 内 容 包括 以 下 方面 。 

(1) 分 包 商 应 按 本 通用 条 件 和 特殊 条 件 规定 ， 努 力 地 、 态 度 良 好 地 实施 承包 商 指 令 的 
工作 , 令 承 包 商 满意 。 分 包 商 的 报价 与 本 条 件 不 一 致 的 地 方 ， 以 本 条 件 优先 。 

(2) 变更 指示 及 变更 的 定价 (双方 协商 定价 ， 若 不 能 取得 一 致意 见 ， 应 采用 原 报价 中 
相应 的 公平 合理 的 价格 ) 。 

(3) 竣工 移交 前 分 包 商 对 分 包工 程 的 照管 ， 分 包 商 对 缺陷 责任 期 满 21 天 以 内 承包 商 
指出 的 工程 缺陷 负责 。 
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(4) 在 人 员 伤 亡 和 财产 损失 上 分 包 商 向 承包 商 提供 的 保障 ; 分 包 商 对 人 员 伤 亡 和 财产 
损失 的 保险 。 保 险 单 、 保 险 费 发 票 的 出 示 及 承包 商 代 为 保险 。 

(5) 分 包 商 支付 工人 的 工资 、 工 人 劳动 时 间 、 劳 动 条 件 应 遵守 国家 有 关 法 规 。 

(6) 承包 商 对 分 包 商 承包 款 的 支付 和 扣除 。 

(7) 保留 金 的 返还 。 

(8) 承包 商 可 以 扣除 如 下 款项 :国家 建筑 工业 培训 委员 会 征收 的 费用 ; @ 分 包 商 未 
履行 国家 保险 捐 付 法 定 责任 给 承包 商 招致 的 费用 。 

(9) 分 包 商 减 税 证 、 免 税 证 的 出 示 。 分 包 商 出 示 减 税 证 、 免 税 证 时 ， 承 包 商 对 税 款 的 
0 除 。 

ee 若 分 包 商 是 增值 税 的 纳税 人 ， 他 应 向 承包 商 出 示 证 明 ， 承 包 
商 应 在 给 分 包 商 的 支付 款 中 加 上 增值 税 款 项 。 A 

ee ere eh epi 
否则 承包 商 有 权 扣发 将 来 的 所 有 承包 款 。 付 款 应 单独 开 列 付款 单 

(11) 分 包 商 遵守 国家 法 律 、 de 

(12) 承包 商 向 分 包 商 免费 提供 服务 ， 及 分 包 高 为 工程 施工 应 自费 提供 的 服务 和 设施 。 

(13) 分 包 商 应 保持 现场 整洁 、 清 理 施工 废 漆 、 保护 通道 及 竣工 清场 。 

(14) 承包 商 有 权 朗 求 分 包 商 现场 培训 承包 商 的 雇员 双方 应 首先 在 相关 的 财务 问题 
Ne 致 协议 。 NOT 2 

5) 分 包 合同 的 终止 。 | 世人 XGA 

hii | 四 主 合同 被 终止? 加 分 包 商 破产 、 解体 、 临 时 清算 、 
接管 。 所 

根据 本 合同 的 终止 ， 灰 包 商 应 提前 通知 分 包 尖 7 O 分 包 商 未 能 遵守 本 条 件 或 国家 的 有 
关 法 律 、 法 规 六 .四 分 血 商 未 能 保持 合 理 的 施工 进度 。 

(16) 争议 二 仲裁 。 


11.3.2 劳务 合同 的 费用 计算 与 报价 


纯粹 的 劳务 分 包 商 (Labour-only Subcontract) 一 般 是 为 承包 商 提 供 劳务 人 员 (Labour) 
和 劳务 管理 人 员 ( 如 工 长 Forman、 工 程 师 Engineer、 测 量 员 Surveyor 等 )， 在 承包 商 的 监 
督 管理 之 下 ， 使 用 承包 商 的 设备 和 材料 进行 施工 获取 劳务 分 包 费 。 

纯粹 劳务 分 包 合 同 的 报价 比较 简单 ， 一 般 包括 劳务 人 员工 资 、 管 理 人 员工 资 、 现 场 管 
理 费 、 总 部 管理 费 、 利 润 、 税 金 (营业 税 等 )、 保 险 等 。 报 价 方式 可 以 是 报 一 个 总 价 (Lump 
Sum)， 也 可 以 报 一 个 工程 量 价目 表 (BOQ)， 或 者 以 计 日 工 (Day-Work) 形 式 报价 。 实 际 
中 ,采用 BOQ 方式 报价 较为 常见 ,在 报 BOQ 清单 的 同时 ， 另 外 附 上 一 份 计 日 工 单价 ， 
以 便 将 来 的 变更 估价 。BOQ 的 项 目 编排 可 以 与 主 合同 一 致 ， 也 可 以 改变 分 项 方式 另行 报 
价 。 主 合同 BOQ 上 没有 的 项 目 ， 分 包 合同 上 也 可 以 另外 开 列 ;相反 . 主 合同 上 单列 的 项 
目 ， 分 包 合同 BOQ 上 也 可 以 不 单独 开 列 ， 应 视 具体 情况 可 采用 不 平衡 报价 法 酌情 处 理 
只 是 要 注意 合同 有 关 条 款 的 规定 ， 注 意 分 包 合同 与 主 合同 的 关系 及 其 各 自 的 有 关 规 定 ， 以 
免 造成 事后 被 动 的 局 面 
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11.3.3 劳务 分 包 的 招标 、 谈 判 与 签署 


纯 劳 务 分 包 的 招标 可 以 采用 邀请 多 家 投标 (Invitation to Offer) ， 然 后 通过 开标 、 决 标 
的 方式 竞争 性 选择 中 标 单 位 ; 也 可 以 直接 和 一 家 或 多 家 分 包 商 直接 谈判 ， 达 成 合同 协议 。 
承包 商 为 了 减 小 工程 承包 的 风险 ,招标 和 谈判 过 程 中 往往 对 分 包 商 提出 各 种 银行 保函 
和 各 种 保险 要 求 。 银 行 保函 可 能 包括 投标 保函 、 履 约 保函 、 设 备 损失 保函 等 。 分 包 商 承担 
的 保险 包括 人 身 伤害 保险 、 设 备 损失 保险 、 机 动车 保险 、 第 三 方 责任 险 等 

召 投标 及 谈判 的 过 程 实际 上 也 是 一 个 双方 询 价 和 还 价 的 过 程 。 承 包 商 与 分 包 商 之 间 通 
过 来 回 地 询 盘 (Enquiry) 、 发 盘 (Offer) 和 还 盘 (Counter-Offer) ， 最 后 达成 一 致 ， 承 包 商 选 
定 满意 的 分 包 商 (Acceptance)， 发 给 中 标 函 (Letter of Acceptance)， 双 方 签署 合同 协议 
(Contract Agreement) ， 确 立 合 同 关系 。 AN 


11.3.4 劳务 团队 和 管理 人 员 的 挑选 和 派遣 


劳务 团队 和 管理 人 员 的 挑选 和 派 划 是 国际 劳务 分 人 合同 管理 的 一 个 重要 环节 。 在 编制 
分 包工 程 的 劳务 计划 时 ， 首 先 需 根据 分 包工 作 的 规模 确定 工程 量 、 采 用 的 施工 方法 ， 并 按 
适当 的 劳动 定额 计算 所 需 劳动 力 的 数量 ,然后 根据 工程 进度 计划 ， 合 理 安排 劳务 用 工 计 划 
和 管理 人 员 计划 ， 绘 成 计划 图 表 ， 作为 其 务 分 乌 合同 的 附件 之 一 ， 提供 给 承包 商 。 日 后 此 
劳务 计划 文件 将 成 为 双方 案 赔 的 优 据 之 
在 劳务 团队 的 组 成 上 ， 二 服 可 汝 让 普 工 从 当地 招 莫 。 各 兴工 长、 重要 岗位 的 技术 工人 
可 以 考虑 在 公司 内 部 挑选 ， 家 大 、 工 程 师 、 会 * 计 、 翻 译 S 测量 师 、 预 算 师 等 管理 人 员 ， 可 
较 多 地 从 公司 内 部 挑选 。 河村 境外 工程 的 劳务 分 得。 应 考虑 尽 可 能 在 当地 招募 普 工 、 有 经 
验 的 技工 以 及 部 分 翻译 人 员 ， 以 便 降 低 成 本 > 另外， 管理 人 员 的 数量 根据 工程 性 质 不 同和 
团队 的 大 小 不 同 、 其 劳务 总 数 的 比例 也 不 二 样 。 不 过 这 个 比例 一 般 在 5% 一 15% 左 右 ， 需 
根据 情况 而 定 。 
对 于 国际 工程 劳务 分 包 合同 项 目 ， 在 管理 人 员 的 挑选 问题 上 ， 最 重要 的 一 点 是 要 挑选 
有 较 高 外 语 水 平 的 翻译 人 员 和 有 经 验 的 国际 工程 合同 管理 专业 人 员 。 这 一 点 在 合同 谈判 和 
签署 阶段 ， 以 及 合同 实施 过 程 中 都 显得 极为 重要 。 承 包 商 与 分 包 商 之 间 ， 哪 方 在 外 语 和 合 
同 专业 上 的 水 平 高 ， 就 占据 主动 权 。 有 经 验 的 国际 工程 公司 常 通 过 外 聘 方式 取得 有 丰富 经 
验 的 高 水 平 专业 人 员 ， 有 时 还 随时 邀请 一 些 索 赔 专 家 或 咨询 公司 帮助 处 理 合同 问题 。 


11.3.5 劳务 分 包 的 现场 管理 及 承包 商 的 反 计 费 扣 款 


国际 工程 分 包 合同 一 般 对 分 包 商 的 现场 管理 要 求 很 严 。 承 包 商 在 合同 协议 中 往往 编 人 
较 多 的 限制 条 件 ， 证 分 包 商 必须 严格 遵守 ， 和 否则 承包 商 就 有 权 向 分 包 商 进 行 反 计 费 扣 款 。 

承包 商 对 分 包 商 的 反 计 费 主要 涉及 分 包 商 的 现场 管理 问题 。 对 于 劳务 分 包 合同 ， 主 要 
涉及 如 下 一 些 方面 的 现场 问题 。 


1. 承包 商 的 指令 
承包 商 指令 的 工作 ， 分 包 商 未 按 指令 及 时 实施 的 ， 承 包 商 代为 实施 或 另 雇 人 员 实 施 ， 
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费用 由 分 包 商 承担 。 
2. 承包 商 提供 的 设备 
分 包 商 对 承包 商 提供 的 设备 使 用 不 当 ， 不 小 心 或 人 为 地 造成 损坏 或 丢失 的 ， 费 用 由 分 
包 商 承担， 
3. 承包 商 设备 的 零 部 件 及 消耗 材料 
分 包 商 使 用 不 当 ， 不 小 心 或 人 为 地 造成 设备 零 部 件 及 消耗 材料 赵 定 额 使 用 的 ， 超 额 费 
用 由 分 包 商 承担。 
4. 承包 商 提供 的 永久 性 工程 材料 


如 钢材 、 硅 等 永久 性 材料 的 过 度 浪费 ， 又 如 在 挖 方 阶段 ， 分 包 商 不 注意 造成 超 挖 ， 则 
后 期 混凝土 浇筑 阶段 ， 回 填 超 挖 部 分 的 浊音 十 费 应 由 分 但 商 了 担 :、 


5. 承包 商 的 设备 或 材料 移 做 他 用 

分 包 商 未 经 承包 商 同意 , “免费 ” 将 承包 商 的 设 状 砚 烤 料 移 修 他 用 的 ， 承包 商 应 向 分 
包 商 收费 。 YX- 

6. 承包 商 提供 的 临时 施工 用 材料 FS 

分 包 商 对 施工 消耗 材料 (如 钢材 、 炸 路 一 油料 、 膨 润 土 材料 ) 管 理 不 善 ， 用 量 超出 正常 


情况 下 的 使 用 定额 (此 定额 一 角 是 在 十 程 实施 的 初期 一 害 虹 内 测算 出 来 的 该 工程 的 实际 
定额 ) 的 ， 超 额 成 本 由 分 包 商 承担 


7. 承包 商 为 分 包 0 了 

分 包 合同 中 未 琢 箭 为 “免费 ”时 ， 工 程 实施 过 程 中 为 分 包 商 提供 的 各 种 服务 ， 包 括 临 
de te 施工 及 安全 保护 用 品 ， 提 供 食 宿 等 ， 承 包 商 有 权 收 取 
其 费用 。 


8. 第 三 方 人 员 、 财 产 及 其 他 损失 

由 于 分 包 商 责任 所 造成 的 第 三 方 人 员 、 财 产 及 其 一 切 损失 或 索赔 ， 费 用 全 部 由 分 包 商 
承担 。 

9. 现场 的 整洁 及 道路 交通 问题 


由 于 分 包 商 管理 不 善 ， 现 场 乱 奔 、 乱 堆 材料 、 废 酒 ， 阻 碍 交通 ， 或 影响 承包 商 或 其 
分 包 商 的 交通 或 工作 的 ,承包 商 有 权 向 分 包 商 扣 款 。 


10. 承包 商 与 分 包 商 的 现场 协作 


在 公用 设施 上 故意 妨碍 他 人 、 不 为 他 人 提供 方便 、 妨 碍 他 人 施工 的 ， 承 包 商 由 权 向 分 
包 商 扣 款 。 


11. 劳保 及 安全 问题 
如 果 分 包 合同 规定 分 包 商 应 负责 工人 的 劳动 保护 ,为 工人 提供 各 种 劳保 用 品 ， 并 认为 
分 包 合同 单价 已 包含 此 类 费用 ， 则 承包 商 发 现 分 包 商 并 未 给 工人 配 发 必要 的 劳保 用 品 或 因 
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此 发 生 安全 事故 时 ， 承 包 商 有 权 向 分 包 商 扣 款 。 

分 包 商 不 按 合同 履行 自己 的 责任 ， 承 包 商 就 可 以 扣 款 。 小 浪 底 某 工程 外 国 承 包 商 一 方 
面 利用 地 质 条 件 变化 太 大 和 赶 工 为 借口 向 业主 大 笔 索 赔 ， 另 一 方面 又 向 分 包 商 进行 苛刻 的 
扣 款 ， 这 反映 了 外 国 承包 商 对 合同 管理 与 索赔 很 有 经 验 ， 能 在 和 业主 与 分 包 商 的 交往 中 获 
得 最 大 利益 。 





























| 11.4 国际 工程 施工 分 包 合同 管理 


国际 工程 施工 分 包 合同 指 施工 全 包 性 分 包 合同 ， 全 包 性 的 施工 分 包 合同 包括 了 劳务 部 
分 的 承包 ， 比 纯 劳 务 分 包 合同 复杂 得 多 ， 分 包 合同 价 一 般 为 主 合 同 总 价 的 60% 一 75% 左 
右 。FIDIC 合同 条 件 总 体 上 来 说 是 倾向 承包 商 的 ， 而 ICE 和 了 CT 合同 条 件 则 属于 倾向 业 
主 的 。 在 分 包 合同 中 ， 分 包 商 愿意 选择 FIDIC 标准 分 包 合同 范本 ， 而 承包 商 则 愿意 选择 
ICE 和 JCT 范本 。 , 

国际 工程 承包 商 在 确定 分 包 时 有 严密 的 招标 组 织 过 程 ， 如 同业 主 招标 一 样 ， 这 里 不 再 
次 述 (参见 前 边 的 招 投标 章节 )。 这 一 点 是 国内 企业 要 借鉴 的 。 


1.4.1 合同 管理 机 构 的 设置 与 和 党 管理 


精明 的 承包 商 或 分 包 商 ,首先 必须 有 高 水 平 的 合同 管理 类 员 和 高 效 运作 的 合同 管理 
机 构 。 4 Ko 

合同 管理 的 人 员 组 成 ;首先 应 有 国际 工程 合同 的 高 级 专业 人 才 和 高 级 翻译 。 其 次 还 必 
须 有 雄厚 的 技术 力量 % 机电 物 资 管理 队伍 行政 管理 机 构 和 办 公 自 动 化 系统 等 做 支持 。 

合同 管理 机 构 ， 应 考虑 主 合同 与 分 包谷 同 相对 分 开 ， 工 程 款 的 计量 支付 与 索赔 反 索 赔 
相对 分 开 的 机 梅 设置 。 这 种 按 各 自 不 同 的 合同 对 象 和 工作 内 容 进 行 划分 的 机 构 设置 有 利于 
提高 工作 效率 ， 降 低 工 作 中 的 冲突 发 生 次 数 ， 使 合同 正常 履行 。 

日 常 合同 管理 ， 首 先 要 注意 多 研究 合同 来 往 和 信函 来 往 ， 事 无 巨细 ， 应 做 到 心中 有 
数 ， 有 较 好 的 解决 办 法 。 其 次 要 特别 注意 培养 现场 管理 人 员 和 工人 的 合同 意识 ,现场 管理 
人 员 ( 如 工 长 、 现 场 指挥 、 班 长 等 ) 是 合同 管理 者 的 助手 ， 必 须 有 高 度 的 合同 意识 ， 必 须 像 
合同 管理 者 一 样 认 真 研究 合同 、 熟 悉 合同 随时 为 合同 管理 者 寻找 发 生 在 现场 上 的 合同 扣 
款 、 索 赔 与 反 索 赔 事件 的 信息 和 证 据 ， 参 与 合同 的 相关 争议 谈判 ， 与 合同 管理 者 一 起 共同 
把 合同 管理 好 。 
国际 工程 施工 的 计量 与 支付 ， 应 分 别 对 工程 进度 款 、 变 更 款 、 索 赔款 、 各 种 调 差 进行 
单独 计量 ,然后 再 对 预付 款 、 保 留 金 ， 以 及 违约 罚款 、 迟 付 利息 等 加 以 计算 ,最 后 汇总 申 
请 中 间 支 付 或 期 末 支 付 。 

值得 注意 的 是 “ 迟 付款 利息 "。 一 般 在 分 包 合同 文件 中 都 有 这 类 规定 :不论 业主 是 否 
有 拖欠 承包 商 的 付款 ， 如 果 承 包 商 应 该 给 予 分 包 商 的 款项 到 期 未 能 兑现 给 分 包 商 ， 分 包 商 
应 在 7 天 之 内 书面 提出 关于 利息 的 索赔 ， 承 包 商 应 按 主 合同 所 规定 的 利息 率 向 分 包 商 支付 
利息 。 所 以 ， 分 包 商 必须 在 7 天 之 内 (根据 分 包 合同 规定 的 具体 天 数 而 定 ) 向 承包 商 提交 书 
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面 的 利息 索赔 ， 否 则 就 丧 失 了 计 取 利息 的 权利 。 分 包 商 都 存在 干 了 活 却 拿 不 到 钱 的 现象 ， 
这 就 要 求 承包 商 注意 不 要 失去 索赔 的 机 会 。 


11.4.2 承包 商 的 反 计 费 扣 款 管理 


承包 商 对 分 包 商 的 索赔 及 扣 款 .一 般 是 以 反 计 费 的 形式 直接 计 入 分 包 商 的 中 间 支 付 
(如 “月 支付 ”) 证 书 中 的 ,每 月 发 生 的 反 计 费 当月 兑现 。 不 过 有 时 为 了 不 打击 分 包 商 的 积 
极 性 ， 保 证 分 包 商 的 当月 工资 开支 ， 承包 商 往往 同意 把 部 分 扣 款 移 至 下 月 ， 其 至 对 某 些 可 
扣 可 不 扣 的 项 目 特许 免 扣 ， 并 以 此 为 条 件 要 求 分 包 商 干 好 下 一 步 工作 。 

对 分 包 商 的 每 一 个 具体 扣 款项 目 ， 承 包 商 一 般 是 以 向 分 包 商 发 借方 单 (Debit Note) 的 
方式 正式 通知 分 包 商 ， 并 计 入 分 包 商 的 扣 款 账目 。 如 果 分 包 商 有 疑问 ， 可 以 进行 反对 ， 如 
果 确 属 不 合理 扣 款 ， 承 包 商 再 向 分 包 商 发 贷方 单 (Credit Note) 冲 掉 相 应 的 借方 账 项 。 

如 果 承 包 商 请 求 分 包 商 帮助 完成 承包 商 责 任 内 的 某 项 王 作 (如 采购 、 修 理 等 )， 承 包 商 
也 可 以 用 向 分 包 商 发 贷方 单 的 形式 计 和 人 分 包 商 的 账目 “| 


11.4.3 ”劳务 调 差 管理 NN 


劳务 分 包 合 同 在 劳务 调 差 上 也 是 一 - 笔 天 的 光束 . 在 签订 合同 的 同时 ， 如 果 不 对 劳务 调 
差 基 准时 间 加 以 约定 ， 则 很 有 可 能 将 来 在 劳 务 调 上 造成 大 的 损失 。 特 别 是 在 我 国 ， 政 府 
对 劳务 训 差 是 每 一 年 才 公布 一 一 个 指数 ,, 而 不 是 按 月 公布 新 的 指数 ， 这 就 给 劳务 调 差 带 来 了 
较 大 的 投机 性 ， 分 包 商 完全 可 志和 承包 商 协 商谈 判 ,多 取 这 立 一 个 较 时 的 基准 年 作为 调价 
的 基础 。 ,pal 
分 包 商 在 签订 合 同时 要 注意 诸如 ， “应 当 认为 分 包 商 的 单价 已 包括 将 来 可 能 的 劳务 调 其 
价格 ， 所 以 分 包 商 将 不 应 得 到 劳务 调 差 补偿 费 ” 的 特别 规定 。 如 果 是 这 样 ， 分 包 商 就 不 要 
听信 承包 商 的 关于 “分 包 商 帮主 承包 商 向 业主 讨 调价 补偿 费 ， 然 后 补偿 给 分 包 商 ” 的 承 
诺 。 事实 是 分 包 商 有 义务 帮助 承包 商 从 业主 处 要 回调 差 款 ， 而 分 包 商 却 没有 权利 得 到 相应 
的 调 差 款 。 这 是 要 求 分 包 商 在 签 合同 时 要 力争 刘 免 写 上 去 的 条 堵 。 

还 有 一 种 情况 ， 就 是 由 于 几 个 分 包 商 的 相互 竞争 ， 分 包 合同 价 压 得 很 低 ， 实 际 报价 的 
劳务 单价 已 是 过 去 好 几 年 的 单价 (如 2002 年 的 劳务 价格 水 平 )， 而 承包 商 与 分 包 商 签订 的 
分 包 合同 却 规定 ， 劳 务 调 差 基 准 年 为 当前 年 (如 2009 年 )， 并 规定 分 包 商 有 义务 向 承包 商 
提供 其 可 能 要 求 的 劳务 调 差 资 料 ， 以 保证 承包 商 从 业主 处 得 到 劳务 调 差 款 。 其 结果 是 分 包 
商 倍 受 损失 。 这 种 情况 更 是 分 包 商 所 避免 发 生 的 。 


11.4.4 ”外 币 调 差 与 后 继 法 规 管理 


分 包 商 在 签订 合同 时 要 采用 和 主 合同 一 样 的 外 汇 调价 公式 才 是 明智 之 举 。 这 样 ， 承 包 
商 可 以 避免 汇率 波动 带 来 的 损失 。 

后 继 法 规 引 起 的 费用 增 减 ， 根 据 FIDIC 条 件 也 应 进行 价格 调整 。 对 于 分 包 合同 来 说 ， 
如 果 分 包 合同 未 对 “法 规 变更 基准 日 ”做 出 具体 规定 ， 且 分 包 合同 投标 书 名 说 明 “ 按 当前 
法 规 进行 报价 "， 则 主 合 同 的 相应 规定 可 以 使 用 到 分 包 合同 中 ， 即 分 包 合同 的 “法 规 变 更 
基准 日 ”采用 主 合同 投标 截止 日 前 28 天 当日 日 期 。 
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也 就 是 说 ， 如 果 分 包 合同 未 对 “法 规 变更 基准 日 ”做 具体 规定 ， 分 包 报 价 书 也 未 具体 
阐明 在 某 一 具体 日 期 报价 ， 那 么 按 合 同文 件 的 优先 次 序 规 定 ， 只 能 推定 为 分 包 合同 是 主 合 
同 规定 的 相应 “法 规 变 更 基准 日 ” 报 的 分 包 价格 。 分 包 商 可 以 采用 与 承包 商 完 全 一 致 的 方 
法 进行 “后 继 法 规 ” 的 索赔 ， 即 承包 商 应 把 他 从 业主 处 索赔 回来 的 “后 继 法 规 ” 调 价 费 中 
由 承包 商 所 实施 工程 的 相应 部 分 转 给 分 包 商 ， 使 分 包 商 合理 地 得 到 由 其 实施 工程 应 该 得 到 
的 那 部 分 补偿 。 


11.4.5 工程 收尾 阶段 的 合同 管理 


自 基 本 竣工 日 起 ,工程 真正 进入 最 后 的 收尾 阶段 ， 这 一 阶段 往往 是 合同 的 紧张 阶段 ， 
直至 合同 的 最 后 完结 ， 一 环 扣 一 环 ， 时 间 天 数 规定 较 多 ， 但 分 包 合同 在 时 间 规 定 上 要 做 一 
定 的 调整 ， 以 满足 主 合同 的 时 间 限 制 要 求 。 Cd 
FIDIC 合同 的 安排 一 样 ， 不 再 效 述 。 























本 章 小 结 、 





通过 学 习 本 章 ， 应 掌握 的 知识 上 包车 1 分 包 合同 的 概念 与 种 类 ; 分 包 合同 的 管理 





ea 分 包 合同 与 宇 合同 的 关系 ;劳务 分 包 合 同 管理 和 工程 施工 分 包 合 
同 管理 实务 ; 承包 商 的 反 计 寓 打 款 ， 分 包 商 的 索赔 管理 - 








习题 
1. 单项 选择 题 
(1) 对 于 工程 分 包 合同 可 以 归 为 两 大 类 : 一 是 专业 分 包 合同 ， 二 是 ( 。 )。 
A. 劳务 作业 分 包 合同 B. 指定 分 包 合同 
C. 承包 商 内 部 分 包 合同 D. 合同 变更 型 分 包 合同 


(2) 专业 分 包 合同 是 指 施工 总 承包 商 就 某 项 ( ) 发 包 给 具有 相应 资质 的 其 他 建筑 商 
或 供应 商 并 与 之 签订 的 合同 。 

A. 劳务 B. 专业 工程 ， 包括 劳务 或 专门 采购 

C. 采购 D. 专业 工程 

(3) 劳务 作业 分 包 合同 是 指 ( 。”) 将 其 承包 工程 中 的 劳务 作业 发 包 给 劳务 分 包 商 ， 并 
与 之 签订 的 合同 。 

A. 业主 B. 施工 总 承包 商 

C. 施工 总 承包 商 或 者 专业 承包 商 D. 专业 承包 商 

(4) 承包 商 在 工程 分 包 时 ， 如 果 是 劳务 分 包 和 根据 合同 规定 的 规格 进行 材料 采购 分 
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包 , 均 ( Vs 
A. 需 业 主 批准 B. 需 工程 师 批准 
C. 无 需 业 主 批 准 D. 无 需 经 过 工程 师 的 批准 


(5) 如 果 分 包 合同 属于 承包 商 “内 部 分 包 合同 ”或 是 分 包 非 暂 定金 额 工程 项 目 ， 由 于 
分 包 商 的 原因 ， 导 致 主 承包 商 对 业主 的 任何 违约 , 由 (  )。 

A. 主 承包 商 与 分 包 商 承担 连带 责任 B. 主 承包 商 承担 年 责任 

C. 分 包 商 承担 责任 D. 主 承 包 商 不 与 分 包 商 承担 连带 责任 

2. 多 项 选择 题 

(1) 主 合同 与 分 包 合同 的 关系 是 ( pe 

A. 分 包 合同 必须 以 主 合同 为 前 提 条 件 | 

B. 分 包 商 遵守 分 包 合同 的 同时 遵守 主 合同 的 各 项 规定 “一 人 入 

C. 应 当 认为 分 包 商 对 主 合同 的 规定 有 全 面 的 了 解 

D. 主 合同 实施 过 程 中 出 现 争议 会 影响 分 包 合同 、 人 

E. 主 合同 实施 过 程 中 出 现 争议 不 会 影响 分 包 合同 、 

(2) 分 包 合同 中 业主 、 工 程 师 、 夭 包 商 与 分 包 效 列 关 系 是 ) 
ao ; 同 关系 ， 除 指定 分 包 合同 以 外 
由 于 业主 、 程 师 与 分 包 商 存 在 着 或 多 或 少 的 利害 关系 
业主 可 本 上 和 央 交 扫 天 人 各 不 大作 
分 包 商 得 到 小 利益 时 为 主 承包 商 自己 谋 得 大 利益 
业主 与 分 包 商 没有 利益 关系 te 
3) 分 包 合同 中 承包 商 与 分 包 商 的 关系 是 (< 从 
和. 买方 与 卖方 的 关系 > 
B. 有 工程 请 作为 中 间 人 协调 处 理事 物 人 
C. 业主 和 人 宇 程 师 不 能 十 预 总 承包 商 对 分 包 商 的 付款 问题 及 争端 
D. 承包 商 完全 掌握 着 是 否 支付 分 包 商 款项 的 权利 
E. 承包 商 总 处 于 优势 而 分 包 商 总 是 处 于 劣势 
(4) 国际 工程 劳务 分 包 合同 按 劳务 来 源 可 分 为 ( “) 

A. 工程 所 在 国 劳务 分 包 合同 

B. 工程 所 在 国 本 地 劳务 分 包 合同 

C. 工程 所 在 国境 外 劳务 分 包 合同 

D. 工程 项 目 劳务 分 包 总 价 合同 

E. 工程 项 目 劳务 分 包 单 价 合同 

(5) 国际 工程 劳务 分 包 合 同 按 管理 和 付款 方式 可 分 为 ( 。“)， 
. 劳务 费 全 额 付 给 分 包 商 的 分 包 合同 

. 劳务费 全 额 付 给 分 包 商 单位 的 分 包 合同 

. 劳务 费 按 比 例 付 给 单个 劳务 个 人 和 分 包 商 单位 的 分 包 合同 
. 承包 商 内 部 劳务 分 包 合同 

E. 业主 或 工程 师 批准 的 劳务 分 包 合同 
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3. 思考 题 


(1) 我 国法 规 规定 是 怎样 定义 非法 分 包 的 (参见 背景 知识 )? 

(2) 分 包 商 在 与 承包 商 签 合 同时 应 怎样 编写 汇率 调价 条 款 才 对 自己 有 利 ? 

(3) 分 包 商 在 与 承包 商 签订 合同 时 应 怎样 编写 劳务 调 差 条 款 才 对 自己 有 利 ? 

(4) 承包 商 是 怎样 对 分 包 商 进行 反 计 费 扣 款 管理 的 ? 

(5) 分 包 商 研读 主 合同 条 款 ， 认 识 主 合同 与 分 包 合同 的 关系 有 何 意义 ? 

4. 案例 分 析 题 

(1) 2008 年 四 月 某 生物 工程 有 限 公司 (本 案 被 告 ， 以 下 简称 被 告 ) 找 到 唐 先 生 和 乔 先 
生 ( 本 案 原告 ， 以 下 简称 原告 ) 要 将 承揽 的 “ 某 医科 大 学 生物 安全 实验 室 装修 工程 ”分 包 给 
原告 施工 ， 原 告 研究 后 给 被 告 打 电话 问 能 否 支付 现金 ? 原告 是 以 家 庭 亲属 组 成 的 工程 队 没 
有 公章 ， 没 有 账号 不 能 接受 转账 ， 只 能 接受 现金 ， 被 告 称 能 支付 现金 。 原 告 同 意 接 这 个 工 
程 。2008 年 4 月 10 号 被 告 给 原告 发 来 F10 设计 /制作 明细 表 电 子 邮 件 1)，4 月 20 号 又 发 
来 “医科 大 学 附属 第 一 医院 生物 安全 实验 室 装修 工程 痊 同 书 ” 和 原始 图 纸 。 其 实 合同 只 是 
医大 与 被 告 签 的 合同 电子 版 ， 意 在 告诉 原告 装修 工程 的 工程 范围 原告 立刻 组 织 人 力 机 具 
进行 动工 、 迁 运 。 可 是 ， 2008 年 5 月 4 日 一 2008 年 8 月 期 间 被 告 连续 发 来 变更 网 纸 1、2 
3 Wy Si Bs 这 6 张 图 纸 把 原来 F10 设计 (制作 明细 表 确定 的 工程 范围 除了 涂料 之 外 所 有 
的 项 目 均 发 生 了 根本 性 的 变更 ， 不 但 成 倍增 加 了 工程 量 还 提高 了 材料 品质 ， 并 且 变更 了 工 
程 范围 。 原 告 按照 被 千 签字 的 6 张 变 更 图 纸 的 要 求 施工 , 除了 装修 工程 还 有 给 排水 工程 和 
电气 安装 工程 者 由 原告 施工 汪 座 工 过 程 中 原告 多 次 要 求 与 被 和 正式 签订 书面 合同 ， 被 舍 
迟 不 签 。 工 程 竣 工 ， 验收 合格 、 于 2008 年 7 一 10 月 陆续 投入 使 用 。 原告 对 医科 大 学 生物 
实验 室 的 这 项 工程 总 投入 共计 190 万 元 人 民 币 \ 而 被 告 到 2010 年 12 月 13 日 累计 支付 原 
le bomen -要 求 原告 开具 指定 的 材料 明细 发 票 以 便 做 
账 。 原告 只 好 我 多 家 公司 人 账 ， 支付 税 点 .开具 发 票 ， 然 后 提出 现金 。 剩 余 工 程 款 80 万 

元 被 告 不 予 认可 、2008 年 9 月 下 旬 原 告 按照 “竣工 装修 收尾 协议 ”第 二 条 “ 甲 方 负责 支付 
按照 乙方 报价 经 审计 后 的 剩余 工程 款 ” 的 要 求 给 被 告发 去 工程 报价 单 ， 被 告 迟 迟 不 耶 回 
应 。 原 告 又 拿 出 双方 签订 结算 工程 款 的 协议 ,协议 上 说 “按照 医大 的 审计 支付 工程 款 ”， 
协议 上 没有 盖 被 告 公章 ， 有 被 告 项 目 经 理 签字 ， 同 时 还 有 录音 ， 但 被 告 就 是 不 承认 还 欠 工 
程 款 。 原 告诉 到 法 院 ， 并 请 求人 民法 院 依法 依据 审计 报告 判 令 被 告 支付 拖欠 原告 的 剩余 工 
程 款 116 万 元 及 所 欠 工 程 款 的 利息 。 

案件 审理 简介 : 

@ 第 一 次 开庭 被 告 辩 称 不 认识 原告 ， 该 工程 不 是 原告 施工 。 对 盖 有 被 告 项 目 经 理 W 
印章 的 原 被 告 双方 结算 协议 书 ， 被 告 辩 称 公司 没有 W 这 个 人 。 ee 
在 哪 偷 的 。 以 诉讼 主体 错误 为 由 ， 请 求法 院 驳回 。 

@ 第 二 次 开庭 被 告 承 认 原 告 是 他 们 的 员工 。 面 对 原告 律师 从 医大 基建 处 调 取 原 告 承 
包 的 工程 档案 15 份 ， 上 面 清楚 的 盖 有 W 印章 的 验收 单 和 原告 签字 ,被 告 不 得 不 承认 工程 
是 原告 施工 的 ， 但 称 原告 只 是 被 告 的 员工 ， 员 工 的 工资 按时 发 放 不 存在 拖欠 工程 款 的 问 
题 。W 在 签 结算 协议 没有 单位 公章 ， 之 前 就 已 经 不 是 本 公司 员工 ， 他 的 签字 和 录音 都 不 代 
表 本 公司 。 
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@ 第 三 次 开庭 被 告 承认 与 原告 有 合同 关系 ,承认 原告 承包 了 医大 工程 。 当 原告 律师 
在 工商 局 调 取 被 告 的 工商 档案 , 证明 W 一 直 是 公司 合伙 人 时 ,要求 被 告 按照 结算 协议 ( 协 
议 写 明 : 原告 所 施工 工程 ， 医 大 给 审计 多 少 就 支付 多 少 ) 给 付 所 欠 工 程 款 ， 请 求法 院 到 医 
大 调 取 工程 审计 明细 ， 这 时 被 告 传 来 消息 :“ 别 到 医大 了 ,影响 不 好 ,承认 是 原告 干 的 工 
程 了 。” 可 以 协商 支付 原告 20 元 工程 款 。 原 告 不 同意 。 

@ 第 四 次 开庭 ， 被 告 出 示 原 告 的 竣工 结算 文件 (被 告 经 过 公证 ) 辩 称 原告 施工 的 工程 
量 只 有 190 万 元 ， 而 不 是 300 多 万 元 。 且 包工 不 包 料 ， 料 钱 已 经 支付 不 欠 原 告 工程 款 。 案 
we 1 年 多 以 后 , 被 告 在 铁证 面前 承认 与 原告 有 合同 关系 了 ， 但 拿 出 他 们 经 过 公证 

告 在 法 庭 上 早已 出 示 的 “工程 结算 报告 ”被 告 自己 屡屡 不 承认 的 ， 为 什么 发 生 这 戏 
ep 原因 是 原告 指出 医大 对 原告 承包 工程 的 审 价 为 300 多 万 ， 而 结算 报告 报价 
是 190 万 元 。 

@ 第 五 次 开庭 被 告 拿 出 80 多 万 工 各 材料 计划 改 票 称 不 皂 交 了 卫 程 款 。 法 院 审理 从 第 
一 次 开庭 到 第 五 次 开庭 一 年 多 的 时 间 过 去 了 ， 被告 又 提供 能 够 与 原告 竣工 结 汗 算 报告 一 一 对 
应 的 工程 材料 剪 口 发 票 近 80 万 元 ， 原 告 没 有 认可 ， 原告 认为 ， 诉 争 工程 在 2008 年 10 月 
份 竣工 并 投入 使 用 ， 被 告 拿 出 的 2009 年 未 到 2010 入 未 的 剪 口 发 票 系 私下 购买 ， 并 且 没 有 
原告 签字 ， 法 院 不 应 采信 ， 请 求法 院 让 被 告 出 示 资 金 流向 证 明和 原告 清点 被 告发 来 工程 材 
料 的 签字 。 eR2 

人 @ 第 六 次 开庭 被 告 i 用 没有 标记 用 途 的 支票 存根 证 明 为 原告 支付 工程 材料 款 。 被 告 
示 的 16 张 转 账 支 虽 村 存根 全 都 没有 用 途 、 也 没有 收 款 单位 : 原告 又 提出 异议 ， 这 种 支票 本 
可 以 在 银行 购 得 ， 支票 存根 可 以 造 息 。 但 被 告 提供 的 原 告警 字 的 发 票 都 是 按 被 告 的 要 求 开 
具 的 材料 发 票 ， 总 计 110 万 元 ， 人 就 是 原告 承认 的 名 人 告 支付 的 110 万 元 工程 款 。 

@ 原 被 告 双方 证 据 。 

(a) 原告 证 据 > 工程 验收 单 13 份 、 好 到 南通 经 理 签 结算 协议 书 一 份 、 图 纸 12 份 
(图 纸 上 有 被 千 告 总 经 理 手 迹 和 项 目 经 理 签字 ) 有 被告 项 i 目 经 再 的 录音 ; 第 三 方 医大 的 工程 档 
案 , 证 明了 原告 -所 干 的 工程 、 用 电子 邮箱 发 给 被 告 的 一 份 工程 结 ; 算 报告 总 适 价 190 万 元 
(直接 费 ) 。 

(b) 被 告 证 据 。 距 第 一 次 庭审 一 年 半 多 以 后 出 示 ( 开 始 否认 后 来 承认 的 经 公证 处 公证 
的 ) 原 告 的 工程 结算 报告 证 明 工 程 总 造价 190 万 元 ， 被 告 单方 找 鉴定 单位 做 的 工程 鉴定 证 
书 一 份 、 材 料 款 剪 口 发 票 11 张 ， 证 明 支 付 工程 材料 款 80 万 元 人 民 币 ,原告 已 经 承认 得 到 
了 110 万 元 工程 款 ， 所 以 不 欠 原 告 工程 款 。 

审 案 过 程 梳理 : 

@ 被 告 答辩 意见 的 变化 : 从 不 认识 原告 到 认识 ， 从 不 承认 有 合同 关系 到 承认 有 合同 
关系 ， 从 不 承认 原告 工程 结算 总 造价 190 万 元 到 承认 (自己 还 做 了 公证 )。 最 后 牢 牢 抓 住 没 
有 书面 合同 的 关键 点 否认 包工 包 料 ， 辩 称 “既然 原告 承认 我 们 支付 了 工程 款 110 万 元 ,我 
们 还 支付 了 工程 材料 款 80 万 ， 所 以 我 们 不 欠 原告 工程 款 ， 出 于 人 道 我 们 同意 支付 原告 20 
万 元 人 民 币 ”。 

@ 原告 观点 : 原告 始终 承认 被 告 已 经 支付 工程 款 110 万 元 ,还 欠 工 程 款 (不 算 各 种 费 
用 )80 万 元 ， 加 上 各 种 费用 共 欠 116 万 元 既然 被 告 承认 了 原告 的 结算 报告 (双方 认可 的 证 
据 )， 为 了 尽早 结案 ,原告 放弃 各 种 费用 ,要求 法院 判 令 被 告 欠 剩 余 的 80 万 元 工程 款 还 给 
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原告 。 如 果 被 告 认 为 不 欠 工 程 款 ， 就 应 该 拿 出 190 万 元 的 有 原告 签字 的 发 票 或 支票 。 而 有 
原告 签字 的 票据 只 有 110 万 元 。 

图 法 院 审 委 会 有 两 种 观点 。 第 一 种 观点 认为 : 鉴于 被 告 多 变 的 答辩 观点 和 原告 的 充 
分 证 据 ， 被 告 拖欠 工程 款 属实 ， 诉 争 工程 是 包工 包 料 工程 ， 既 然 双 方 认 可 诉 争 工程 总 造价 
190 万 元 ， 被 告 被 告 已 经 支付 110 万 元 ， 尚 欠 原告 80 万 元 工程 款 ， 被 告 的 80 万 元 材料 款 
没有 原告 签字 ， 不 能 认为 被 告 支付 了 80 万 元 材料 款 。 第 二 种 观点 认为 既然 原告 拿 到 了 工 
程 款 110 万 元 ， 并 且 工 程 款 又 用 于 购买 材料 ， 原 告 拿 不 出 80 万 元 材料 发 票 ， 被 告 提 供 了 
80 万 元 的 发 票 与 原告 的 工程 结算 报告 的 每 一 项 都 严 丝 合 缝 地 对 应 ， 无懈可击 ， 属 于 包工 
不 包 料 工程 ， 被 告 不 欠 原 告 工程 款 ， 由 于 双方 没有 合同 ， 法 院 没 有 资格 让 被 告 出 示 所 有 的 
材料 都 必须 有 原告 签字 的 证 据 ， 所 以 被 告 不 欠 原告 工程 款 。 

法 院 最 后 的 判决 : 

一 审 法 院 审理 两 年 之 后 认为 由 于 总 工程 造价 是 190 Me 而 原告 承认 被 
告 给 付 110 万 元 ,结合 双方 交易 习惯 ， 及 被 告 抗辩 的 高 度 盖 然 性 及 严 : 密 逻 辑 体系 …… 加 上 
被 告 购买 材料 款 80 万 元 与 原告 的 结算 报告 每 一 项 对 记得 严 丝 合 颖 ， 被 告 确 已 不 欠 付 原告 
工程 款 ， 驳回 原 告 的 诉讼 请 求 。 原 告 败诉 。 A 

原告 不 服 ， 上 诉 至 中 级 人 民法 院 ， 法 庭审 理 被 香 要 求 维持 原审 判决， 告 律师 再 一 
次 提出 自己 的 观点 : 被 告 材料 款 对 应 原 [ 告 结算 报告 严 丝 合 维 本 身 就 是 造假 内 每 一 项 的 
报价 都 是 综合 报价 ( 即 铝 合板 吊 项 58 58 万 元 ， 而 是 包括 人 工 间 、 
机 械 加 工 费 、 技术 措施 费 和 材料 费 )3 ， 告 承认 诉 争 工 程 是 在 2008 年 10 月 份 竣工 验收 并 
投入 使 用 的 ， 那 么 被 告 拿 出 国 这 入 的 80 万 材料 款 是 在 2009 一 2010 年 开具 的 ,本 

[ 程 早已 竣工 并 投入 使 用 了 ， 念 和 2 么 还 会 发 生 本 工 各 4 料 料 款 呢 ?” 这 这 80 万 元 的 发 票 是 证 据 
造假 。 中 级 人 民法 院 采纳 了 律师 意见 ， 中 级 人 民法 院 院 认为 : 一 审 法 院 未 能 查 明 事实 ， 举 证 
分 配 不 合理 ， 故 发 同 重 审 。 > 

重申 法 院 认为 被 告 拖欠 原告 工程 款 80 万 事实 清楚 ， 故 判决 被 告 给付 原 告 80 万 元 工程 
款 及 其 拖欠 工程 款 的 利息 。 被 告 不 服 提 出 上 诉 ， 上 诉 法 院 维持 了 重申 法 院 的 判决 。 

问题 : @ 分 包 商 诉 至 法 院 请 求救 济 时 主要 提供 哪些 证 据 ? 

@ 本 案 承 包 商 在 一 审 时 为 何 败诉 ? 谈 一 谈 你 的 观点 。 

@ 本 案 中 哪些 地 方 充分 体现 了 分 包 商 的 劣势 地 位 ? 

@ 本 案 分 包 商 最 后 能 够 胜诉 有 几 处 关键 点 分 包 商 做 到 了 ? 

@ 原告 后 来 为 何不 主张 被 告 偿还 116 万 元 而 是 主张 被 告 偿还 80 万 元 了 呢 ? 

@ 通过 本 案 我 们 从 中 吸取 了 哪些 经 验 教训 ? 

(2) 某 房地产 开发 公司 为 开发 新 世纪 花园 ， 于 某 年 1 月 11 日 与 该 市 某 建筑 公司 签订 
建设 工程 合同 合同 约定 : 工程 总 造价 为 6 000 万 元 ,开工 前 拨付 工程 款 2 300 万 元 ,6 月 
30 日 前 再 拨付 工程 款 4 400 万 元 ， 余 下 工程 款待 验收 合格 后 扣除 一 年 的 保修 金 200 万 元 后 
一 次 付 清 。 开 工 日 期 为 1 月 26 日 ,竣工 日 期 为 当年 10 月 26 日 。 若 哪 一 方 违约 处 以 工程 
款 总 造价 6 000 万 元 的 5% 的 违约 金 。 合同 签 订 后 ， 开 发 公司 依 约 履 行 合同 ， 将 工程 款 拨 
付 给 建筑 公司 。 建 筑 公司 于 同年 1 月 18 日 又 与 该 市 某 实业 公司 (下 称 C) 签 订 了 建设 工程 
承包 合同 书 ， 建 筑 公 司 将 承包 的 工程 扣除 手续 费 500 万 元 后 以 5 500 万 元 的 价款 转 包 给 C， 
C 对 整个 工程 负责 。 在 整个 施工 过 程 中 ， 开 发 公司 得 知 转 包 一 事后 也 未 提出 制止 。 同 年 10 
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6 日 ，C 建筑 公司 、 开 发 公司 和 有 关 建 设 部 门 对 新 世纪 花园 工程 进行 了 检查 验收 ,将 工 
评定 为 优良 工程 。 而 建筑 公司 总 计 支 付 给 C 4 500 万 元 ， 尚 欠 1 000 万 元 以 种 种 理由 拒 
无 奈 之 下 ，C 以 建筑 公司 、 开 发 公司 为 被 告诉 至 法 院 ， 请 求 判 令 建 筑 公 司 支 付 工程 款 











1 000 万 元 ， 开 发 公司 承担 连带 责任 。 


法 院 审理 认为 : 开发 公司 与 建筑 公司 所 签订 的 建设 工程 合同 为 有 效 合 同 ， 建筑 公司 与 


C 所 签订 的 建设 工程 承包 合同 为 无 效 合 同 ， 在 判决 书生 效 后 10 日 内 由 建筑 公司 支付 工程 
款 1 000 万 元 给 C， 开 发 公司 负 连 带 责 任 。 


设 





问题 C 与 开发 公司 没有 合同 关系 ,为 何 开发 公司 可 以 作为 被 告 ? 
(3) 某 开发 商 将 开发 的 酒店 工程 发 包 给 A 并 签订 了 《工程 承包 合同 》，A 将 整个 工程 
计 分 包 给 B 并 签订 了 《建筑 工程 设计 合同 )， 将 整个 工程 施工 任务 转 包 给 C 并 签订 了 








《施工 合同 》。 而 后 C 根据 B 的 设计 图 纸 进行 了 施工 , 经 验收 合格 工程 交付 使 用 。 开 发 商 
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1 个 月 后 ,楼 项 空中 花园 对 顶层 造成 严重 损害 ， 并 有 水 滩 测 到 层 的 房间 内 ， 导致 6 


层 写 字 楼 的 客户 无 法 正常 办 公 ， 租 用 的 客户 不 断 向 酒店 提出 租金 和 损失 索赔 。 针对 这 种 情 


， 对 此 开发 商 要 求 A 进行 维修 和 部 分 工程 返修 ， 但 是 始终 未 能 从 根本 上 解决 问题 。 经 当 
的 建设 工程 质量 监督 部 门 检测 ， 确认 工程 设计 存在 严重 质量 缺陷 是 导致 工程 渗水 的 主要 





因 ; 另外， 施工 单位 在 工程 施工 中 有 偷工减料 的 情节 ， 特别 是 导致 渗水 的 材料 一 一 水 泥 
标号 不 够 。 面 对 上 述 质量 问题 ， 开发 商 将 内 诉讼 至 法 院 要 求 A 赔偿 工程 损失 和 其 他 
工 接 损失 。 








法 院 经 过 审理 后 ， 追加 BB 和 心 六 第 三 人 参加 诉讼 。 ; 淹 决 : QA 承担 工程 质量 全 部 责 
对 于 质量 不 合格 造成 的 直接 损 灾 和 间接 损失 天 部 赔偿 责任 ， @B 和 C 对 工程 质量 
合格 承担 连带 责任 。 We 关 一 

问题 ; 法 院 为 何 追 加 BB 和 C 为 第 三 记 - 讼 ? 
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委托 监理 与 勘察 设计 及 采购 
合同 管理 





教学 目标 


通过 学 习 本 章 
(1) 全 面 党 


应 达到 以 下 目标 ; 
委托 蜂 理 合同 、 勘 察 、 设 计 便 同 的 管理 实务 ; 





















(2) 热 练 学 并 主要 条 款 ， 并 能 分 析 相 应 案例 

学习 要 赴 

知识 要 点 相关 知识 
(1) 同 有 效 期 ; 文本 的 组 成 和 监理 人 责任 期 ; 
(2) 监理 人 应 完成 的 监理 工作 工作 、 附 加 工作 和 相关 服务 
(3) 掌握 签约 酬金 与 支付 ; (3) 正常 、 附 加 工作 玖 金 和 奖金 ; 
(4) 掌握 监理 人 与 委托 人 的 义务 (4) 监理 人 七 大 义务 ， 委 托 人 七 大 义务 ; 
(5) 掌握 合同 生效 、 变 更 与 终止 及 违约 责 (5) 工期 延误 、 情 况 改 变 和 终止 原因 





(1) 两 种 示范 文本 各 自用 途 ; 

(2) 发 包 人 提供 的 现场 工作 条 件 、 资 
料及 委托 的 工作 范围 ; 

(3) 定金 担保 、 设 计 期 限 与 合同 
终止 ; 

(4) 双方 的 责任 及 双方 的 违约 责任 


(1) 掌握 勘察 设计 合 局 
勘察 与 设计 担 勘 察 设计 合同 的 订立 ; 
合同 管理 (3) 掌握 设计 合同 的 生效 、 期 限 、 终 止 ; 
(4) 掌握 设计 合同 的 和 变更 ; 

(5) 掌握 设计 合同 履行 过 程 中 双方 的 责任 





文本 ; 
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续 表 





知识 要 点 能 力 要 求 相关 知识 





(1) 验收 依据 及 教 量 验 收 ; 
nt (2) 人 Er 与 运输 
各 全 2 Wh 与 运 

a (2) 掌握 材料 采购 合同 的 违约 责任 ; 全 
同 管 了 
(3) 设备 监理 的 主 工 放 > 
ee (3) 启动 试车 、 性 能 验收 和 最 终 验 收 


态 基本 概念 


附加 监理 工作 ; 额外 监理 工作 ; 衡量 法 ;理论 换算 法 ; 查 点 法 ; 经 验 鉴 别 法 ; 物理 斌 
验 和 化 学 实验 。 全 


矿 引 例 .< 


委托 监理 合同 是 指 建设 单位 ( 称 委 托 人 ) 聘 请 监 短 韶 位 ( 称 受托 人 ) 对 工程 项 目 进行 管 
理 ， 明 确 双方 权利 、 义 务 的 协议 。 勘 察 设计 仍 回 是 在 建设 单位 或 有 关 单位 ( 称 委托 人 ) 与 其 
察 、 设 计 单 位 ( 称 承包 人 ) 为 完成 商定 的 都 察 \ 设 计 任务 ， 明 确 双 方 权利 义 务 关系 的 协议 。 
工程 采购 合同 是 指 具有 平等 主体 的 自然 欠 法 人 、 其 他 组 织 之 间 为 实现 建设 工程 物资 买 
卖 ， 设 立 、 变 更 、 终止 相互 权利 头 因 疾 条 的 协议 ， 对 于 这 亚 沦 同 的 管理 就 是 对 这 些 合同 的 
履行 而 进行 的 协调 控制 过 程 3 为 规范 建设 工程 监理 灌 动 ， 拓 护 建设 工程 监理 合同 当事人 的 
合法 权益 ， 住 房 和 城乡 建设 部 、 国家 工商 行政 管理 六 局 对 《建设 工程 委托 监理 合同 (示范 
文本 )》 (GF 一 2000 一 2002) 进 行 了 修订 ， 制定 驴 * 建 设 工程 监理 合同 (示范 文本 )》(GF 一 
2012 一 0202) ,本 合 即 自 须 布 之 日 起 执 重 ; 《 原 《 建 设 工程 委托 监理 合同 (示范 文本 )》 
(GF—2000— 一 20025 同 时 废止 。 

















| 12.1 工程 委托 监理 合同 管理 


监理 合同 是 委托 合同 的 一 种 ， 其 标的 是 服务 ， 即 监理 工程 师 凭借 自己 的 知识 、 经 验 、 
技能 受 业 主 委 托 为 其 所 签订 其 他 合同 的 履行 实施 监督 和 管理 。( 建 设 工程 监理 合同 (示范 文 
本 )》(GF 一 2012 一 0202) 对 合同 文件 的 构成 及 合同 条 款 内 容 进行 了 补充 与 完善 ， 对 一 些 概 
念 和 条 文 及 文本 格式 都 做 了 调整 ， 保 持 与 国际 惯例 一 致 


12.1.1 监理 合同 示范 文本 及 合同 有 效 期 
1. 新 版 (GF 一 2012 一 0202) 监 理 合同 示范 文本 


《建设 工程 委托 监理 合同 》 (示范 文本 ) 由 “协议 书 ”、“ 通 用 条 件 ” “专用 条 件 ” 三 大 
部 分 组 成 。 
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“协议 书 ”"， 是 纲领 性 的 法 律 文件 ， 是 一 份 标准 的 格式 文件 ， 是 由 工程 概况 、 词 语 限 
定 、 组 成 合同 的 文件 、 总 监理 工程 师 、 签 约 酬金 、 期 限 、 双 方 承诺 与 合同 签订 八 部 分 组 
成 。 与 旧版 (GF 一 2000 一 2002) 合 同 范本 相 比 增加 了 “总 监理 工程 师 ”"、“ 期 限 ” 和 “合同 
订立 ”的 内 容 ， 对 “签约 酬金 ”部 分 进行 了 细 化 。 

本 合同 文件 及 其 解释 顺序 如 下 。 

(1) 协议 书 。 

(2) 中 标 通 知 书 (适用 于 招标 工程 ) 或 委托 书 (适用 于 非 招标 工 程 ) 。 

(3) 专用 条 件 及 附录 A、 附 录 B。 

(4) 通用 条 件 。 通 用 条 件 由 旧版 11 项 内 容 总 和 为 新 版 的 8 大 内 容 即 : “定义 与 解释 ” 
“监理 人 的 义务 “委托 人 义务 ” “违约 责任 “支付 “合同 生效 、 变 更 、 暂 停 、 解 除 与 终 
止 ” “争议 解 决 ” 和 “其 他 "。 A 

(5) 投标 文件 (适用 于 招标 工程 ) 或 监理 与 相关 服务 建议 书 ( 适 用 于 非 招标 工程 ) 。 

(6)“ 专 用 条 件 ”。 AN 

2. 合同 有 效 期 六 

监理 合同 的 有 效 期 即 监理 人 的 责任 期 。 不 是 以 鸭 定 的 日 历 天 数 为 准 ， 而 是 以 监理 人 是 
否 完成 了 包括 附加 工作 和 额外 工作 的 义务 来 判定 : 

因此 通用 条 款 规定 ， 监理 合同 的 有 效 期 为 双方 签订 合同 生效 后 ， 工程 准备 工作 开始 ， 
到 监理 人 完成 本 合同 约定 :的 全 部 工作 以 及 委托 人 与 监理 大 结 清 并 支付 全 部 酬金 ， 监 理 合 
同 才 终止 。 > 5 用 

在 监理 过 程 中 ， 加 了 和 人 人 如 地 榴 定 的 双方 应 进 
一 步 约定 相应 延长 的 合同 期 > 


12. 14.2 监理 人 应 完成 的 监理 工作 












































nn 
正常 工作 ” 指 本 合同 订立 时 通用 条 件 和 专用 条 件 中 约定 的 监理 人 的 工作 。 

2. 附加 工作 

“附加 工作 ”是 指 本 合同 约定 的 正常 工作 以 外 监理 人 的 工作 。 在 新 版 合同 范本 中 取消 
了 “额外 工作 ”， 原 来 意义 的 “额外 工作 ”都 并 人 “附加 工作 ”。 

3. 相关 服务 

“相关 服务 ”是 指 监理 人 受 委托 人 的 委托 ， 按 照 本 合同 约定 ,在 勘察 、 设 计 、 保 修 等 
阶段 提供 的 服务 活动 。 这 一 工作 是 新 版 示范 文本 新 加 的 内 容 ， 去 掉 了 原来 的 “额外 工作 ”。 


12.1.3 签约 酬金 与 支付 





1. 签约 酬金 
签约 酬金 包括 监理 酬金 和 相关 服务 酬金 


NA 


上 
wi ni 





2. 监理 酬金 


监理 酬金 是 正常 工作 酬金 ， 它 指 监理 人 完成 正常 工作 ， 委托 人 应 给 付 监理 人 并 在 协议 
书 中 载 明 的 酬金 额 。 


3. 相关 服务 酬金 
相关 服务 酬金 包括 : 勘察 阶段 服务 酬金 、 设 计 阶 段 服务 酬金 、 保 修 阶段 服务 酬金 和 其 











他 相关 服务 酬金 。 
4. 附加 工作 酬金 
附加 工作 酬金 是 指 监理 人 完成 附加 工作 ， 委 托 人 应 给 付 监理 人 的 金额 。 
5. 奖金 以 


奖金 是 监理 人 在 监理 工作 过 程 中 提出 的 合理 化 建议 ， ET 么 济 效益 ， 委 托 
应 按 专用 条 件 中 的 约定 给 予 的 经 济 奖励 。 ， 
6. 支付 ~« 
监理 人 应 在 本 合同 约定 的 每 次 应 付款 时 间 的 7 天 前 ， 向 委托 人 提交 支付 中 请 书 。 支 付 
申请 书 应 当 说 明 当期 应 付款 总 额 ， 并 列 出 当期 应 支付 的 款项 及 其 金额 。 支 付 的 酬金 包括 正 
常 工作 酬金 、 附 加 工作 酬金 、 合 理化 建议 奖励 金额 及 费用 。 


, 


CN wxXI 
12.1.4 监理 人 的 义务 3 ww 
x L 


lk: 生理 人 光 频 完 上 关 39 人 工作 内 SS 


G) 编制 监理 规划 用 其 细则 ， 并 在 第 二 次 工地 会 议 7 天 前 报 委托 人 。 

(2) 参 斩 委托 人 主持 的 图 纸 会 审 和 设计 交底 会 议 。 

(3) 参加 由 委托 人 主持 的 第 一 次 工地 会 议 ， 主 持 监理 例会 并 根据 工程 需要 主持 或 参加 
专题 会 议 

(4) 审查 施工 承包 人 提交 的 施工 组 织 设计 ， 重 点 审查 其 中 的 质量 安全 技术 措施 、 专 项 
施工 方案 与 工程 建设 强制 性 标准 的 符合 性 。 

(5) 检查 施工 承包 人 工程 质量 、 安 全 生产 管理 制度 及 组 织 机 构 和 人 员 资 格 。 

(6) 检查 施工 承包 人 专职 安全 生产 管理 人 员 的 配备 情况 。 

(7) 审查 施工 承包 人 提交 的 施工 进度 计划 ， 核 查 承 包 人 对 施工 进度 计划 的 调整 。 

(8) 检查 施工 承包 人 的 试验 室 。 

(9) 审核 施工 分 包 人 资质 条 件 。 

(10) 查验 施工 承包 人 的 施工 测量 放 线 成 果 。 

(11) 审查 工程 开工 条 件 ， 对 条 件 具 备 的 签发 开工 令 。 

(12) 审查 施工 承包 人 报 送 的 工程 材料 设备 等 质量 证 明文 件 的 有 效 性 和 符合 性 ， 并 按 
规定 对 用 于 工程 的 材料 采取 平行 检验 或 见证 取样 方式 进行 抽检 。 

(13) 审核 施工 承包 人 提交 的 工程 款 支 付 申请 ， 签 发 或 出 具 工程 款 支付 证 书 ， 并 报 委 
托 人 审核 、 批 准 。 


BE 
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(14) 在 巡视 、 旁 站 和 检验 过 程 中 ， 发现 工 程 质 量 、 施 工 安全 存在 事故 隐患 的 ， 要求 
施工 承包 人 整改 并 报 委托 人 。 

(15) 经 委托 人 同意 ， 签 发 工程 暂停 令 和 复工 令 。 

(16) 审查 施工 承包 人 提交 的 采用 新 材料 、 新 工艺 、 新 技术 、 新 设备 的 论证 材料 及 相 
关 验 收 标准 

(17) 验收 隐蔽 工程 、 分 部 分 项 工程 。 

(18) 审查 施工 承包 人 提交 的 工程 变更 申请 ， 协 调处 理 施工 进度 调整 、 费 用 索赔 、 
同 争议 等 事项 。 

(19) 审查 施工 承包 人 提交 的 竣工 验收 申请 ， 编 写 工程 质量 评估 报告 。 

(20) 参加 工程 竣工 验收 ， 签 署 竣 工 验收 意见 。 

(21) 审查 施工 承包 人 提交 的 竣工 结算 申请 并 报 委托 人 。 人、 

(22) 编制 、 整 理工 程 监理 归档 文件 并 报 委 托 人 。 KC ee 

2. 监理 人 必须 执行 的 监理 依据 AS 

(1) 适用 的 法 律 、 行 政法 规 及 部 门 规章 。 

(2) 与 工程 有 关 的 标准 。 AN 

(3) 工程 设计 及 有 关 文 件 。 Rs 

(4) 本 合同 及 委托 人 与 第 三 答 详 庆 工 程 有 关 的 其 他 全 同 。 

和 专用 条 件 中 具 佛 各 监理 依据 。 相关 服务 依据 在 
专用 条 件 中 约定 。 Ye 

5 生 可 人 必须 人 这 如 全 信和 二 及 上 到 人员 的 和 


本 合同 民 和 过 得 中 ， 总 上 再 工程师 及 本 要 位 作 理 人 员 应 保持 相对 稳定 ， 以 保证 监 再 
几 作 正 常 进行 。、 4 | > 

监理 人 砚 摘 着 监理 工程 师 时 ， 应 提前 7 天 向 委托 人 书面 报告 ， 经 委托 人 同意 后 方 可 更 
换 ;， 保证 监理 人 员 的 资格 与 能 力 能 够 胜任 ,及 时 更 换 合同 范本 中 规定 的 6 种 人 (@ 严 重 过 
失 行 为 的 ; 四 有 违法 行为 不 能 履行 职责 的 ; 图 涉 嫌犯 罪 的 ，@ 四 不 能 胜任 岗位 职责 的 ;加 严 
重 违反 职业 道德 的 ;，@ 专 用 条 件 约定 的 其 他 情形 ) 。 

4. 监理 人 必须 履行 的 职责 

监理 人 按照 法 律 法 规 和 相关 标准 及 合同 履行 职责 。 

(1) 及 时 处 置 和 协调 对 于 委托 人 与 承包 人 的 意见 和 矛盾 。 

(2) 对 于 本 合同 出 现 的 仲裁 和 诉讼 提供 必要 的 证 明 资 料 。 

(3) 在 授权 范围 内 处 理 委托 人 与 承包 人 所 签订 合同 的 变更 事宜 。 

(4) 在 紧急 情况 下 发 出 指令 后 在 24 小 时 内 以 书面 形式 报 委托 人 。 

(5) 除 专用 条 件 男 有 约定 外 ， 监 理 人 发 现 承 包 人 的 人 员 不 能 胜任 本 职工 作 的 ， 有 权 要 
求 承包 人 予以 调换 。 

5. 提交 报告 

监理 人 应 按 专 用 条 件 约定 的 种 类 、 时 间 和 份 数 向 委托 人 提交 监理 与 相关 服务 的 报告 。 
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6. 文件 资料 的 保留 与 归档 


在 本 合同 履行 期 内 ， 监 理 人 应 在 现场 保留 工作 所 用 的 图 纸 、 报 告 及 记录 监理 工作 的 相 
关 文 件 。 工 程 竣工 后 ， 应 当 按照 档案 管理 规定 将 监理 有 关 文 件 归档 。 


7. 妥善 保管 使 用 的 委托 人 财产 
监理 人 无 偿 使 用 附录 B 中 由 委托 人 提供 的 财产 ,在 本 合同 终止 时 将 清单 提交 委托 人 ， 
并 按 专 用 条 件 约定 的 时 间 和 方式 移交 。 


12.1.5 委托 人 的 义务 




















1. 告知 

委托 人 对 合同 中 明确 的 监理 人 、 总 监理 工程 师 和 授予 项 目 监 铂 机 构 的 权限 ， 如 有 变 
更 ， 应 及 时 通知 承包 人 。 SA 

2. 提供 资料 , 六 二 

委托 人 应 按照 附录 了 约定 ， 无 偿 向 监理 人 提供 工程 有 关 的 最 新 资料 。 

3. 提供 工作 条 件 , 水、 

(1) 按照 附录 B 约定 ， 派 中 人 员 六 提供 房屋 、 设 备 ， 供 监理 人 无 偿 使 用 。 

(2) 负责 甸 调 和 建设 中 也 有 外 部 关系 为 监理 人 履行 本 合同 提供 必要 的 外 部 条 件 ， 

4 派 委 托 人 代表 六 


委托 人 应 授权 一 名 瓯 悉 工 程 情况 的 代表 ， 次 入 放 再 人 联系 。 在 签订 本 合同 后 7 天 
内 ， 将 委托 人 代表 的 姓名 和 职责 书面 告知 监理 人 。 当 委托 人 更 换 委托 人 代表 时 ， 应 提前 7 
天 通知 监理 人 六 1” A 


5 委托 人 党 交 或 要 求 


在 本 合同 约定 的 监理 与 相关 服务 工作 范围 内 ， 委 托 人 对 承包 人 的 任何 意见 或 要 求 应 通 
知 监理 人 ， 由 监理 人 向 承包 人 发 出 相应 指令 。 


6. 答复 


委托 人 应 在 专用 条 件 约定 的 时 间 内 ， 对 监理 人 以 书面 形式 提交 并 要 求 做 出 决定 的 事 
宜 ， 给 予 书面 答复 。 逾期 未 答复 的 ， 视 为 委托 人 认可 。 


了 支 侍 
委托 人 应 按 本 合同 约定 ， 向 监理 人 支付 酬金 。 


12.1.6 合同 生效 、 变 更 、 解 除 与 终止 











1. 合同 生效 与 正常 终止 
合同 自 签字 与 盖 章 之 日 起 生效 。 监 理 人 完成 本 合同 约定 的 全 部 工作 ， 委托 人 与 监理 人 
结 清 并 支付 全 部 酬金 。 本 合同 即 告 终止 。 


EY/ 
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2. 合同 变更 、 和 暂停 与 解除 

1) 变更 

任何 一 方 提出 变更 请 求 时 ， 双 方 经 协商 一 致 后 可 进行 变更 。 

(1) 非 监 理 人 原因 增加 的 监理 工作 视 为 附加 工作 。 

(2) 合同 生效 后 ， 变 更 而 暂停 的 工作 其 善后 及 恢复 服务 的 准备 工作 (不 超过 28 天 ) 应 
为 附加 工作 。 

(3) 合同 签订 后 ， 法 规 变更 引起 监理 与 相关 服务 变化 的 双方 协商 调整 酬金 。 

(4) 非 监 理 人 原因 造成 工程 费用 增加 ， 正 常 工 作 酬 金 应 依 约 调整 。 

(5) 变更 导致 监理 人 的 正常 工作 量 减少 ,酬金 依 约 调整 。 

2) 暂停 与 解除 

除 双方 协商 一 致 可 以 解除 本 合同 外 ， 当 一 tude ln 
男 一 方 可 以 根据 本 合同 约定 暂停 履行 本 合同 直至 解除 本 合 

(1) 双方 协商 一 致 解除 合同 。 合同 届 行规 国 ， i 经 双 
方 协商 一 致 ， 可 以 解除 本 合同 ， 在 解除 之 前 ， 监理 人 应 做 出 合 合理 安排 ， 使 开支 减 至 最 小 。 

(2) 委托 人 解除 合同 。 解 除 合同 导致 监 人 的 损失 ， 应 由 委托 人 予以 补偿 ， 补 偿 金 额 
由 双方 协商 确定 。 解除 本 合同 必须 以 书面 形 3 

因 监 理 人 不 按 约 履行 义务 ， 委托 人 频道 知 监理 人 限期 履 正 。 若 委托 人 在 监理 人 接 到 通 
知 后 的 7 天 内 未 收 到 监理 人 书面 形式 的 合理 解释 ， 则 可 在 天 内 发 出 解除 本 合 同 的 通知 ， 
自 通知 到 达 监 理 人 时 本 合 同 解除 。 委托 人 支付 此 前 的 出 全 -但 监理 人 承担 “监理 人 的 违约 
责任 ”。 

63) 几 理 人 拥 除 合同 ) 机 工人 了 人 间作 理工 作 与 超过 182 天 ， 监 理 人 
可 发 出 解除 本 合同 约定 的 该 辫 部 分 义务 的 通知 站 暂停 监理 全 部 工作 超过 182 天 ， 监 理 人 可 发 
出 解除 本 合同 的 通知 ， 本 合同 自 通知 到 达 委托 人 时 解除 。 委托 人 应 将 监理 酬金 支付 至 本 合 
同 解除 日 ， 且 应 承担 “委托 人 违约 责任 ”。 

委托 人 不 按 约 支 付 监 理 酬 金 监 理 人 解除 合同 。 监 理 人 在 约定 支付 之 日 起 28 天 后 仍 未 
收 到 委托 人 按 应 付 的 款项 ， 可 向 委托 人 发 出 催 付 通知 。 委 托 人 接 到 通知 14 天 后 仍 未 支付 
或 未 提出 监理 人 可 以 接受 的 延期 支付 安排 ,监理 人 可 向 委托 人 发 出 暂停 工作 的 通知 并 可 自 
行 暂停 全 部 或 部 分 工作 。 和 暂停 工作 后 14 天 内 监理 人 仍 未 获得 委托 人 应 付 酬 金 或 委托 人 的 
合理 答复 ， 监 理 人 可 向 委托 人 发 出 解除 本 合同 的 通知 ， 自 通知 到 达 委 托 人 时 本 合同 解除 ， 
委托 人 应 承担 约定 的 责任 。 

(4) 不 可 抗力 的 解除 和 和 暂停。 不 可 抗力 致使 本 合同 部 分 或 全 部 不 能 履行 时 ， 一 方 应 立 
即 通知 另 一 方 ， 可 暂停 或 解除 本 合同 。 

本 合同 解除 后 ， 本 合同 约定 的 有 关 结 算 、 清 理 、 争 议 解决 方式 的 条 件 仍 然 有 效 。 

3. 合同 终止 


以 下 条 件 全 部 满足 时 ， 本 合同 即 告终 止 
(监理 人 完成 本 合同 约定 的 全 部 工作 
(2) 委托 人 与 监理 人 结 清 并 支付 全 部 酬金 。 

















NA 
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12.1.7 违约 责任 


1. 监理 人 的 违约 责任 

监理 人 未 履行 本 合同 义务 的 ， 应 承担 相应 的 责任 。 

(1) 监理 人 违约 导致 委托 人 损失 ， 监 理 人 负 赔 偿 责任 ， 赔 偿 金 额 在 专用 条 件 中 约定 。 
监理 人 承担 部 分 赔偿 责任 的 ， 赔 偿 金额 由 双方 协商 确定 。 

(2) 监理 人 向 委托 人 的 索赔 不 成 立时 ， 监 理 人 应 赔偿 委托 人 由 此 发 生 的 费用 。 

2. 委托 人 的 违约 责任 

委托 人 未 履行 本 合同 义务 的 ， 应 承担 相应 的 责任 。 | 

(1) 委托 人 违反 本 合同 约定 造成 监理 人 损失 的 ， 委 托 人 应 予以 赚 偿 。 

(2) 委托 人 向 监理 人 的 索赔 不 成 立时 ， 应 赔偿 监理 人 由 此 引起 的 费用 。 

(3) 委托 人 未 能 按期 支付 酬金 超过 28 天 ， 应 按 专 用 条 件 约定 支付 迁 期 人 坎 利息 。 

3. 除外 责任 下 

央 非 监理 人 的 原因 ， 日 监 理 人 无 过 错 ， 发 全 
成 的 损失 ， 监 理 人 不 承担 赔偿 责任 。 /下 

因 不 可 抗力 导致 本 合同 全 部 或 部 分 不 能 履行 时 ， 双 方 各 白 承 担 其 因此 而 造成 的 损失 
损害 ,> XN 


可 2 勘察 与 设计 合同 管理 


勘察 、 二 后 的 承包 人 不 仅 恬 须 只 六 让 人 机 林 ， 而 且 必 须 是 经 国家 认可 的 勘察 、 设 
计 单 位 。 


12.2.1 勘察 设计 合同 示范 文本 











质量 事故 、 安 全 事故 、 工 期 延误 等 造 





1. 勘察 合同 示范 文本 

勘察 合同 范本 按照 委托 任务 的 不 同 分 为 两 个 版 本 。 

1) 建设 工程 勘察 合同 (一 )(CF 一 2000 一 0203) 

该 范本 适用 于 为 设计 任务 提供 勘察 工作 的 委托 任务 ， 包 括 岩 土工 程 勘察 、 水 文 地 质 勘 
查 ( 含 凿 井 ) 、 工 程 测量 、 工 程 物探 等 条 款 。 

合同 的 主要 条 款 包 括 : 工程 概况 ; 四 发 包 人 应 提供 的 资料 ; @@ 勘 察 成 果 的 提交 ， 
@ 勘 察 费用 的 支付 ，@@ 发 包 人 、 勘 察 人 责任 ; @ 违 约 责任 ; @ 未 尽 事宜 的 约定 ; 图 其 他 约 
定 事 项 : @ 合 同 争议 的 解决 : 四 合同 生效 。 

2) 建设 工程 勘察 合同 (二 ) (CF 一 2000 一 0204) 

该 范本 的 委托 工作 内 容 仅 涉及 岩 土工 程 ， 包 括 取得 岩 土 工程 的 勘察 资料 ， 对 项 目的 岩 
土工 程 进行 设计 、 治 理 和 监测 工作 。 


EB 
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合同 的 主要 条 款 除 了 上 述 勘察 合同 应 具备 的 条 款 以 外 ,还 包括 变更 及 工程 费 的 调整 
材料 设备 的 供应 ; 报告、 文件 、 治 理 的 工程 等 的 检查 和 验收 等 方面 的 约定 条 款 。 

2. 设计 合同 示范 文本 

设计 合同 范本 按照 委托 任务 的 不 同 分 为 两 个 版 本 。 

1) 建设 工程 设计 合同 (一 ) (GF 一 2000 一 0209) 

该 范本 适用 于 民用 建设 工程 的 设计 ,合同 的 主要 条 款 包 括 : 订立 合同 依据 的 文件 ; 
加 委托 设计 任务 的 范围 和 内 容 ; @ 发 包 人 应 提供 的 有 关 资 料 和 文件 ; @@ 设 计 人 应 交付 的 资 
料 和 文件 ; 加 设计 费 的 支付 ; @ 双 方 责任 ; @ 违 约 责任 等 。 

2) 建设 工程 设计 合同 (二 ) (GF 一 2000 一 0210) 

该 范本 适用 于 委托 专业 工程 的 设计 ， 除 了 上 述 设计 合同 应 应 具备 的 条 款 以 外 ， 还 应 增加 
设计 依据 ; 合同 文件 的 组 成 及 优先 次 序 ; Hm 设计 阶 让 和 设计 内 容 ， 保密 等 


12.2.2 勘察 设计 合同 的 订立 






































AN 





1. 发 包 人 提供 的 现场 工作 条 件 /上 、 


根据 项 目的 具体 情况 和 合 同 的 约定 ,发 包 人 应 提供 的 条 件 可 能 包括 : 驯 落 实 土地 征 
、 青 苗 树 木 赔偿 ; 四 拆除 地 上 地 下 障碍 物 ， 加 处 理 施工 扰民 及 影响 施工 正 常 进行 的 有 关 
i @ 平 整 施工 现场 ; 加 修好 通行 道路 、 排水 沟 污 以 及 水 上 作业 用 船 等 


尔 发 包 人 提供 的 资料 一 MN 


1) 设计 依据 文件 和 资料 ,> 

在 签订 合 间 时 ， 发 包 人 应 提供 的 资料 包括 OD 经 批准 的 项 目 可 行 性 研究 报告 或 项 目 奸 
议 书 ;四 城市 规划 许可 文件 ，@@ 工 程 勘察 资料 等 。 

2) 项 目 设计 要 求 文件 

该 文件 内 容 包括 ， @ 工 程 范围 和 规模 ;加 限额 设计 的 要 求 ， 加 设计 依据 的 标准 等 。 

3. 发 包 人 委托 任务 的 工作 范围 


(1) 设计 范围 和 建筑 物 的 合理 使 用 年 限 ， 合 同 中 应 明确 建设 规模 、 详 细 列 出 工程 分 项 
的 名 称 、 层 数 和 建筑 面积 ， 以 及 建筑 物 的 合理 使 用 年 限 。 

(2) 委托 的 设计 阶段 和 内 容 ， 可 能 包括 方案 设计 、 初 步 设计 和 施工 图 设计 的 全 过 程 。 

(3) 设计 深度 要 求 ， 发 包 人 不 得 要 求 设计 人 违反 国家 标准 或 强制 性 规定 ， 具 体 要求 根 
据 项 目 特点 在 合同 中 约定 : @ 方 案 设 计 文 件 应 满足 编制 初步 设计 文件 和 控制 概算 的 需要 ， 
加 初步 设计 应 满足 编制 施工 招标 文件 和 施工 图 设计 文件 ， 主 要 设备 、 材 料 订 货 的 需要 ; 
图 施工 图 设计 文件 应 满足 材料 采购 、 非 标准 设备 制作 和 施工 的 需要 ， 并 注 明 建设 工程 的 合 
理 使 用 年 限 。 

(4) 设计 人 员 配 合 施工 工作 的 要 求 : 四 向 发 包 人 和 施工 承包 人 进行 设计 交底 ;四 处 理 
有 关 设 计 问 题 ，@ 参 加 重要 隐蔽 工程 部 位 验收 和 竣工 验收 等 事项 。 
































NA 区 


i ns manemn 2 版 ) 





12.2.3 设计 合同 的 生效 、 期 限 与 终止 


1. 合同 生效 

设计 合同 采用 定金 担保 , 合同 总 价 的 20% 为 定金 。 设 计 合 同 在 双方 当事人 签字 盖 章 ， 
并 且 发 包 人 支付 定金 后 生效 。 发 包 人 应 在 合同 签字 3 日 内 支付 该 款项 ,设计 人 收 到 定金 为 
设计 开工 的 标志 。 发 包 人 未 能 按时 支付 ， 设 计 人 有 权 推迟 开工 时 间 ， 且 交付 设计 文件 的 时 
间 相 应 顺延 。 

2. 设计 期 限 

设计 期 限 是 判定 设计 人 是 否 按期 履行 合同 义务 的 标准 ， 除 了 合同 约定 的 交付 设计 文件 
(包括 约定 分 次 移交 的 设计 文件 ) 的 时 间 以 外 ， 还 可 能 包括 由 于 非 设计 从 应 承担 责任 和 风险 的 
原因 ， 经 过 双方 协议 补充 确定 应 顺延 的 时 间 之 和 ， 如 设计 过 程 中 发 生 影响 设计 进展 的 不 可 抗 
力 事件 ; 非 设 计 人 员 引 起 的 设计 变更 ， 发 包 人 应 承担 责任 的 事件 对 设计 进度 的 王岳 等 
































3. 合同 终止 AN 
设计 合同 在 正常 履行 的 情况 下 ， 工 得 让 和 大 工 验收 工作 ， 或 委托 专业 建设 工程 设 
计 完 成 施工 安装 验收 ， 设 计 人 为 合 同 项 目的 服务 结 ， 合 同 终止 。 


12.2.4 设计 合同 变更 。 “ < 





pi 

i 设计 人 的 工作 

设计 人 交付 设计 资料 及 文件 后 ， 拉夫 定 加 和 有 关 的 设计 审查 ， 并 根据 审查 结论 负责 对 
不 超出 原 定 范围 的 办 容 做 必要 的 调整 补充 2 

2. 委托 任务 范围 内 的 设计 变更 

如 果 发 包 人 根据 工程 的 实际 需要 确 需 修改 建设 工程 的 勘察 、 设 计 文 件 时 ， 应 当 首 先 报 
经 原审 批 机 关 批准 ， 然 后 由 原 勘察 、 设 计 单位 修改 ， 经 过 修改 的 设计 文件 仍 需 按 设计 管理 
程序 经 有 关 部 门 审 批 后 使 用 。 

3. 委托 其 他 设计 单位 完成 的 变更 

在 某 些 特殊 情况 下 (如 变更 增加 的 设计 内 容 专业 性 特点 较 强 . 超过 了 设计 人 资质 条 件 
允许 承接 的 工作 范围 )， 发包 人 经 原 设计 人 书面 同意 后 ， 也 可 以 委托 其 他 具有 相应 资质 等 
级 的 勘察 设计 单位 修改 。 修 改 单位 对 修改 的 勘察 、 设 计 文件 承担 相应 责任 ,设计 人 不 再 对 
修改 的 部 分 负责 。 

4. 发 包 人 原因 的 重大 设计 变更 

发 包 人 变更 委托 设计 项 目 、 规 模 、 条 件 或 因 提交 的 资料 错误 ,或 所 提交 资料 做 了 较 大 
修改 ， 以 致 造成 设计 人 设计 需 返 工时 ， 双 方 除 需 另行 协商 签订 补充 协议 以 外 ， 发 包 人 应 按 
设计 人 所 耗 工作 量 增 付 设计 费 。 


BE 
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在 未 签 合同 前 发 包 人 已 同意 设计 人 所 做 的 各 项 设计 工作 ， 发 包 人 应 按 收费 标准 支付 设 
计 费 。 


12.2.5 设计 合同 履行 过 程 中 双方 的 责任 





1. 发 包 人 的 责任 

1) 提供 设计 依据 资料 

发 包 人 应 按时 提供 设计 依据 资料 和 基础 资料 ， 而 且 要 对 资料 的 正确 性 、 完 整 性 及 时 限 
性 负责 。 

2) 提供 必要 的 现场 工作 条 件 

发 包 人 有 义务 为 设计 人 在 现场 工作 期 间 提供 必要 的 工作 、 生 活 方便 条 件 ， 可 能 涉及 工 
作 、 生 活 、 交 通 等 方面 的 便利 条 件 ， 以 及 必要 的 劳动 保护 装备 。 ” 

3) 外 部 协调 工作 A 
设计 阶段 成 果 完 成 后 ， 应 由 发 包 人 组 织 鉴定 和 验收 * 并 负责 向 发 包 人 的 上 级 或 有 管理 
资质 的 设计 审批 部 门 申 报 ， 完 成 审批 手续 。 SS 

施工 图 完成 后 ， 发 包 人 应 将 施工 图 报 送 建设 行政 主管 部 门 ， 并 由 其 委托 的 审查 机 构 进 
行 安全 和 强制 性 标准 、 规范 执行 情况 等 内 容 的 审查 。 发 包 人 和 设计 人 共同 保证 施工 图 设计 
满足 以 下 条 件 ， @ 建 筑 物 (包括 地 基 基础 \ 主体 结构 体系 ) 的 设计 稳定 、 安全 、 可 靠 ; @ 设 
计 符 合 消防 、 节 能 、 环 保 、 抗 震 汶 慎 皇 、 人 防 等 有 关 强 制 性 标准 、 规范 ; @ 设 计 的 施工 图 
达到 规定 的 设计 深度 ; 2 i 

4) 其 他 相关 工作 六 - 

发 包 人 委托 设计 入 配合 引进 项 目的 设计 任务 》 于 对 外 谈判 、 国 内 外 技术 考察 直 
至 建成 投产 的 各 个 阶段 ， 应 吸收 设计 人 参加 < 出国 费用 ， 除 制 装 费 外 ， 其 他 费用 由 发 包 人 
支付 。 DN 

未 经 设计 人 同意 ， 发包 人 对 交付 的 设计 资料 及 文件 不 得 擅自 修改 、 复 制 或 向 第 三 人 转 
让 或 用 于 本 合同 外 的 项 目 。 
如 果 发 包 人 从 施工 进度 的 需要 或 其 他 方面 考虑 ， 要 求 设计 人 员 比 合同 规定 时 间 提 前 交 
付 设计 文件 时 ， 必 须 征 得 设计 人 同意 ， 并 应 支付 相应 的 赶 工 费 。 

2. 设计 人 的 责任 


1) 保证 工程 质量 

设计 人 要 按 合同 规定 的 标准 完成 各 阶段 的 设计 任务 ， 并 对 提交 的 设计 文件 的 质量 负 
。 负 责 设计 的 建 (构筑 物 要 注 明 合理 的 使 用 年 限 ， 对 选用 的 材料 构 配 件 要 注 明 规格 、 型 
、 人 性 能 等 技术 指标 。 

对 于 各 阶段 设计 文件 审查 会 提出 的 修改 意见 ,设计 人 应 负责 修正 和 完善 。 设 计 人 应 按 
规定 参加 有 关 的 设计 审查 ， 并 根据 审查 结论 负责 对 不 超出 原 定 范围 的 内 容 做 必要 的 调整 
补充 。 

2) 对 外 商 的 设计 资料 进行 审查 
需要 使 用 外 商 提供 的 制造 图 纸 ， 设 计 人 应 负责 对 外 商 的 设计 资料 进行 审查 ， 并 负责 该 


SS 
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合同 项 目的 设计 联络 工作 。 

3) 工作 任务 

(1) 初步 设计 。 

初步 设计 包括 : 总 体 设计 (大 型 工程 ); @ 方 案 设计 ， 包 括 建筑 设计 、 工 艺 设计 、 方 
案 比 选 等 ，@ 编 制 初步 设计 文件 ， 包 括 完善 选 定 的 方案 、 分 专业 设计 并 汇总 、 编 制 说 明 与 
概算 、 参 加 初步 设计 审查 会 议 、 修 正 初步 审计 等 。 

(2) 技术 设计 。 

提出 技术 设计 计划 ， 包 括 : @ 工 艺 流程 试验 研究 、 特 殊 设备 的 研制 、 大 型 建 (构筑 物 

关键 部 位 的 试验 研究 ， 四 编制 技术 设计 文件 ，@@ 参 加 初步 审查 ， 并 做 必要 的 修正 。 

(3) 施工 图 设计 。 

施工 图 设计 包括 建筑 、 结 构 和 设备 设计 ， 专 业 设计 的 协调 ,编制 施工 图 设计 文件 。 

4) 配合 施工 的 义务 CR 

配合 施工 的 义务 包括 ， 四 设计 交底 ;四 解决 施工 中 出 现 的 设计 问题 ， 加 工程 验收 等 

5) 保护 发 包 人 的 知识 产权 下 

设计 人 应 保护 发 包 人 的 知识 产权 ， 不 得 网 条 洪 露 、 转 让 发 包 人 提交 的 产品 图 纸 等 
技术 经 济 资料 。 , 冰 

3. 设计 合同 发 包 人 的 违约 责任 、 

1) 发 包 人 延误 支付 JCY _ 次 

逾期 违约 金 标准 : 支付 金额 (万 元 /天 )X2%6X 天 数 ， 设 计 文件 提交 的 时 间 顺 延 。 逾 期 
30 天 以 上 ， 设计 人 有 权力 停 服 行 下 阶段 工作 ， 并 书面 通知 发 包 人 ， 

2) 审批 - [ 作 的 延误 后 > 

这 期 审批 于 作 的 建 误 为 发 包 人 的 风险 设计 人 按 约定 提交 设计 文件 和 相关 资料 后 ， 按 
照 设计 人 已 完成 全 部 设计 任务 对 待 ， 发 包 人 应 按 合同 约定 结 清 全 部 设计 费 。 

3) 因 发 包 人 原因 要 求解 除 合同 

在 合同 履行 期 间 ， 发 包 人 要 求 终止 或 解除 合同 的 原则 : @ 设 计 人 未 开始 设计 工作 的 ， 
不 退还 已 付 的 定金 ，@ 已 开始 设计 工作 的 ， 发 包 人 应 根据 设计 人 已 进行 的 实际 工作 量 阶段 
设计 费 的 一 半 支付 ;超过 一 半 时 ， 按 该 阶段 设计 费 的 全 部 支付 。 

4. 设计 人 的 违约 责任 

1) 设计 错误 

应 对 设计 文件 和 资料 中 出 现 的 遗漏 或 错误 负责 修改 或 补充 。 由 于 设计 错误 造成 工程 质 
量 事故 损失 ， 设 计 人 除 负责 采取 补救 措施 外 ， 应 免 收 直接 受 损失 部 分 的 设计 费 。 损 失 严重 
的 还 应 根据 损失 的 程度 和 设计 人 责任 大 小 支付 赔偿 。 

2) 设计 人 延误 完成 设计 任务 

对 于 设计 人 自身 原因 造成 的 ， 应 减 收 设计 费 [ 标 准 : 设计 费 ( 万 元 /天 ) X2%X 天 数 ]。 

3) 设计 人 原因 要 求解 除 合同 

合同 生效 后 ,设计 人 要 求 终止 或 解除 合同 ， 设 计 人 应 双 倍 返还 定金 。 


Mh 





























各 12 醒 ”委托 监理 与 妃 察 设计 及 采购 合同 管理 


| 12. 3 工程 采购 合同 管理 


工程 采购 合同 包括 物资 采购 (材料 采购 和 设备 采购 ) 、 承 揽 和 技术 合同 。 这 节 只 学 习 物 
采购 合同 及 其 管理 。 


12.3.1 材料 采购 合同 的 交 货 检验 


1. 验收 依据 

可 作为 双方 验收 的 依据 包括 以 下 方面 。 
(1) 采购 合同 。 KS 
(2) 供 货 方 提 供 的 发 货 单 、 计 量 单 、 装 箱 单 及 其 他 有 关 凭证 。 
(3) 合同 内 约定 的 质量 标准 (执行 的 标准 代号 、 /村民 名 


和 


(4) 产品 合格 证 、 检 验 单 。 
55) 图纸、 样品 及 其 他 技术 证 明文 件 。、。 
(6) 双方 当事人 共同 封存 的 样品 和 < 人 


2. 交 货 数量 检验 


1 供 贷方 代 运 货物 的 到 货 松 验 

采购 方 在 现场 提货 地 点 应 与 运输 部 门 共同 验 货 ; 肖 购 方 接收 后 ， 运输 部 门 不 再 负责 。 
属于 交 运 前 出 现 的 问题 由 供 货 方 负责 ， 运输 过 程 中 发 现 的 问题 运输 部 门 负责 

2) 现场 交 货 的 到 货 检验 » 

数量 验收 的 方 湛 包 括 衡量 法 、 理论 反 和 江 : 查 点 法 。@ 衡 量 法 ， 即 根据 各 种 物资 不 同 
的 计量 单位 进行 稿 尺 、 检 打 ， 以 衡量 其 长 度 、 面 积 、 体 积 、 重 量 是 否 与 合同 约定 一 致 。 如 
胶管 衡量 其 长 度 ， 钢 板 衡量 其 面积 ， 木 材 衡量 其 体积 ， 钢筋 衡量 其 重量 等 。 四 理论 换算 
法 如 管材 等 各 种 定 尺 、 借 尺 的 金属 材料 ， 测 量 其 直径 和 壁 厚 后 ， 再 按理 论 公式 换算 验 
收 。 换 算 依据 为 国家 规定 标准 或 合同 约定 的 换算 标准 。@ 查 点 法 :检验 采购 定 其 包装 的 计 
件 物资 。， 只 要 查 点 到 货 数量 即 可 。 包 装 内 的 产品 数量 或 重量 应 与 包装 物 标明 的 一 致 ， 否 则 
应 由 厂家 或 封装 单位 负责 。 

3) 交 货 数量 的 允许 增 减 范围 

交 货 数量 在 合理 的 尾 差 和 磅 差 内 (运输 过 程 中 的 合理 损耗 )， 不 按 多 交 或 少 交 对 待 ， 双 
方 互 不 退 补 。 超 过 界限 范围 ， 按 合同 约定 方法 计算 多 交 或 少 交 的 数量 。 

如 果 超 出 合理 范围 ， 则 按 实际 交 货 数量 计算 。 不 足 部 分 由 供 货 方 补 齐 或 退回 不 足 部 分 
的 货款 ， 采 购 方 同意 接受 的 多 交付 部 分 ， 进 一 步 支付 溢出 数量 货物 的 货款 。 但 在 计算 多 交 
或 少 交 数量 时 ， 应 将 订购 数量 与 实际 数量 比较 ， 均 不 再 考虑 合理 磅 差 和 尾 差 。 

3. 交 货 质量 检验 


1) 质量 责任 
不 论 采 用 何 种 交接 方式 ， 采 购 方 均 应 在 合同 规定 的 由 供 货 方 对 质量 负责 的 条 件 和 期 限 
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内 ， 对 交付 产品 进行 验收 和 实验 。 某 些 必须 安装 试 运转 后 才能 发 现 内 在 质量 缺陷 的 设备 
应 于 合同 内 规定 缺陷 责任 期 或 保修 期 。 在 此 期 限 内 ， 凡 检测 不 合格 的 物资 或 设备 ， 均 由 供 
货 方 负责 。 

2) 验收 方法 

合同 内 应 具体 写 明 检验 的 内 容 和 手段 ， 以 及 检测 应 达到 的 质量 标准 。 质 量 验收 的 方法 
可 以 采用 经 验 鉴别 法 ( 即 通过 目测 、 手 触 或 以 常用 的 检测 工具 测量 后 ， 判 定 质量 是 否 符合 
要 求 ) 、 物 理 试验 (根据 对 产品 的 性 能 检验 目的 ， 可 以 进行 拉 伸 试验 、 压 缩 试验 、 冲 击 试 
验 、 金 相 试验 及 硬度 试验 等 ) 和 化 学 实验 ( 即 抽出 一 部 分 样品 进行 定性 分 析 或 定量 分 析 的 化 
学 试验 ， 以 确定 其 内 在 质量 )。 

3) 对 产品 提出 异议 的 时 间 和 方法 

合同 内 应 具体 写 明 采购 方 对 不 合格 产品 提出 异议 的 时 间 和 拒 付 货款 的 条 件 。 采 购 方 提 
出 的 书面 异议 中 ， 应 说 明 检 验 情况 ， 出 具 检验 证 明和 对 不 合格 规定 产品 提出 具体 的 处 理 意 
见 。 因 采购 方 使 用 、 保 管 、 保 养 不 善 原因 导致 的 质量 下 降 ， 供 货 方 不 承担 责任 。 

在 接 到 采购 方 的 书面 异议 后 ， 供 货 方 应 在 10 天 内 (或 合同 商定 的 时 间 内 ) 负 责 处 理 ， 
否则 视 为 默认 采购 方 提出 的 异议 和 处 理 意见 。 “一 


12.3.2 材料 采购 合同 的 违约 责任 
































1. 供 货 方 的 责任 ,> 2 

1) 未 能 按 合同 约定 交付 货物 ， 

《1) 因 供 货 方 原因 导致 下 能 全 部 或 部 分 交 货 。 

应 按 合同 规定 的 违约 金 比例 乘 以 不 能 交 货 部 分 货款 计算 违约 金 ， 违 约 金 不 足以 弥补 实 
际 损失 时 ， 可 以 修改 其 计算 方法 ， 使 实际 损失 得 到 合理 的 补偿 ， 如 施工 承包 人 为 了 避免 停 
工 待 料 ， 不 得 太 以 较 高 价格 紧急 采购 不 能 供应 部 分 的 货物 而 受到 的 价差 损失 等 。 

(2) 逾期 交 货 。 

对 于 和 逾期 交 货 ， 无 论 是 自 提 还 是 到 指定 地 点 接 货 ， 均 要 按 约定 依据 逾期 交 货 部 分 货款 
总 价 计算 违约 金 。 对 于 自 提货 物 而 不 能 按期 交 货 时 ， 若 发 生 采购 方 的 其 他 额外 损失 (如 空 
车 的 往返 费用 ) ， 应 由 供 货 方 承担 。 

发 生 逾 期 交 货 事件 后 ， 供 货 方 还 应 在 发 货 前 与 采购 方 就 发 货 的 事宜 进行 协商 ，@ 采 购 
方 需要 时 ， 可 继续 按照 约定 数量 发 货 ， 并 承担 逾期 交 货 责任 ;四 如 果 采 购 方 认为 已 不 需 
要 ， 有 权 在 接 到 发 货 协商 通知 后 的 15 天 内 ， 通 知 供 货 方 办 理解 除 合同 手续 ， 回 逾期 不 巴 
答复 的 ， 视 为 同意 供 货 方 继续 发 货 

(3) 提前 交 货 。 

对 于 自 提 ， 采 购 方 接 到 对 方 发 出 的 提前 提货 通知 后 ,可 以 根据 自己 的 实际 情况 拒绝 提 
前 提货 ， 对 于 供 货 方 提前 发 运 或 交付 的 货物 ， 采 购 方 有 权 按 合同 规定 的 时 间 付款 ， 而 且 对 
于 多 交 货 部 分 ， 以 及 品种 、 型 号 、 规 格 、 质 量 等 不 符合 合同 规定 的 产品 ， 在 代为 保管 期 内 
实际 支出 的 保管 、 保 养 等 费用 由 供 货 方 承担 。 代 为 保管 期 内 ， 不 是 因 采 购 方 保管 不 善 而 导 
致 的 损失 ， 仍 由 供 货 方 负责 
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(4) 交 货 数量 与 合同 不 符 。 

交付 的 数量 多 于 合同 约定 ， 且 采购 方 不 接受 时 ， 可 在 承 付 期 内 拒 付 多 交 部 分 的 货款 和 
运 杂 费 。 在 同一 城市 ， 可 拒 收 多 交 部 分 ; 不 在 同一 城市 ， 采 购 方 应 先 把 货物 接收 下 来 并 负 
责 保管 ， 然 后 将 详细 情况 和 处 理 意见 在 到 货 后 的 10 天 内 通知 对 方 。 

交付 的 数量 少 于 合同 约定 ， 采 购 方 任 有 关 的 合法 证 明 在 承 付 期 内 拒 付 少 交 部 分 的 货 
款 ， 也 应 在 到 货 后 的 10 天 内 将 详细 情况 和 处 理 意见 通知 对 方 。 供 货 方 接 到 通知 后 应 在 10 
天 内 答复 ， 否 则 视 为 同意 对 方 的 处 理 意见 。 

2) 产品 质量 缺陷 

交付 货物 的 品种 、 型 号 、 规 格 、 质 量 等 不 符合 合同 规定 ， 如 果 采 购 方 同 意 使 用 ， 应 当 
按 质 论 价 ， 如 果 采 购 方 不 同意 使 用 ， 由 供 货 方 负责 包 换 或 保修 。 不 能 修理 或 调换 的 产品 ， 
按 供 货 方 不 能 交 货 对 待 。 A 

3) 供 货 方 的 运输 责任 SA 

(1) 包装 责任 。 A \ 

凡 因 包装 不 符合 规定 而 造成 货物 运输 过 程 中 的 损 环 或 素 失 ， 均 由 供 货 方 负责 赔 俯 ， 

(2) 发 运 责任 。 和 CY 

错 发 到 货 地 点 或 接 货 人 时 ， 除 应 负责 运输 合 赔 观 定 的 到 货 地 点 或 接 货 人 外 ， 还 应 承担 
对 方 因此 多 支付 的 一 切实 际 费 用 和 逾期 交 货 的 违约 金 。 如 果 供 货 方 未 按 合 同 约定 的 路 线 和 
ge | 

2. 采购 方 的 责任 ， “> ,站 

1) 未 按 合同 约定 接收 货物 el 

(1) 采购 方 要 求 中 途 刘 货 ， 应 向 供 贷方 支 人 按 衣 和 部 分 人 总 额 计算 的 违约 金 。 

(2) 采购 方 违反 合同 规定 拒绝 接 货 ,; 要 承担 由 此 造成 的 货物 损失 和 运输 部 门 的 罚款 。 

(3) 采 同方 不 按期 提货 ， 除 须 支付 按 逾 期 提货 部 分 货款 总 值 计算 延期 付款 的 违约 金 以 
外 ， 还 应 承担 逾期 提货 时 间 内 供 货 方 实际 发 生 的 代为 保管 、 保 养 费用 。 

2) 逾期 付款 

应 按 合同 内 约定 的 计算 办 法 ， 支 付 逾期 付款 利息 (延期 付款 利率 一 般 为 万 分 之 五 /天 )。 

3) 误 填 交接 地 点 或 接 货 人 

不 论 是 由 于 采购 方 在 合同 内 错 填 到 货 地 点 或 接 货 人 ， 还 是 未 在 合同 约定 的 时 限 内 及 时 
将 变更 的 到 货 地 点 或 接 货 人 通知 对 方 ， 导 致 供 货 方 送 货 或 代 运 过 程 中 不 能 顺利 交接 货物 
所 产生 的 后 果 均 由 采购 方 承担 。 责 任 范围 包括 自行 运 到 所 需 地 点 或 承担 供 货 方 及 运输 部 门 
按 采 购 方 要 求 改变 交 货 地 点 的 一 切 额 外 支出 。 


12.3.3 设备 监理 的 主要 工作 内 容 

















1. 设备 制造 前 的 监理 工作 

在 合同 约定 的 时 间 内 ， 监 理 方 应 组 织 用 而 的 大 贡 列 供 开 办 提交 的 池 购 届 备 的 设计 
和 制造 、 检 验 的 标准 (包括 标准 、 图 纸 、 资 料 、 工 艺 要 求 )， 进 行 会审 后 尽快 给 予 同意 与 否 
的 答复 。 
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2. 设备 制造 阶段 的 监理 工作 

1) 设备 监理 方式 

监理 对 设备 制造 过 程 的 监 造 实行 现场 见证 和 文件 见证 。 

(1) 现场 见证 的 形式 。 

现场 见证 的 形式 包括 : 以 巡视 的 方式 监督 生产 制造 过 程 ， 检 查 使 用 的 原材料 、 元 件 
质量 是 否 合格 ,制造 工艺 是 否 符合 技术 规范 的 要 求 等 ，@ 接 到 供 货 方 的 通知 后 ， 参 加 合 
内 规定 的 中 间 检 查 试验 和 出 厂 前 的 检查 试验 ;，@ 在 认为 必要 时 ， 有 权 要 求 进行 合 同 兴 流光 
规定 的 检验 ， 如 对 某 一 部 分 的 焊接 质量 有 疑问 ， 可 以 对 该 部 分 进行 无 损 探伤 试验 。 

(2) 文件 见证 。 

文件 见证 指 对 所 进行 的 检查 或 检验 认为 质 i 量 达到 合同 规定 的 标准 后 ， 在 检查 或 试验 记 
录 上 签署 认可 意见 ， et A 

2) 对 制造 质量 的 监督 \ 

(1) 监督 检验 的 内 容 

采购 方 和 供 货 方 应 在 合 约定 设 和 内容 

(2) 检查 和 试验 的 范围 。 

检查 和 试验 的 范围 : 四 了 材料 和 元 类 人 的 进 广内， 回 部 件 的 加 工 检验 和 实验 ;图 出 
厂 前 预 组 装 检验 ; 四 包装 检验 。 

(3) 制造 质量 责任 。 

GD 占 理 工程 是 在 改过 中 于 入党 六 设备 和 材料 质 是 岂 窒 | 设 不 符合 规定 :标准 的 包装 有 
权 提 出 改正 意见 并 暂 不 予以 签字 时 ， 供 货 方 需 采取 相应 改进 措施 保证 交 货 质量 。 无 论 监理 
工程 师 知道 或 要 求 与 否 ， 械 货 方 均 有 义务 主动 太 时 地 向 其 提供 设备 制造 过 程 中 出 现 的 较 大 
的 质量 缺陷 和 间 不 得 隐瞒， 在 监理 工程 师 不 知道 的 情况 下 供 贷方 不 得 擂 自 处 理 。 

O 监 造 代表 发 现 重大 问题 要 求 停工 检验 时 ， 供 货 方 应 当 遵照 执行 。 

@ 不 论 监理 工程 师 是 否 参 与 监 造 与 出 厂 检验 ,或 者 参加 了 监 造 与 检验 并 签署 了 监 千 
与 检验 报告 ， 均 不 能 视 为 免除 供 货 方 对 设备 质量 应 负 的 责任 。 

3) 监理 工作 应 注意 的 事项 

(1) 制造 现场 的 监 造 检验 与 见证 ， 尽 量 结合 供 货 方 工厂 实际 生产 过 程 进行 ， 不 应 影响 
正常 的 生产 进度 (不 包括 发 现 重大 问题 时 的 停工 检验 ) 。 

(2) 监理 工程 师 应 按时 参加 合同 规定 的 检查 和 试验 ， 和 否则 供 货 方 工厂 的 试验 工作 可 以 
于 国有 站。 江天， 拭 人 丰 认 

， 供 货 方 应 在 监理 工程 师 在 场 的 情况 下 进行 该 项 试验 。 

ee 方 供应 的 所 有 合同 设备 、 部 件 ( 包 括 分 包 与 外 购 部 分 )， 在 生产 过 程 中 都 需 进 行 
严格 的 检验 和 试验 ， 出 厂 前 还 需 进行 部 件 或 整 机 组 装 试验 ， 并 且 均 需 有 正式 的 记录 文件 。 

只 有 以 上 所 有 工作 完成 后 才能 出 厂 发 运 ， 供 货 方 还 应 在 随机 文件 中 提供 合格 证 和 质量 
证 明文 件 。 

4) 对 生产 进度 的 监督 

(1) 对 供 货 方 在 合同 设备 开始 投料 制造 前 提交 的 整套 设备 的 生产 计划 进行 审查 并 签字 
认可 。 


BY 
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(2) 每 个 月 末 供 货 方 均 应 提供 月 报表 ， 说 明 本 月 包括 制造 工艺 过 程 和 检验 记录 在 内 的 
实际 生产 进度 ， 以 及 下 一 月 的 生产 、 检 验 计 划 。 监 理工 程 师 审查 同意 后 ,作为 对 制造 进度 
控制 和 其 他 合同 及 外 部 关系 进行 协调 的 依据 。 

3. 设备 运 抵 现场 的 监理 工作 


(1) 如 果 由 于 采购 方 或 现场 条 件 原因 要 求 供 货 方 推迟 设备 到 货 时 ， 应 及 时 通知 对 方 ， 
并 承担 推迟 期 间 的 仓储 费 和 必要 的 保养 费 。 

(2) 货物 到 达 目 的 地 后 ， 采 购 方向 供 货 方 发 出 到 货 检验 通知 ， 应 尽力 与 对 方 代表 共同 
进行 检验 。 在 双方 共同 清点 货物 并 运 抵 现场 后 ， 监 理工 程 师 应 尽快 与 供 货 方 共同 进行 开 箱 
检验 ， 如 果 采 购 方 未 通知 供 货 方 而 自行 开 箱 或 某 - 折 设 备 到 达观 扬 后 在 谷 风 规定 时 间 内 不 
开 箱 ， 产 生 的 后 果 由 采购 方 负责 。 

(3) 由 于 采购 方 的 原因 ， 发 现 损坏 或 短缺 ， 供 货 方 在 接 到 采风 为 的 通知 后 ， 应 尽快 提 
供 或 替换 相应 的 部 件 ， 但 费用 由 采购 方 负责 。 供 货 方 若 对 采购 方 提出 的 修理 、 更 换 、 索 赔 
ea 否则 上 述 要 求 即 告 
成 立 。 

(4) 供 货 方 在 接 到 采购 方 提出 的 案 赔 通知 后 这 县 合同 约定 的 时 间 尽 快 修理 、 更 换 或 
补 发 短缺 部 分 ， 由 此 产生 的 制造 、 修理 和 还 上 太保 险 费 均 应 由 豆 任 方 负 。 


4 设备 施工 (安装 阶段 的 监 更 工作 本 


1 

1) 监督 供 货 方 的 施工 或 现场 服务 we 

如 果 由 采购 方 负责 设备 安装 ， 供 贷方 应 提供 的 讽 电 服务 内 容 可 能 包括 ， 派出 必要 的 现 
Eee 装 与 调试 、 处 理 设备 的 质 只 问题、 参加 试车 与 验收 试验 等 ) 和 技 
术 交 底 。 EI 

2) 监督 安装 调试 的 工序 户 

(1) 整个 安装 、 调 试 过 程 应 在 供 货 方 现场 技术 人 员 指导 下 进行 ,重要 的 工序 需 经 监理 
工程 师 签 字 认 可 。 

(2) 设备 安装 完毕 后 的 调试 工作 由 供 货 方 的 技术 人 员 负 责 ， 或 采购 方 的 人 员 在 其 指导 
下 进行 。 供 货 方 应 尽快 解决 调试 中 出 现 的 设备 问题 其 所 需 时 间 应 不 超过 合同 的 约定 时 
间 ， 和 否则 将 视 为 延误 工期 。 

5. 设备 验收 阶段 的 监理 工作 

1) 启动 试车 

安装 调试 完毕 后 ， 双 方 共同 参加 启动 试车 的 检验 工作 ， 分 为 无 负荷 空运 和 带 负荷 试 运 
行 。 若 检验 不 合格 ,属于 设备 质量 原因 ， 由 供 货 方 负责 修理 、 更 换 并 承担 全 部 费用 ; 如果 
属于 施工 质量 问题 ， 由 采购 方 拆除 后 纠正 缺陷 。 不 论 何 种 原因 导致 试车 不 合格 ， 经 过 修理 
或 更 换 设备 后 再 次 进行 试车 试验 ， 直 到 满足 合同 规定 的 试车 质量 要 求 为 止 。 

2) 性 能 验收 

性 能 验收 又 称 为 性 能 指标 达标 考核 ， 由 采购 方 负责 ， 供 货 方 参加 。 试 验 大纲 由 采购 方 
负责 ， 监 理工 程 师 与 供 货 方 讨论 后 确定 。 试 验 现场 和 所 需 的 人 力 、 物 力 由 供 货 方 负责 。 监 
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理工 程 师 应 组 织 供 货 方 人 员 提 供 试验 所 需 的 测 点 、 一 次 性 元 件 和 装 设 的 试验 仪表 ， 以 及 做 
好 技术 配合 和 人 员 配 合 工作 。 

性 能 验收 试验 完毕 ， 每 套 合 同 设备 都 达到 合同 规定 的 各 项 性 能 保证 指标 后 ， 监 理工 程 
师 与 采购 方 和 供 货 方 共同 签署 合同 设备 初步 验收 证 书 。 

如 果 合 同 设备 经 过 性 能 测试 检验 ， 表 明 未 能 达到 合同 约定 的 一 项 或 多 项 保证 指标 时 
监理 工程 师 与 双方 共同 协商 后 ， 可 以 根据 缺陷 或 技术 指标 试验 值 与 供 货 方 在 合同 内 的 承诺 
值 偏差 程度 ， 按 下 列 原则 区 别 对 待 。 

(1) 在 不 影响 合同 设备 安全 、 可 靠 运行 的 条 件 下 ， 若 有 个 别 微小 缺陷 ， 供 货 方 在 双方 
商定 的 时 间 内 免费 修理 ， 监 理工 程 师 可 同意 签署 初步 验收 证 书 。 

(2) 如 果 第 一 次 性 能 验收 试验 达 不 到 合同 规定 的 一 项 或 多 项 性 能 保证 值 ， 则 监理 工程 
师 与 双方 应 共同 分 析 原 因 ， 划 清 责 任 ， 由 责任 一 方 采 取 措 施 ， 并 在 第 一 次 验收 试验 结束 后 
合同 约定 的 时 间 内 进行 第 二 次 验收 试验 。 若 能 顺利 通过 ， 则 签署 初步 验收 证 书 。 

(3) 在 第 二 次 性 能 验收 试验 后 ， 若 仍 有 一 项 或 多 项 指标 术 能 达到 合同 规定 的 性 能 保证 
值 ， 按 以 下 责任 的 原因 分 别 对待 : 加 属于 采购 方 原因 宗谷 同 设备 应 被 认为 初步 验收 通过 ， 
监理 工程 师 签署 初步 验收 证 书 。 此 后 供 货 方 仍 义务 与 采购 方 一 一 起 采取 措施 ， 使 合同 设备 
性 能 达到 保证 值 。 加 属于 供 货 方 原因 ， 则 应 按 全 同 约定 的 违约 金 计算 方法 赔偿 采购 方 的 
损失 。 























(4) 在 合同 设备 稳定 运行 规定 的 内 向 让 如 果 由 于 采购 方 原因 造成 性 能 验收 试验 的 延 
误 超过 约定 的 期 限 ， 监理 工程 师 记 应 签署 设备 初步 验收 证 书 ，- 视 为 初步 验收 合格 ， 

注意 ; 初步 验收 证 书 只 是 征明 供 货 方 所 提供 的 合同 设备 性 能 和 参数 。 截 至 出 具 初 步 验 
收 证 明 时 可 以 按 合同 要 求 巴 以 接收 ， 但 不 能 视 为 供 货 方 对 合同 设备 中 存在 的 可 能 引起 合同 
设备 损坏 的 潜在 缺陷 所 应 负责 任 解除 的 证 据 5 供 货 方 的 质量 缺陷 责任 期 时 间 ， 应 保证 到 合 
同 规定 的 保证 期 终 山 语 或 到 第 一 次 大 修 时 2 当 发 现 这 类 潜在 的 缺陷 时 ， 供 货 方 应 按照 合同 
的 规定 进行 修理 或 调换 。 

3) 最 终 验 收 

(1) 合同 内 应 约定 具体 的 设备 保证 期 限 (保证 期 从 签发 初步 验收 证 书 之 日 起 开始 计 
算 ) 。 

(2) 在 保证 期 内 的 任何 时 候 ， 当 供 货 方 提出 由 于 其 责任 原因 致使 性 能 未 达标 而 需要 进 
行 检查 、 试 验 、 再 试验 、 修 理 或 调换 ， 监 理工 程 师 应 做 好 安排 和 组 织 配合 ， 以 便 进 行 上 述 
工作 。 供 货 方 应 负担 修理 或 调换 的 费用 ， 并 根据 实际 修理 或 更 换 使 设备 停 运 所 延误 的 时 
间 ， 将 质量 保证 期 限 做 相应 延长 。 

(3) 合同 保证 期 满 后 ， 监 理工 程 师 在 合同 规定 时 间 内 应 向 供 货 方 出 具 合 同 设备 最 终 验 
收 证 书 。 网 
运行 质量 符合 合同 的 约定 。 

(4) 从 每 套 合 同 设备 最 后 一 批 交 货 到 达 现场 之 日 起 ， 如 果 因 采 购 方 原因 在 合同 约定 的 
时 间 内 未 能 进行 试 运行 和 性 能 验收 试验 ， 期 满 后 即 视 为 通过 最 终 验收 。 监 理工 程 师 应 与 采 
购 方 和 供 货 方 共同 协商 后 签发 合同 设备 的 最 终 验 收 证 书 。 
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通过 学 习 本 意 ， 应 掌握 的 知识 点 包括 : 监理 合同 的 示范 文本 组 成 ; 监理 合同 双方 
当事人 的 权利 和 义务 ; 监理 合同 的 价格 与 酬金 。 勘 察 设计 合同 文本 ; 勘察 设计 发 包 人 
提供 的 资料 和 委托 的 工作 范围 ; 设计 合同 履行 过 程 中 双方 的 责任 ; 监理 合同 、 勘 察 设 


计 合同 的 生效 、 变 更 与 终止 。 








习 题 

1. 单项 选择 是 、 WW 
(1) 委托 监理 合同 中 所 称 的 “监理 人 ”其 指 C( 。)。 
A. 项 目 监理 机 构 lL 











C. 总 监理 工程 师 ev D. 监理 单位 的 法 定 代表 人 

(2) 在 选择 工程 施工 分 包 伙 方面， 监理 人 有 ( ,DT2 一 

A. 选 定 权 A B. 认可 权 或 否决 权 

C. 建议 人 “一 一 DX 相 接 指定 权 

(3) 监理 招标 电 标 通知 书 中 写 明 的 委托 人 接受 的 合同 价 ， 是 指 工程 监理 的 ( ) 
酬金 。 Ny P 

A. 正常 工作 B. 附加 工作 C. 相关 服务 D. 所 有 工作 

(4) 因 非 监理 人 原因 而 暂停 或 终止 监理 业务 ， 其 善后 工作 及 恢复 监理 业务 的 工作 称 为 
工程 监理 的 ( b 

A. 正常 工作 B. 附加 工作 C. 额外 工作 D. 其 他 工作 


此 


(5) 建设 工程 设计 合同 履行 时 ，( ) 是 设计 人 的 责任 或 义务 。 
A. 提供 有 关 设计 的 技术 资料 

B. 修改 预算 

C. 向 有 关 部 门 办 理 各 设计 阶段 设计 文件 的 审批 工作 

D. 确定 设计 深度 与 范围 

(6) 设计 合同 规定 ,设计 人 承担 合同 义务 的 期 限 至 ( ) 日 止 。 






A. 交付 设计 文件 B. 设计 文件 审查 通过 
C. 完成 设计 变更 D. 工程 竣工 验收 合格 
(7) 某 大 宗 水 泥 采 购 合同 ， 进 行 交 货 检验 清点 数量 时 ， 发 现 交 货 数 量 少 了 


， 但 少 交 的 数额 没有 超过 合同 约定 的 合理 尾 差 限度 ,采购 方 应 ( js 


A. 按 订购 数量 支付 


订购 的 数 
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B. 按 实 际 交 货 数量 支付 

C. 待 供 货 方 补足 数量 后 再 按 订购 数量 支付 

D. 按 订购 数量 支付 但 扣除 少 交 数量 依据 合同 约定 计算 的 违约 金 

(8) 材料 采购 合同 在 履行 过 程 中 ， 供 货 方 提前 一 个 月 通过 铁路 运输 部 门将 订购 物资 运 
抵 项 目 所 在 地 的 车 站 ， 且 交付 数量 多 于 合同 约定 的 尾 差 ，( ;3 

A. 采购 方 不 能 拒绝 提货 ， 多 交 货 的 保管 费用 应 由 采购 方 承担 

B. 采购 方 不 能 拒绝 提货 ， 多 交 货 的 保管 费用 应 由 供 货 方 承担 

C. 采购 方 可 以 拒绝 提货 ， 多 交 货 的 保管 费用 应 由 采购 方 承担 

D. 采购 方 可 以 拒绝 提货 ， 多 交 货 的 保管 费用 应 由 供 货 方 承担 

















2. 多 项 选择 是 
(1) 在 材料 采购 合同 中 ， 交 货 质量 的 验收 方法 有 ( 。，)。 让 个 、 
A. 化 学 实验 B. 衡量 法 和 
D. 查 点 法 E. 经 验 鉴别 法 

(2) 监理 人 解除 合同 的 主要 原因 是 C( )。 /下 

A. 暂停 施工 B. 委托 人 不 按 约 支 付 监 理 酬金 


C. 导致 监理 人 的 损失 C. 监理 人 不 按 约 履 行 义务 





E. 监理 人 违约 NU_ 

(3) 监理 合同 范本 (GE 一 2012--0202) 规 定 的 监理 工作 包括 ( 。 )。 

A. 正常 工作 .BX 附加 工作 E> 相关 服务 

D. 额外 工作 ”YXE. 监督 工作 -J 

4. 设计 人 的 违约 责任 是 。 )。 vv 人 ^ 

A. 设计 错 E> B. 延误 完成 设计 任务 
C. 设计 pe D. 设计 人 应 双 倍 返 还 定金 
E， 对 外 商 

(5) 设备 验收 阶段 的 监理 工作 包括 ( 5 

A. 启动 试车 B. 性 能 验收 C. 小 缺陷 修复 验收 
D. 第 二 次 性 能 验收 E. 设备 初步 验收 

3. 案例 分 析 题 





(1) 某 日 监理 员 王 工 到 工地 办 公 室 上 班 ， 经 过 正在 进行 基础 钢筋 工程 施工 的 框架 结构 
D 号 楼 工程 ， 发 现 施工 现场 运 进 了 一 批 长 度 大 约 为 9m 的 电 25 的 钢筋 ， 钢 筋 工 正在 制作 
安装 。 

本 工程 二 天 前 由 于 业主 提出 改变 使 用 功能 ， 要 求 柱 距 增 大 ， 梁 的 断面 不 变 ， 经 监理 同 
意 和 设计 确认 ,将 梁 DJL -6 的 钢筋 中 18 全 部 改 为 由 25， 其 他 不 变 按 原 图 施工 ; 监理 员 王 
工 走 近 观 察 ， 发 现 钢筋 实物 外 观 粗糙 、 标 识 不 清 ， 且 有 部 分 锈 斑 ; 监理 员 王 工 意识 到 这 批 
钢筋 可 能 有 问题 ， 立 刻 到 工地 办 公 室 查看 D 号 楼 的 钢筋 原材料 报 验 情 况 ， 没 有 中 25 钢筋 
出 厂 质量 证 明 资 料 。 
王 工 马 上 打 电话 向 监理 工程 师 吴 工 说 明 中 25 钢筋 情况 。 不 久 后 监理 工程 师 吴 工 到 了 工 
地 并 对 现场 的 情况 进行 了 核实 ,施工 现场 没有 技术 管理 人 员 在 场 ， 正 好 材料 员 老 周 经 蕊 


‘BW 
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向 监理 工程 师 吴 工 说 明 情况 : eh 现在 提出 用 中 25 的 钢筋 目 
前 在 本 县 城 采 购 不 到 这 种 钢筋 ， 由 于 工期 紧张 ， 这 批 中 25 的 钢筋 是 昨天 下 午 从 20 号 楼 运 
CR a te 
送 样 复 验 也 是 合格 的 。 老 周 拍 着 自己 的 胸口 向 监理 工程 师 吴 工 保证 这 批 中 25 的 钢筋 绝对 没 
有 问题 。 

监理 员 王 工 补充 说 他 以 前 在 20 号 楼 监理 ,这 批 钢筋 是 某 大 厂 的， 出厂 的 资料 齐全 ， 
经 复 验 也 是 合格 的 。 回 到 监理 办 公 室 ， 监 理工 程 师 吴 工 提出 了 3 种 处 理 意见 并 与 监理 员 王 
工 进 行 沟通 ， 选 择 其 中 一 种 方法 进行 处 理 。 

@ 根据 了 解 的 情况 这 批 虫 25 的 钢筋 是 合格 的 ， 但 要 求 施工 单位 除 锈 后 才能 使 用 ， 就 
不 用 见证 复 验 了 。 

@ 让 施工 单位 上 报 出 厂 质量 证 明 资料 ， gp 
件 ， 对 该 批 中 25 的 钢筋 进行 见证 送 样 复 验 。 

@ 施工 单位 未 经 申报 擅自 使 用 中 25 的 钢筋 ， 为 了 保 源 让 入 质量 ， 也 避免 施工 单位 造 
成 更 大 的 材料 损失 ， 由 监理 吴 工 发 布 工程 局 部 停工 令 3 一 

问题 ，@ 监理 员 王 工 和 监理 工程 师 吴 工 在 监理 工作 方法 和 程序 上 有 什么 不 妥 的 地 方 ? 

@ 如 果 你 是 本 工程 的 监理 工程 师 应 该 怎么 处 理 比较 合理 ? 

(2) 某 监理 单位 承担 了 一 工 业 项 目的 施 下 监理 - 工作 。 经 过 招标 ， 建 设 单位 选择 了 甲 、 
乙 施工 单位 分 别 承担 A、B 标 段 工 程 的 施工 > 并 按照 建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》 分 
别 和 甲 、 乙 施工 单位 签订 了 施工 合同 、 建 设 单位 与 乙 施 开 革 位 在 合同 中 约定 ，B 标 段 所 需 
的 部 分 设备 由 建设 单位 负责 采购 乙 施 工 单位 按 正常 的 程序 将 B 标 段 的 安装 工程 分 包 给 
两 施工 单位 。 在 施工 过 程 中 ， 发 生 了 如 下 事件 、 ”六 

事件 1， 建设 单位 在 采购 B 标 段 的 锁 炉 设备 时 设备 生产 厂商 提出 由 自己 的 施工 队伍 
进行 安装 更 能 保证 质量 建设 单位 便 与 设备 生产 厂商 等 订 了 供 货 和 安装 合同 并 通知 了 监理 
单位 和 乙 施工 单位 

事件 2， 总 监理 工程 师 根据 现场 反馈 信息 及 质量 记录 分 析 ， 对 A 标 段 某 部 位 隐蔽 工程 
的 质量 有 怀疑 ， 随 即 指令 甲 施工 单位 暂停 施工 ， 并 要 求 剥 离 检验 。 甲 施工 单位 称 ， 该 部 位 
隐蔽 工程 已 经 专业 监理 工程 师 验收 ， 若 剥离 检验 ， 监 理 单位 需 赔偿 由 此 造成 的 损失 并 相应 
延长 工期 。 

事件 3: 专业 监理 工程 师 对 B 标 段 进 场 的 配 电 设备 进行 检验 时 ， 发 现 由 建设 单位 采购 
的 某 设备 不 合格 ， 建 设 单位 对 该 设备 进行 了 更 换 ， 从 而 导致 两 施工 单位 停工 。 因 此 ， 丙 施 
工 单位 致 函 监理 单位 ， 要 求 补偿 其 被 迫 停工 所 遭受 的 损失 并 延长 工期 。 

问题 ，Q@ 在 事件 1 中 ， 建 设 单位 将 设备 交 由 厂商 安装 的 做 法 是 否 正确 ?为 什么 ? 

@ 在 事件 1 中， 若 乙 施工 单位 同意 由 该 设备 生产 厂商 的 施工 队伍 安装 该 设备 ， 监 理 
单位 应 该 如 何 处 理 ? 

@ 在 事件 2 中 , 总 监理 工程 师 的 做 法 是 否 正确 ”为 什么 ” 试 分 析 剥 离 检验 的 可 能 结 
果 及 总 监理 工程 师 相 应 的 处 理 方法 。 

@ 在 事件 3 中 ， 丙 施工 单位 的 索赔 要 求 是 否 应 该 向 监理 单位 提出 ”为 什么 ”对 该 索 
者 事件 应 如 何 应 处 理 。 
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(1) 了 解 现场 条 件 变 化 索赔 ; (1) 现场 条 件 变化 索赔 ; 
承包 商工 程 索赔 常见 | (2) 掌握 工程 范围 变更 ? (2) 工程 范围 变更 索赔 ; 
问题 (3) 了 解 工程 拖 期 索赔 ; (3) 工程 拖 期 索赔 ; 
(4) 熟悉 加 速 施工 索赔 (4) 加 速 施工 索赔 
FIDIC 红皮书 承包 商 | (1) 了 解 承包 商 的 明示 索赔 条 款 ; (1) 承包 商 的 明示 索赔 条 款 ; 
索赔 条 款 (2) 掌握 承 包 商 的 隐 含 索 赔 条 款 (2) 承包 商 的 隐 含 索赔 条 款 
索赔 工作 的 程序 与 索 | (1) 理解 索赔 工作 程序 ; (1) 索赔 工作 程序 ; 
赔 报告 (2) 掌握 索赔 报告 的 编制 (2) 索赔 报告 的 编制 
演讲 (1) 了 解 业主 向 承包 商 索 赔 的 特点 ; (1) 国有 土地 上 房屋 征收 的 概念 
业主 的 = oi : 
(2) 掌握 业主 向 承包 商 索 赔 的 主要 内 (2) 国有 土地 上 房屋 征收 程序 
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第 一 类 不 利 的 现场 条 件 ; 第 二 类 不 利 的 现场 条 件 ; 附加 工程 ， 额 外 工程 ;加速 施工 的 
成 本 开支 ; 承包 商 的 明示 索赔 条 款 ;， 承包 商 的 隐 含 索赔 条 款 ; 合同 文件 分 析 ; 工期 延误 ; 
工程 缺陷 。 


态 ;。 


在 建筑 市 场 还 是 发 包 人 占 主导 地 位 的 环境 下 ,承包 人 处 于 劣势 地 位 。 在 工程 建设 过 程 
中 ,发 包 人 能 按 合同 约定 支付 工程 款 、 顺 利 办 理 变 更 签证 手续 ,承包 人 已 感 庆幸 ， 哪 敢 再 
向 发 包 人 提 索 赔 ! 其 实 不 然 ， 承 包 人 在 合同 履行 中 ， 按 照发 包 人 的 指令 和 通知 进入 施工 现 
场 后 ， 一 旦 遇 到 了 不 具备 开工 条 件 、 工 程 量 增加 、 设 计 变 更 、 工期 延误 等 情况 ， 当 发 包 人 
拒绝 签证 时 ， 承包 人 可 在 合同 约定 的 期 限 内 向 对 方 提出 案 巾 清 琢 。 ` 有 效 运用 索赔 ， 可 以 增 
加 利润 空间 ， pt 

只 要 工程 索赔 应 做 到 有 依据 、 有 证 据 、 ~ 
门 的 索赔 谈判 人 员 。 同 时 ， 掌 握 一 定 的 索赔 方法 稳 荣 略 。 以 理 服 人 ， 不 轻易 拒绝 继续 谈 
判 ， 善 于 采纳 对 方 合理 意见 ， 在 坚持 原则 的 半 吕 上 人 适当 的 让 步 ， 寻 求 双方 都 能 接受 的 解 
决 办 法 ， IE 





| 13.1 表 包 商工 各 由 见 问题 


13.1.1 ns 2 


现场 条 件 变 化 是 在 工程 实施 过 程 中 ,承包 商 “过 到 了 一 个 有 经 验 的 承包 商 不 可 能 预见 
到 的 不 利 的 自然 条 件 或 人 为 障碍 "， 因 而 导致 承包 商 为 完成 合同 要 花费 计划 外 的 开支 。 按 
照 国际 工程 承包 惯例 ， 这 些 额 外 开支 应 该 得 到 业主 的 补偿 。 

工程 现场 条 件 变化 这 一 事实 ， 在 不 同 的 合同 标准 条 件 中 有 不 同 的 称呼 。FIDIC“ 新 红 
皮 书 ” 称 其 为 “不 可 预见 的 外 界 条 件 ”(Unforeseeable Physical Conditions) 。 在 美国 的 土 
木工 程 标准 合同 条 件 中 ,将 施工 现场 条 件 变化 称 为 “不 同 的 现场 条 件 ”(Differing Site 
Conditions)。 这 些 不 同 的 合同 语言 ， 其 含义 是 相同 的 , 它们 引起 了 施工 现场 条 件 变化 
索赔 。 

1. 不 利 现场 条 件 的 类 型 

在 工程 承包 中 ， 把 不 利 的 现场 条 件 分 成 两 类 ， 作 为 处 理 索赔 的 重要 根据 。 

1) 第 一 类 不 利 的 现场 条 件 

第 一 类 不 利 的 现场 条 件 是 指 招标 文件 中 描述 的 现场 条 件 失误 ， 即 在 招标 文件 中 对 施工 
现场 存在 的 不 利 条 件 虽 然 已 经 提出 但 严重 失实 ， 或 其 位 置 差异 极 大 ， 或 其 严重 程度 差异 
极 大 ， 从 而 使 承包 商 误 入 歧途 。 这 一 类 不 利 的 现场 条 件 主要 指 以 下 方面 。 
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复生 而。 工程 索 凡 的 起 因 与 依据 


(1) 在 开 挖 现场 控 出 的 岩石 或 砾石 ， 其 位 置 高 程 与 招标 文件 中 所 述 的 高 程 差别 甚大 。 
(2) 招标 文件 钻 孔 资料 注 明 系 坚硬 岩石 的 某 一 位 置 或 高 程 上 ， 出 现 的 却 是 松软 材料 。 
(3) 实际 的 破碎 岩石 或 其 地 下 障碍 物 ， 其 实际 数量 大 大 超过 招标 文件 中 给 出 的 数量 。 
(4) 设计 指定 的 取 土 场 或 采 石 场 开采 出 来 的 土石 料 ， 不 能 满足 强度 或 其 他 技术 指标 的 

要 求 ， 而 要 更 换 料 场 。 
(5) 实际 遇 到 的 地 下 水 在 位 置 、 水 量 、 水 质 等 方面 与 招标 文件 中 的 数据 相差 悬殊 。 
(6) 地 表 高 程 与 设计 图 纸 不 符 ， 导致 大 量 的 挖 填 方 量 。 

(7) 需要 压 实 的 土 的 含水 量 数值 与 合同 资料 中 给 出 的 数值 差别 过 大 ， 增 加 了 碾 压 工作 

的 难度 或 工作 量 等 。 
2) 第 二 类 不 利 的 现场 条 件 
第 二 类 不 利 的 现场 条 件 是 指 在 招标 文件 中 根本 没有 提 到 ， 而 且 按 该 项 工程 的 一 般 施 工 

i 

以 预见 的 情况 。 人 
(1) 在 开 挖 基础 时 发 现 了 古代 建筑 遗迹 、 再 物 成 龙 企 。 

(2) 遇 到 了 高 度 腐蚀 性 的 地 下 水 或 有 毒 每 气体 ,给 承包 商 的 施工 人 员 和 设备 造成 意外 的 
损失 。 x 、 

9 在 末 开 过 和 中间 到 强大 的 直下 等 

2. 处 理 原则 XX、 


礁 述 两 种 不 同类 型 的 现场 水 利 条 件 ， 无 论 6 是 招标 文 基因 流失 实 的 ， 还 是 招标 文件 中 
根本 未 曾 提 及 的 ， 如 是 了 烧 - 和 闫 施 中 承 但 商 于 请 人 的， 从 而 引起 工程 费用 大 量 增加 或 
工期 延长 。 从 合同 让 人 已 讲 ， tk 因而 应 给 予 相应 的 经 济 补偿 和 工期 
延长 。 

但 是 ， 在 让 外 条 六 下 中 ， 经 常见 到 有 的 工程 师 不 能 正确 地 对 待 这 一 问题 ， 往往 使 由 
于 不 利 的 自然 条 件 引 起 的 索赔 问题 成 为 最 难 解决 的 合同 争端 。 他 们 认为 ， 只 要 承认 了 存在 
不 利 的 施工 现场 条 件 ， 并 说 四 该 于 各 现 目 的 类 名 和 没 计 开 作 寿 在 汪 和 后 就 会 影响 自己 
设计 咨询 公司 的 业务 信誉 。 在 这 一 思想 指导 下 ， 工 程 师 一 过 到 承包 商 提出 的 不 利 自然 条 件 
索赔 ， 常 常 拖 延 不 理 ， 或 二 用 拒绝 这 样 往往 把 索赔 争端 导向 升级 ， 直 至 诉 诸 仲 裁 或 法 院 
诉讼 。 工 程 师 应 该 相信 ， 办 事 公正 、 实 事 求 是 也 是 一 个 企业 信誉 水 平 的 体现 。 


13.1.2 工程 范围 变更 索赔 


工程 范围 变更 索赔 是 指 承包 商 根据 业主 和 工程 师 指 令 完成 某 项 工作 ， 而 承包 商 认为 该 
项 工作 已 超出 原 合同 的 工作 范围 ， 或 超出 他 投标 时 估计 的 施工 条 件 ， 因 而 要 求 补偿 其 新 增 
开交 ， 

1. 新 增 工程 的 类 型 

在 工程 范围 变更 的 各 种 形式 中 ,新 增 工程 的 现象 最 为 普遍 。 工 程 师 在 其 工程 变更 指令 
中 ， 经 常 要 求 承包 商 完 成 某 种 新 增 工程 。 这 些 “ 新 增 工程 ”， 可 能 包括 各 种 不 同 的 范围 和 
规模 ， 其 工程 量 也 可 能 很 大 。 因此， 要 在 索赔 管理 中 严格 确定 “新 增 工程 ”的 确切 范围 。 
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如 果 它 是 属于 工程 项 目 合同 范围 以 内 的 “新 增 工 程 "， 应 称 为 “附加 工程 "， 如 果 它 是 属于 
工程 项 目 合同 范围 以 外 的 “新 增 工程 "， 则 应 称 为 “额外 工程 ”。 

1) 附加 工程 

所 谓 附加 工程 ， 是 指 那 些 为 该 合同 项 目 所 必 不 可 少 的 工程 ， 如 果 缺 少 了 这 些 工程 ， 该 
合同 项 目 便 不 能 发 挥 项 目 预期 的 作用 。 或 者 说 ， 附 加 工程 就 是 合同 工程 项 目 所 必需 的 工 
程 ， 这 才 是 合同 语言 中 真正 的 “附加 工程 "， 也 是 承包 商 在 接 到 工程 师 的 工程 变更 指令 后 
必须 完成 的 工作 ， 无 论 这 些 工作 是 否 列 人 该 工程 项 目 合同 文件 。 

2) 额外 工程 

所 谓 额 外 工程 ， 是 指 工程 项 目 合同 文件 中 “工作 范围 ”中 未 包括 的 工作 。 缺 少 这 些 工 
作 ， 原 订 合同 工程 项 目 仍然 可 以 运行 并 发 挥 其 效益 。 所以， 额外 工程 乃 是 一 个 “新 增 的 工 
程 项 目 "， 而 不 是 原 合同 项 目 工程 量 表 中 的 一 个 新 的 “工作 项 目 % 加 果 属 于 “附加 工程 ”， 
即使 工程 量 表 中 没有 列 和 人 ， 它 也 可 以 增 列 进去 ， 如 果 是 “上 额外 工程 *， 便 不 应 列 人 工程 量 
表 中 去 。 A ©). 
如 何 确定 一 项 新 增 工程 属于 “附加 工程 "， 还 县 局 二 额外 工程 "， 这 是 索赔 中 经 常 过 
到 的 问题 。 在 实践 中 ， 业 主 往往 想 使 已 签订 合同 的 古 程 项 目 扩大 规模 ， 发 挥 更 大 的 经 济 效 
益 。 他 常常 以 下 达 “ 新 增 工程 ”的 变更 指令 方式 ， 要 求 承包 商 完成 某 些 “额外 工程 ”， 而 
在 支付 这 些 工程 的 进度 款 时 ， 仍 按 工程 量 表 中 的 投标 单价 计算 。 例 如 ， 要 求 将 原 合同 规定 
的 100km 公路 再 延长 40km 或 在 已 建 战 的 9 座 灌溉 扬 水 站 以 外 ,再 增 建 2 座 新 扬 水 
站 等 。 > 3 
在 工程 项 目的 合同 管理 和 尝 赔 工作 中 ， 应 该 严格 区 分 个 附加 工程 ”和 “额外 工程 ”这 
两 种 工作 范围 不 同 的 工作 *- 不 要 因为 有 些 人 把 它们 笼统 地 称 为 “新 增 工 程 ”而 把 它们 混 为 
一 谈 。 因 为 在 合同 管理 工作 中 ， 在 处 理 这 两 种 工作 范围 不 同 的 工程 时 ， 例 如 ， 在 是 否 要 重 
新 发 出 工程 变更 指令 ”是 否 要 重新 议定 单价 * 以 及 采取 什么 结算 支付 方式 等 方面 ， 都 有 不 
同 的 合同 手续 和 做 法 ， 见 表 13 - 1 。 

表 13-1 新 增 工程 索赔 处 理 原则 


















































工作 性 质 | 按 合同 工作 范围 | 工程 量 表 中 的 工作 项 目 | 工程 变更 指令 | 单 价 | 结算 支付 方式 
按 合同 规定 的 
KR 必 发 变 慰 
列 入 工程 量 表 的 工作 。 | 不 必 八 变更 | 按 投 标 | 程序 按 月 结算 
附加 工程 属 原 指令 单价 二 
合同 工作 范围 以 和 
术 合 同 规定 
内 的 工程 本 > 亦 
未 列 人 工程 量 表 Wa 议定 单价 | 程序 按 月 结算 
新 增 工程 轴 支付 
提出 索赔 ， 按 
要 发 变更 指令 | 新 定单 价 物 
额外 工作 : 超出 月 支付 
l .| 不 属 工程 量 表 中 的 工作 
原 合 同 工 作 范围 项 目 新 定单 价 提出 索赔 ,或 
的 工程 或 另 订 合 同 按 新 合同 程序 
或 合同 价 | 支 休 
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2. 处 理 原则 


在 工程 索赔 的 实践 中 ， 确 定 合同 工程 的 工作 范围 时 ， 通 常 遵 循 以 下 原则 。 

(1) 包括 在 招标 文件 中 的 “工程 范围 ”所 列 的 工作 内 ， 并 在 工程 量 表 、 技 术 规 范 及 图 
纸 中 所 标明 的 工程 ， 均 属于 “附加 工程 ”。 

(2) 工程 师 指 示 进 行 的 “工程 变更 ”， 如 属于 “根本 性 的 变更 ”， 则 属于 “额外 工程 ”。 

(3) 发 生 的 工程 变更 的 工程 量 或 款额 ， 超 过 了 一 定 的 界限 时 ， 即 超出 了 “附加 工程 ” 
的 范围 ， 应 属于 “额外 工程 ”。 

(4) 如 果 属于 “附加 工程 "”， 则 计算 工程 款 时 ,应 按照 投标 文件 工程 量 表 中 所 列 的 单 
价 进行 计算 ,或 参照 近似 工作 的 单价 计算 。 如 果 确 定 是 属于 “额外 工程 "”， 则 应 重新 议定 
单价 ， 按 新 单价 支付 工程 款 。 

议定 新 单价 是 索赔 中 的 一 个 重要 而 敏感 的 问题 ， 合同 双方 应 名 参照 合同 条 款 ， 在 尊重 客 
观 事实 的 基础 上 ， 经 过 平等 协商 ， 达 成 一 致 的 决定 。 如 果 协 滑 不 能 达成 一 一 致 ， 则 由 工程 师 
在 公正 平等 的 原则 下 提出 新 的 单价 。 


13.1.3 工程 拖 期 索赔 < 
4 作 » 


工程 拖 期 索赔 是 指 承包 商 为 了 完成 全 同 规定 的 工程 花费 了 较 原 计划 更 长 的 时 间 和 更 大 
的 开支 ， 而 造成 拖 期 的 责 t 任 不 在 承包 商 方面 。 此 处 工期 拖 期 的 原因 可 能 是 由 于 业主 的 责 
任 ， 或 是 其 他 客观 原因 ， 而 不 是 订 包 而 本 身 的 责任 。 2 

工程 拖 期 索赔 通常 在 下 列 情况 下 发 生 。 XK 
(1) 业主 的 原因 ， 而 未 按 规定 时 间 向 承包 商 提供 施工 现场 或 施工 逢 路 ， 干 涉 施工 进 
展 ， 大 量 地 提出 工程 变更 或 额外 工程 ， 提前 占用 已 完工 的 部 分 建筑 物 等 。 
(2) 工程 师 的 原因 ， 如 修改 设计 ， 不 按 规定 时 间 向 承包 商 提供 施工 图 纸 ， 图 纸 错误 引 
起 返工 等 。 “入 ~ 

(3) 客观 原因 是 业主 和 承包 商都 无 力 所 转 的 。 如 政局 动乱 、 战 争 或 内 乱 、 特 殊 严 劣 的 
气候 、 不 可 预见 的 现场 不 利 自然 条 件 等 。 

1. 工程 拖 期 的 分 类 

在 工程 索赔 工作 中 ,通常 把 工期 延误 分 成 两 类 。 

(1) 可 原谅 的 拖 期 这 类 工期 延误 不 是 承包 商 的 责任 ， 因 而 是 可 以 得 到 原谅 的 。 如 前 
述 的 (1)、(2)、(3) 种 原因 。 

(2) 不 可 原谅 的 拖 期 这 一 类 工期 延误 是 由 于 承包 商 的 原因 而 引起 的 ， 如 施工 组 织 不 
好 、 工 效 不 高 、 设 备 材料 供应 不 足 ， 以 及 由 承包 商 承 担 风险 的 工期 延误 (如 有 经 验 的 承包 
商 可 预见 到 的 天 气 变化 ) ， 对 于 不 可 原谅 的 拖 期 ， 承 包 商 是 无 权 索 赔 的 。 

2. 处 理 原则 

1) 按照 不 同类 型 的 延误 处 理 

对 于 上 述 两 类 不 同 的 拖 期 ， 索 赔 处 理 的 原则 是 截然 不 同 的 。 

在 可 原谅 的 拖 期 情况 下 ， 如 果 拖 期 的 责任 者 是 业主 或 工程 师 ， 则 承包 商 不 仅 可 以 得 到 
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工期 延长 ， 还 可 以 得 到 经 济 补偿 。 这 种 拖 期 被 称 为 “可 原谅 并 给 予 补偿 的 拖延 "。 虽 然 是 


可 原谅 的 拖 期 ， 但 其 责任 者 不 是 业主 ， 而 是 由 了 
但 得 不 到 经 济 补偿 。 这 种 拖 期 被 称 为 “可 原谅 但 不 给 予 补偿 的 拖延 ”。 

在 不 可 原谅 的 拖 期 情况 下 ， 由 于 责任 者 是 承包 商 ， 因 而 不 但 得 不 到 工期 延 
则 完全 由 承包 商 负 担 。 在 这 种 情况 下 ,承包 商 有 两 种 
要 抢 匠 
有 信誉 的 


到 经 济 补偿 。 这 种 延误 造成 的 损失 ， 
一 个 是 采取 赶 工 措施 ,或 增加 施工 力量 ,或 延长 作业 时 间 ， 把 延误 的 工 
以 自己 的 代价 保证 工程 项 目 按 合同 规定 的 日 期 建成 ， 这 是 积极 的 选择 ， 也 是 一 个 
承包 商 的 正确 选择 ， 另 一 种 选择 是 消极 的 ， 即 对 工期 延误 不 采取 任何 措施 ， 任 


选择 : 





FF 客观 原因 时 ， 承 包 商 可 以 得 到 工 




















要 
人 ， 


期 延长 ， 


也 得 不 








来 ， 








时 ， 承 包 商 不 仅 要 承担 误 期 损害 赔偿 费 ， 还 可 能 被 业主 终止 合同 ， 限 期 撤 出 现场 ， 并 承担 

















有 关 的 经 济 损失 。 
关于 工期 延误 索赔 的 分 类 及 其 处 理 原则 ， 见 表 13-2。 ”让 仿 、 
表 13 -2 工期 延误 索赔 的 分 类 及 处 理 原 则 ， 
索赔 GAY 
原因 | 是 否 可 原谅 拖 期 原因 、 责 任 者 、 处 理 原则 索赔 结果 
(1) 修改 设计 ; 并 
(2) 施工 条 件 变化 ;< 和 | 业主 可 给 予 工 期 延长 ; | 工期 十 经 济 
| 多 业主 原因 拖 期 六 (工程 师 ) | 可 补偿 经 济 损失 | 补偿 
可 原 谭 的 Br \ A 
(4) 工程 师 原 内 拖 期 YA 
拖 其 上 人 SO 
工程 (1) 异常 恶劣 气候 ; YA 
、 | 可 给 予 工期 延长 ; 
进度 (XI 人 员工， 客观 原因 工期 
拖延 Ms) | 天 灾 Sg SS 
小 不 延长 工期 ; 不 
(1) 工效 不 高 ; P| 
(2) 施工 组 织 不 好 ; 承包 商 人 加 和 败 ; 
术 人 向 业主 支付 误 期 | 无 权 索 赔 
损害 赔偿 费 








2) 按 延 误 的 有 效 期 处 理 


(1) 判别 造成 拖 期 的 哪 一 种 











工程 拖 期 负责 。 在 初始 延误 发 生 作用 期 间 ， 其 他 并 发 的 延误 者 不 承担 拖 期 责任 。 


(2) 如 果 初 始 延误 者 是 业主 
长 ， 又 可 得 到 经 济 补偿 。 
(3) 如 果 初 始 延 误 者 是 客观 

















到 工期 延长 ， 但 很 难得 到 经 济 补偿 。 
13.1.4 ”加 速 施工 索赔 


当 工 程 项 目 计 划 进 度 受到 1 
现 。 业主 通过 分 析 认 为 ， 工 程 的 推迟 完工 将 会 给 自己 并 
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F 扰 时 ,导致 项 目 不 能 按时 竣工 ， 会 影响 总 上 日 标 了 








原因 是 最 先 发 生 的 ， 即 确定 “初始 延误 ”者 ， 它 首先 应 对 


， 则 在 业主 造成 的 有 效 延误 期 内 ， 承 包 商 既 可 得 到 工期 延 


素 ， 则 在 客观 因素 发 生 影响 的 有 效 期 内 ， 承 包 商 可 以 得 


[期 的 实 





荫 来 重大 的 经 济 损失 或 不 利 的 政治 影 
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响 ， 则 可 发 布 加 速 施工 指令 ， 要 求 承包 商 投入 更 多 资源 来 完成 该 工程 项 目 ， 确 保 总 目标 工 
期 的 实现 ， 这 必然 会 导致 承包 商工 程 成 本 的 增加 ， 引 起 承包 商 的 索赔 。 

当 项 目的 施工 遇 到 可 原谅 的 拖 期 时 ， 采 用 什么 措施 属于 业主 的 决策 。 这 里 有 两 种 先 
择 ; 一 是 给 承包 商 延 长 工期 ， 容 许 整个 工程 项 目的 竣工 日 期 相应 拖 后 ， 二 是 要 求 承包 商 采 
取 加 速 施工 的 措施 ， 宁 可 增加 工程 成 本 ， 也 要 按 计划 工期 建成 投产 。 
业主 在 决定 采取 加 速 施工 时 ， 应 向 承包 商 发 出 书面 的 加 速 施工 指令 ， 并 对 承包 商 为 加 
速 施工 拟 采取 的 加 速 施工 措施 进行 审核 批准 ， 明 确 加 速 施工 费用 的 支付 问题 。 承 包 商 就 加 
速 施工 所 增加 的 成 本 开支 ,将 提出 书面 的 索赔 文件 ， 这 就 是 加 速 施工 索赔 (Acceleration 
Claims) 。 

1. 加 速 施 工 的 成 本 开支 ya 

采取 加 如 措施 时 ， 承 包 责 雪 增 加 相当 大 的 资源 投入 量 ， 合 原 定 的 工程 成 本 大 量 增加 
形成 了 附加 成 本 开支 。 这 些 附加 开支 主要 包括 以 下 几 个 方面 |、 

(1) 采购 或 租 任 原 施工 组 织 设计 中 没有 考虑 的 新 的 施 王 机 械 和 有 关 设 各， 

(2) 增加 施工 的 工人 数量 ,或 采取 加 班 施 

(3) 增加 材料 供应 量 和 生活 物资 供应 县， 

(4) 采用 奖励 制度 ， 所 高 劳动 生产 3_、 

(5) 工地 管理 费 增加 等 。 ”、 a 

由 于 加 速 施工 必然 导致 工程 成 本 开支 大 量 增加 ， 因 此 承包 商 在 采取 加 速 措施 以 前 一 定 
要 取得 业主 和 工程 师 的 正式 认 吉 大 则 不 宜 正式 开始 基 速 施工 。 因 为 有 时 工程 师 虽 然 口 头 
要 求 承包 商 加 速 兹 工 ， 位 他 认为 这 是 承包 商 的 演 任 ?要 使 工程 项 目 按 合同 规定 的 日 期 
成 ， 不 谈论 已 经 形成 施工 拖 期 的 责任 属于 谁 = 这 就 为 将 来 加 速 施工 索赔 埋 下 了 合同 争端 的 
隐患， fs 人 

2. 处 理 原则 

1) 明确 工期 延误 的 责任 

在 发 生 工期 拖 后 时 ,合同 双方 要 及 时 研究 拖 期 的 原因 ， 具 体 分 析 拖 期 的 责任 ,确定 该 
延误 是 “可 原谅 的 ”还 是 “不 可 原谅 的 "。 有 时， 合同 双方 一 时 难以 达成 一 致 的 意见 ， 不 
能 确定 具体 责任 者 。 这 种 情况 下 ， 如 果 业 主 决心 采取 加 速 施工 措施 ， 以 便 工程 按期 建成 
时 ， 便 应 发 出 “加 速 施 工 指令 *， 及 时 扭转 施工 进度 继续 拖 后 的 事实 。 至 于 加 速 施 工 的 费 
上 及 责任 问题 ， 可 留待 以 后 解决 。 

2) 确定 加 速 施工 的 持续 天 数 

ev 
则 应 给 承包 商 相应 天 数 的 “工期 延长 ”"。 这 个 “工期 延长 ”就 可 以 由 该 工程 项 目的 “计划 
工期 ”和 “实际 工期 ”比较 确定 。 

由 于 施工 效率 降低 而 导致 施工 进度 缓慢 ， 从 而 引起 工期 延长 时 ， 可 在 原 计 划 工期 的 基 
础 上 ,根据 工效 降低 的 影响 程度 ， 计 算出 实际 所 需 的 工期 。 也 就 是 应 该 给 承包 商 延 长 的 施 
工时 间 。 
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| 13. 2 FIDIC 红皮书 承包 商 索 赔 条 款 


13.2.1 承包 商 的 明示 索赔 条 款 


承包 商 的 明示 索赔 条 款 指 承包 人 所 提出 的 索赔 要 求 ， 在 该 工程 项 目的 合同 文件 中 有 文 
字 依据 ， 承 包 人 可 以 据 此 提出 索赔 要 求 ， 并 取得 经 济 补偿 。 这 些 在 合同 文件 中 有 文字 规定 
的 合同 条 款 ， 称 为 明示 条 款 。 

明示 索赔 条 款 大 致 可 分 为 3 类 ， 即 业主 原因 、 工 程 师 原 因 和 客观 原因 。 一 般 来 说 ， 由 
业主 原因 引发 的 索赔 ， 承 包 商 既 可 以 得 到 工期 的 延长 ， 又 可 以 得 到 相关 费用 甚至 利润 补 
偿 ; 由 工程 师 原因 引发 的 索赔 也 是 如 此 ， 这 是 因为 业主 在 与 承包 商 签订 的 合同 中 承诺 了 工 
程 师 代 表 他 应 履行 的 职责 ， 如 果 工 程 师 未 按 合同 的 规定 履约 ,| 即 认为 业主 违反 了 合同 ; 由 
客观 原因 引起 的 索赔 ， 承 包 商 一 般 只 能 得 到 工期 的 延长 ;有 时 可 得 到 费用 补偿 ,但 不 能 得 
到 利润 补偿 。 Nye 


13.2.2 承包 商 的 隐 含 索赔 条 款 


合同 中 隐 含 的 索赔 ， 又 称 为 默 示 索赔 条 款 。 承 包 人 的 该 项 索赔 要 求 ， 虽 然 在 工程 项 目 
的 合同 条 款 中 没有 专门 的 文字 叙述 \` 得 可 以 根据 该 合同 的 某 些 条 款 的 含义 ， 推 论 出 承包 人 
有 索 赠 权 。 这 种 索赔 要 求 ,- 同样 有 法 律 效 力 ， 有 权 得 到 粗 应 的 经 济 补 偿 。 隐 含 条 款 是 一 个 
广泛 的 合同 概念 ， 它 包含 合同 明示 条 款 中 没有 写 人 “但 符合 双方 签订 合同 时 设想 的 愿望 和 
当时 环境 条 件 的 一 切 条 款 。 这 些 隐 合 条 款 下 或 者 从 明示 条 款 所 表述 的 设想 愿望 中 引申 出 
来 ,或 者 从 合同 双方 在 法 律 上 的 合同 关系 引申 出 来 ， 经 合同 双方 协商 一 致 ， 或 被 法 律 和 法 
规 所 指明 ， 都 成 为 合同 文件 的 有 效 条 款 ， 要 求 合同 双方 遵照 执行 。 

隐 含 索赔 条 款 的 分 类 基本 类 似 于 明示 条 款 。 一 般 来 讲 ， 承 包 商 利用 明示 索赔 条 款 论 证 
自己 的 索赔 权利 相对 较 易 ， 而 依据 隐 含 索赔 条 款 论 证 索赔 权 就 困难 多 了 ， 有 时 需 联 系 有 关 
明示 条 款 、 适 用 法 律 或 国际 惯例 ， 并 结合 具体 情况 来 解释 和 论证 。 因 此 ， 承 包 商 必须 认真 
研究 、 熟 知 各 类 索赔 条 款 ， 并 在 具体 工程 项 目 中 加 以 运用 ， 以 有 效 地 维护 自己 的 经 济 
利益 。 










































































| 13. 3 索赔 工作 的 程序 与 索赔 报告 


13.3.1 索赔 工作 程序 


在 合同 实施 阶段 中 所 出 现 的 每 一 个 索赔 事项 ， 都 应 按照 工程 项 目 合同 条 件 的 具体 规定 
和 工程 索赔 的 惯例 ， 抓 紧 协商 解决 。 
工程 索赔 处 理 的 程序 一般 按 以 下 5 个 步骤 进行 。 


《本 到 
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一 步 ， 提 出 索赔 要 求 。 
二 步 ， 报 送 索赔 资料 。 
三 步 ， 谈 判 解决 索赔 争端 
四 步 ， 调 解 解决 索赔 争端 

第 五 步 ， 提 交 仲 裁 或 诉讼 

上 述 5 个 工作 程序 ， 可 归纳 为 两 个 阶段 ， 即 友好 协商 解决 和 诉 诸 仲裁 或 诉讼 。 友 好 协 
商 解决 阶段 ， 包 括 从 提出 索赔 要 求 到 调解 解决 索赔 争端 4 个 过 程 。 对 于 每 一 项 索赔 工作 
承包 商 和 业主 都 应 力争 通过 友好 协商 的 方式 来 解决 ， 不 要 轻易 地 诉 诸 仲裁 或 诉讼 

1. 提出 索赔 要 求 


按照 国际 通用 的 合同 条 件 的 规定 ， 凡 是 由 于 业主 或 工程 师 方面 的 原因 ， 出 现 索 赠 工作 
程序 、 工 程 范围 或 工程 量 的 变化 ， 引 起 工程 拖 期 或 成 本 增加 时 承包 商 有 权 提 出 索赔 。 当 
出 现 可 索赔 事项 时 ， 承 包 商 应 该 用 书面 信件 正式 发 出 索赔 意向 通知 书 ， 表 明 其 索赔 权利 
另 一 方面 ， 应 继续 进行 施工 ， 不 影响 施工 的 正常 进展 ,如 时 该 索赔 意向 通知 书 未 在 合同 规 
定 的 时 间 内 发 出 ， 承 包 商 的 索赔 要 求 可 能 将 遭 到 业主 和 工程 师 的 拒绝 。 

索赔 意向 通知 书 的 内 容 很 简单 ， len ee 引证 相应 的 合同 条 款 ， 提 出 白 
己 的 索赔 要 求 即 可 。 至 于 要 求 的 赔款 应 得 的 工期 延长 天 数 ， 以 及 有 关 的 证 据 资料 
可 以 以 后 在 规定 的 时 间 内 陆续 再 报 。 

2. 报 送 索 赔 资料 WON > 四 

因为 业主 对 承包 商 索 赔 的 报告 仙人 下 面 仅 对 最 包 商 的 索赔 报告 ;的 准备 进行 论 
述 。 在 正式 提出 索赔 要 求 以 后 ， 承 包 商 应 抓紧 准备 案 赔 资料 ， 计 算 索赔 款额 ， 或 计算 所 需 
的 工期 延长 天 数 ， 编 写 索 赔 报告 书 ， 并 在 规定 的 时 间 内 正式 报 出 。 如 果 索 凡事 项 的 影响 继 
续 存 在 ， 事 态 还 在 发 展 ， 则 每 隔 一 定时 间 向 于 程 师 报 送 一 次 补充 资料 ， 说 明 事态 发 展 情 
况 。 最 后 ， 当 骑 赔 事项 影响 结束 后 的 规定 时 间 内 报 送 此 项 索赔 的 最 终 报 告 ， 提 出 全 部 具体 
的 索赔 款额 和 (或 ) 工期 延长 天 数 ， 附 上 最 终 账 目 和 全 部 证 据 资料 ， 要 求 工 程 师 和 业主 
审定 。 

在 工程 索赔 工作 中 ， 索赔 报告 书 的 质量 和 水 平和 索赔 的 成 败 关 系 极为 密切 。 一 项 符合 
法 律 规定 与 合同 条 件 的 索赔 ， 如 果 报告 书写 得 不 好 ， 例 如 ， 对 索赔 权 论证 不 力 、 索 赔 证 据 
不 足 、 索 赔款 计算 有 错误 等 ， 轻 则 使 索赔 结果 大 打折 扣 ， 重 则 会 导致 整个 索赔 失败 ， 因 
此 ， 承 包 商 在 编写 索赔 报告 时 ， 应 特别 周密 、 审 慎 地 论证 阐述 。 充 分 地 提供 证 据 资料 ， 对 
索赔 款 计算 书 反复 校 核 ， 不 允许 存在 任何 计算 错误 。 对 于 技术 复杂 或 款额 巨大 的 索赔 事 
项 ， 必 要 时 聘用 合同 专家 、 法 律 顾问 、 索 赔 专 家 或 技术 权威 人 士 担任 咨询 顾问 ， 以 保证 索 
赔 取 得 较为 满意 的 成 果 。 

3. 通过 谈判 和 调解 解决 索赔 争端 

通过 谈判 和 调解 友好 地 协商 解决 索赔 争端 ， 是 合同 双方 的 共同 利益 所 在 。 尤 其 是 工程 
项 目的 业主 ， 应 将 此 作为 自己 的 重要 职责 之 一 。 所 谓 友好 协商 解决 ， 是 指 索赔 问题 通过 业 
主 、 工 程 师 和 承包 商 的 共同 努力 得 到 解决 ， 即 由 合同 双方 根据 工程 项 目的 合同 文件 规定 及 
有 关 的 法 律 条 例 ， 通 过 友好 协商 达成 一 致 的 解决 办 法 。 实 践 证 明 ， 绝 大 多 数 的 索赔 争端 是 
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可 以 通过 这 种 方法 圆满 解决 的 。 

1) 通过 谈判 解决 索赔 争端 

G) 做 好 谈判 解决 争端 的 准备 工作 。 

索赔 谈判 一 般 由 工程 师 主持 ， 双 方 在 索赔 谈判 前 应 充分 准备 好 谈判 所 需 的 证 明 材料 。 
作为 承包 商 ， 应 提交 有 说 服 力 的 索赔 或 者 要 求 补 偿 的 详细 清单 ， 并 附 有 合同 依据 和 计算 依 
据 ， 包 括 施工 记录 、 来 往 信 函 、 文 件 图 纸 ， 最 好 还 有 工程 师 的 书面 指示 和 记录 等 。 总 之 ， 
文件 的 证 明 以 及 论据 的 合理 ， 不 仅 可 以 加 强 自己 在 谈判 中 的 主动 地 位 ， 还 可 以 获得 所 有 参 
加 谈判 人 员 的 理解 和 支持 。 

(2) 采取 多 层次 和 灵活 的 谈判 方法 。 

双方 可 以 先进 行 低层 次 谈判 ， 第 一 次 一 般 采取 非 正 式 的 形式 ， 双 方 交换 意见 ， 互 相 探 
听 对 方 的 立场 观点 ， 了 解 可 能 的 解决 方案 。 再 逐步 扩展 到 高 层次 协商 解决 问题 。 凡 是 能 在 
工地 现场 商定 的 问题 ， 尽 可 能 就 地 协商 解决 。 可 以 先 和 业主 代表 或 有 关 部 门 讨论 有 关 重 要 
问题 ， 最 后 再 同业 主 高 层次 人 员 正式 谈判 ， 以 求解 决 一 些 重 关 问 题 的 争端 。 这 种 多 层次 谈 
判 ， 可 以 促使 对 方 低层 次 人 员 说 服 其 高 层 人 员 ， 并 使 高层 次 谈判 有 一 定 的 回族 余地 。 

还 可 以 采用 会 内 会 外 交替 协商 谈判 以 缓和 争端 } 姑 果 多 次 正式 会 谈 均 不 能 达成 协议 

时 ， 则 需要 采取 进一步 的 协商 解决 措施 ， 如 下 过 中 间 人 验 旋 ， 寻 求 进行 妥协 的 可 能 性 。 

2) 调解 解决 索赔 争端 \ 八 

当 争 端 双 方 直接 谈判 天 法 取得 一 谍 的 解决 意见 时 ， 为 了 争取 通过 友好 协商 的 方式 解决 

索赔 刍 端 ， 根 据 工程 索赔 的 经 验 、 末 币 争端 双方 协 商 六 请 中 辐 人 进行 调停， 亦 能 够 比较 满 
意 地 解决 索赔 争端 

这 里 所 指 的 “中 间 入 "可以 是 人 律师 、 估 
价 师 或 有 威望 的 人 十 )， 也 可 以 是 一 人 、 工 程 管理 公司 
索赔 争端 评审 组 侣 同 争 端 评委 会 @ 

调解 解决 罕 赔 当 端 的 优点 是 ， nD 同 争端 的 双方 走向 法 院 或 仲裁 机 关 ， 使 争 
端 较 快 地 得 到 解决 ， 又 可 节约 费用 。 也 使 争端 双方 的 对 立 不 进一步 地 激化 ， 最 终 有 利于 工 
程 项 目的 建设 ， 也 符合 双方 的 长 远 利益 。 

4. 工程 师 在 处 理 索赔 中 的 作用 


在 工程 索赔 工作 中 ,工程师 起 着 十 分 重要 的 作用 。 一 个 工程 项 目的 索赔 工作 能 和 否 处 理 
好 ， 很 大 的 程度 上 取决 于 工程 师 的 工作 责任 心 和 职业 道德 。 工 程 承 包 合同 中 ,大 都 强调 工 
程 师 解决 索赔 争端 的 权利 。 发 生 索 赔 后 ， 都 要 先 以 书面 形式 提交 工程 师 ， 要 求 工程 师 在 合 
同 规定 的 时 间 内 做 出 公正 的 决定 。 工程 师 在 索赔 管理 工作 中 的 任务 ， 主 要 包括 以 下 两 个 
方面 。 

1) 预防 索赔 的 发 生 

在 工程 项 目 承 包 中 ， 出 现 索 赔 是 正常 现象 ， 尤其 是 规模 大 、 工 期 长 的 工程 。 但 是 ， 从 
合同 双方 的 利益 出 发 ， 应 该 使 索赔 事项 的 次 数 减 至 最 低 限度 。 在 这 里 ， 工 程 师 的 工作 深度 
和 工作 态度 起 着 很 大 的 作用 ， 他 应 该 努力 做 好 以 下 工作 。 

(1) 做 好 设计 和 招标 文件 。 

工程 项 目的 勘察 设计 工作 做 得 仔细 深入 ， 可 以 大 量 减少 工程 实施 期 间 的 工程 变更 数 
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量 ， 也 可 以 尽量 避免 遇 到 不 利 的 自然 条 件 或 人 为 障碍 ,不仅 可 以 减少 索赔 事项 的 次 数 ， 也 
可 保证 工程 的 顺利 进行 。 招 标 文件 包括 合同 条 件 、 工 程 量 表 、 技 术 规 范 和 施工 图 纸 等 大 量 
技术 经 济 文件 。 这 些 文件 的 编写 质量 愈 高 ， 愈 能 减少 索赔 的 发 生 。 

(2) 协助 业主 做 好 招标 工作 。 

招标 工作 包括 投标 前 的 资格 预审 、 组 织 标 前 会 议 、 组 织 公开 开标 、 评 审 投标 文件 、 做 
出 评 标 报告 、 参 加 合同 谈判 及 签订 合同 协议 书 等 工作 。 为 了 减少 工程 期 间 的 索赔 争端 ， 要 
注意 处 理 好 两 个 问题 : 一 是 选择 好 中 标的 承包 商 ， 即 选择 信用 好 、 经 济 实力 强 、 施 工 水 平 
高 的 承包 商 ， 报 价 最 低 的 承包 商 不 一 定 就 是 最 合适 中 标的 承包 商 ; 二 是 做 好 签订 合同 协议 
书 的 各 项 审核 工作 ， 在 合同 双方 对 合同 价 、 合 同 条 件 、 支 付 方式 和 竣工 时 间 等 重大 问题 上 
彻底 协商 一 致 以 前 ， 不 要 仓促 地 签订 合同 。 否则 ， 将 会 带 来 一 系列 的 合同 争端 

(3) 做 好 施工 期 间 的 索赔 预防 工作 。 

许多 索赔 事项 都 是 合同 双方 分 歧 已 长 期 存在 的 暴露 。 作为 大同 实施 的 工程 应 
在 争端 的 开始 阶段 就 认真 地 组 织 协商 ， 进 行 公 正 的 处 理 。 例如 、 ,在 发 生 工期 延误 时 ,合同 
| 互相 指责 ， 使 延误 日益 严重 化 .这 时 ， 工程 师 应 及 时 地 召集 专 

会 议 ， 同 业主 、 承 包 商 一 一 起 客观 地 分 析 责 任 。 如 果 责 任 难 以 立刻 明确 ， 可 留待 调查 研 
et he emp ewe 
理 ， 很 可 能 使 潜在 的 索赔 争端 趋 于 缓和 ,再 继 以 适当 的 工程 变更 或 单价 调整 ， 就 可 能 使 索 
赔 和 争端 得 到 较 圆满 的 解决 。 NAN 
2) 及 时 解决 承包 商 提出 的 索 
(1) 合同 文件 分 析 。 
- 程 师 在 接 到 承包 商 的 过 周报 告 以 后 ， 并 在 鼎 检 要求 承包 击 对 短缺 的 资料 进行 补充 
后 ， 即 开始 合同 文件 分 析 工作 。 合同 文件 分 析 的 目的 ， 是 根据 已 发 生 的 、 引 起 索赔 的 事 
项 ， 对 工程 项 目 个 同 祥 件 中 的 有 关 条 坎 进 行 到 格 汐 分 析 ， 以 确定 索赔 事项 的 起 因 、 是 否 可 
以 避免 、 是 否 膝 取 了 减轻 损失 的 措施 以 及 合同 责任 等 4 个 方面 的 实际 情况 。 澄清 这 些 问题 
非常 重要 ， 它 是 进行 工期 索赔 和 经 济 索赔 的 基础 。 查 明 引 起 索赔 的 起 因 ， 往 往 涉及 合同 责 
任 的 问题 。 
根据 索赔 事项 的 具体 情况 对 合同 文件 进行 严格 分 析 ， 其 最 终 目 的 是 确定 合同 责任 ， 这 
是 索赔 是 否 成 立 的 基础 。 在 进行 合同 文件 分 析 时 ,要 根据 索赔 事项 的 具体 情况 对 有 关 的 合 
同 条 件 进行 分 析 。 

在 完成 合同 文件 分 析 工 作 并 明确 合同 责任 的 基础 上 ， 再 继续 进行 工程 进度 影响 分 析 和 
工程 成 本 影响 分 析 ， 以 确定 不 属于 承包 商 责 任 的 前 提 下 可 能 发 生 的 工期 延长 天 数 和 索赔 
款额 。 

(2) 工程 进度 影响 分 析 。 

工程 进度 影响 分 析 的 目的 是 研究 确定 应 给 承包 商 的 工期 延长 的 天 数 。 承 包 商 在 工期 索 
赔 报 告 中 往往 把 同时 进行 的 作业 工种 的 受 影响 的 延误 天 数 . 简单 地 县 加 起 来 ,要 求 按 闭 加 
的 总 天 数 延 长 工期 ， 而 没有 考虑 是 否 影响 关键 工期 ， 即 处 于 工程 关键 路 线 上 的 、 影 响 整个 
工程 竣工 日 期 的 工种 延误 天 数 。 

对 于 业主 的 索赔 要 求 ， 工程 师 要 做 的 工作 是 : 四 研究 业主 的 索赔 要 求 ， 对 业主 提出 的 
索赔 事项 ， 对 照 合同 条 件 和 具体 证 据 进行 研究 ， 肯定 合理 的 索赔 要 求 ， 对 有 蜡 议 的 要 求 同 
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业主 再 次 讨论 ; 加 进行 业主 的 索赔 处 理 ， 根据 合同 条 件 的 规定 ， 将 业主 的 索赔 决定 正式 通 
知 承 包 商 并 在 月 结算 单 中 予以 扣 减 。 


13.3.2 索赔 报告 的 编制 


一 个 完整 的 索赔 报告 书 ， 一 般 包 括 4 个 部 分 。 

第 一 部 分 一 总 论 部 分 ， 概 括 地 叙述 索赔 事项 。 

第 二 部 分 一 一 合同 论证 部 分 ， 叙述 索赔 的 根据 。 

第 三 部 分 一 索赔 款额 和 (或 ) 工 期 延长 的 计算 论证 和 分 析 。 

第 四 部 分 一 一 证 据 部 分 。 

1. 总 论 部 分 

每 个 索 赠 报告 书 的 首页 ， 应 该 是 该 索赔 事项 的 一 个 总 述 ， 它 壮 训 地 叙述 发 生 索 赔 事项 
的 日 期 和 过 程 ， 说 明 承 包 商 为 了 减轻 该 索赔 事项 造成 的 损失 而 向 过 的 努力 ， 索 赠 事 项 对 承 
包 商 增加 的 额外 费用 和 《或 ) 工 期 延长 天 数 ， 以 及 自己 前 索赔 要 求 。 最 好 在 上 述 论述 之 后 附 
上 一 个 索赔 报告 书 编写 人 、 审 核 人 的 名 单 ， 注 明 每 个 人 的 职称 、 职 务 ， 以 表示 该 索赔 报告 
书 的 权威 性 和 可 信 性 。 总 论 部 分 应 简明 扼要 外 对 于 较为 重大 的 索赔 事项 ， 一 般 也 应 以 3 一 5 
页 篇 幅 为 限 。 A 下 > 

2. 合同 引证 部 分 VAIN 三 _ 

合同 引证 部 分 是 索赔 报告 关键 部 分 之 一 ， 它 的 目的 是 论述 自己 有 索赔 权 ， 这 是 索赔 成 
立 的 基础 。 合 同 引证 的 主要 内 容 ， 是 该 工程 项 目的 合同 条 件 及 相关 技术 文件 ， 说 明 自己 理 
应 得 到 经 济 补偿 和 (或 ) 二 其 延长。 因此， 索赔 人 员 应 通晓 合同 文件 ， 善 于 在 合同 条 件 、 技 
术 规 范 、 工 程 量 表 以 及 来 往 丙 件 中 寻找 索赔 的 法 律 依据 使 自己 的 索赔 要 求 建立 在 合同 和 
法 律 的 基础 ESV 六 jx- 

在 合同 引证 部 分 的 最 后 ， 如 果 了 解 到 有 类 似 的 索赔 案例 ， 无 论 是 发 生 在 工程 所 在 国 
的 ， 还 是 其 他 工程 项 目 上 的 ， 都 可 以 作为 例证 提出 。 英 美 法 系 是 案例 法 系 ， 提 供 相 关 案例 
有 助 于 在 使 用 英美 法 系 的 国家 论证 自己 索赔 要 求 的 合理 性 。 

对 于 某 些 合同 条 款 的 引证 ， 如 不 利 的 自然 条 件 或 人 为 障碍 、 合 同 范围 以 外 的 额外 工 
程 、 不 可 抗力 等 ， 应 在 索赔 报告 书 中 做 详细 的 论证 ， 并 引用 有 说 服 力 的 证 据 资 料 。 因 为 在 
这 些 方面 经 常会 有 不 同 的 观点 ， 对 合同 条 款 的 含义 不 同 的 解释 往往 是 索赔 争端 的 焦点 。 

综合 上 述 ， 合 同 引证 部 分 一 般 包 括 以 下 内 容 。 

(1) 概述 索赔 事项 的 处 理 过 程 。 

(2) 发 出 索赔 通知 书 的 时 间 。 

(3) 引证 索赔 要 求 的 法 律 规定 、 合 同 条 款 和 技术 文件 。 

(4) 指明 所 附 的 证 据 资料 。 

3. 索赔 款额 计算 部 分 

在 论证 索赔 权 以 后 ， 应 接着 计算 索赔 款项 ， 具体 论证 和 分 析 合理 的 经 济 补偿 款额 。 这 
是 经 济 索赔 报告 的 第 三 部 分 ， 也 是 索赔 报告 书 的 主要 部 分 。 

款额 计算 的 目的 是 以 具体 的 计价 方法 和 计算 过 程 说 明 承 包 商 应 得 到 的 经 济 补偿 款额 。 
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如 果 说 合同 论证 部 分 的 目的 是 确立 索赔 权 ， 则 款额 计算 部 分 的 任务 是 决定 应 得 的 索赔 
前 者 是 定性 的 ， 

在 款额 计算 部 分 中 ， 承 包 商 应 首先 注意 采用 合适 的 定量 分 析 模型 。 至 于 采用 哪 一 种 计 
价 方法 ， 应 根据 索赔 事项 的 特点 及 自己 掌握 的 证 据 资料 等 因素 来 确定 。 其 次 ， 应 注意 每 项 
开支 的 合理 性 ， 并 指出 相应 的 证 据 资 料 的 名 称 及 编号 。 只 要 计价 方法 合适 ， 各 项 开支 合 
理 ， 则 计算 出 的 索赔 款 总 额 就 有 具有 说 服 力 。 

索赔 款 计价 的 主要 组 成 部 分 有 ， 由 于 索赔 事项 引起 的 额外 开支 的 人 工 费 、 材 料 费 、 施 
工 机 械 费 、 现 场 管 理 费 、 上 级 管理 费 、 利 息 、 税 收 、 利 润 等 。 每 一 项 费用 开支 ， 应 附 以 相 
应 的 证 据 或 单据 。 

4. 工期 延长 论证 部 分 - 

在 索赔 报告 中 进行 工期 论证 的 目的 ， 首 先是 为 了 获得 工期 的 延长 ， 以 免 承担 误 期 损害 
赔偿 费 的 经 济 损失 。 其 次 ， 可 能 在 此 基础 上 ， 探索 获得 经 济 补偿 的 可 能 性 。 因为 如 果 投入 
了 更 多 的 资源 时 ， 就 有 权 要 求 业主 对 附加 开支 进行 补偿 、 对 于 单纯 的 工期 索赔 报告 ， 工 期 
延长 论证 是 它 的 第 三 部 分 。 

在 索赔 报告 站 论证 工区 方法 主要 有 相关 六- 关键 路 线 法 、 进 度 评 信 法 、 顺 序 作 
业 法 等 。 k 

在 工期 索赔 报告 中 ， 应 该 对 实际 下 由 -计划 工期 等 工期 的 长 短 ( 天 数 ) 进 行 详细 的 论 
壕 ， 说 明 自 己 要 求 工期 延长 (天 数 ; 加 妆 工 烛 用 (区 额 ) 的 要 所， 

如 果 采 取 了 加 速 施工 措施 学 则 实际 工期 的 天 数 较 计 划 开 期 的 天 数 将 显著 地 缩短 。 这 个 
计划 工期 同 实际 工期 之 差 ， 即 缩短 计划 工期 的 天 数 习 就 是 加 速 施工 所 挽回 的 工期 天 数 。 这 
个 被 挽回 的 天 数 ， 有 时 亦 芒 称 为 ,理论 上 的 工期 征 长"。 因 此 ， 在 分 析 工期 时 可 以 说 ， 加 
速 施工 所 挽回 的 工期 天 数 等 于 理论 上 的 下 期 和 长 天 数 。 

5. 证 据 部 分 、》 | 

证 据 部 分 通常 以 索赔 报告 书 附件 的 形式 出 现 ， 它 包括 了 该 索赔 事项 所 涉及 的 一 切 有 关 
证 据 资料 以 及 对 这 些 证 据 的 说 明 。 证 据 是 索赔 文件 的 必要 组 成 部 分 ， 没 有 详实 可 靠 的 证 
据 ， 索 赔 是 不 可 能 成 功 的 。 

索赔 证 据 资料 的 范围 甚 广 ， 它 包括 工程 项 目 施工 过 程 中 所 涉及 的 有 关 政治 、 经 济 、 技 
术 、 财 务 等 许多 方面 的 资料 。 这 些 资料 ， 应 该 在 整个 施工 过 程 中 持续 不 断 地 搜集 整理 、 分 
类 储存 ， 最 好 是 存 人 计算 机 中 以 便 随时 查询 、 整 理 、 分 析 或 补充 。 这 些 证 据 资料 ， 并 不 是 
都 要 放 入 索赔 报告 书 的 附件 ， 而 是 针对 索赔 文件 中 提 到 的 开支 项 目 ， 有 选择 、 有 目的 地 列 
入 ,并 进行 编号 ， 以 便 审 核查 对 。 在 引用 每 个 证 据 时 ， 要 注意 该 证 据 的 效力 和 可 信 程 度 
为 此 ， 对 重要 的 证 据 资 料 最 好 附 以 文字 说 明 ， 或 附 以 确认 函件 。 除 文字 报表 证 据 资料 以 
外 ， 对 于 重大 的 索赔 事项 ， 还 应 提供 直观 的 记录 资料 ， 如 录像 、 摄 影 等 证 据 资料 。 


13.3.3 索赔 的 时 间 限 制 与 处 理 


关于 承 发 包 商 索 赔 时限 问 题 ， 我 国 2013 版 施工 合同 范本 和 1999 年 版 本 FIDIC 施工 合 
同 (红皮书 ) 有 关 规 定 基本 达到 了 统一 
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1. 承包 商 索 赔 的 时 间 限 制 


根据 合同 约定 ,承包 人 认为 有 权 得 到 追加 付款 和 (或 ) 延 长 工期 的 ， 应 按 以 下 程序 向 发 
包 人 提出 索赔 。 

(1) 承包 人 应 在 知道 或 应 当知 道 索 赔 事 件 发 生 后 28 天 内 ， 向 监理 人 递交 索赔 意向 通 
知 书 ， 并 说 明 发 生 索 赔 事 件 的 事由 ; 承包 人 未 在 前 述 28 天 内 发 出 索赔 意向 通知 书 的 ， 丧 
失 要 求 追加 付款 和 (或 ) 延 长 工期 的 权利 。 

(2) 承包 人 应 在 发 出 索赔 意向 通知 书后 28 天 内 (FIDIC 施工 合同 是 42 天 内 )， 向 监理 
人 正式 递交 索赔 报告 ， 索赔 报 告 应 详细 说 明 索 赔 理由 以 及 要 求 追 加 的 付款 金额 和 (或 ) 延 长 
的 工期 ， 并 附 必要 的 记录 和 证 明 材料 。 

(3) 索赔 事件 具有 持续 影响 的 ， 承 包 人 应 按 合理 时 间 间 隔 继续 递交 延续 索赔 通知 ， 说 
明 持 续 影 响 的 实际 情况 和 记录 ， 列 出 累计 的 追加 付 朝 坎 金 客 和 (或 ) 江 期 延长 天 数 。 

(4) 在 索赔 事件 影响 结束 后 28 天 内 ， 承包 人 应 向 监理 人 递交 最 终 索 赔 报告 ， 说 明 最 
和 要 水 守 央 的 浊 基 付款 信贷 和 和 (3%) 拓 由 的 呈 基 | 并 附 必要 的 记录 和 证 明 材料 。 FIDIC 施工 
合同 还 规定 ， 监 理 人 收 到 索赔 报告 42 天 内 应 表示 批准 或 不 批准 。 但 2013 版 施工 合同 在 此 
没有 时 间 规 定 。 XA 

(5) 承包 人 按 竣 工 结 算 审 核 约定 接收 竣工 
接收 证 书 颁发 前 所 发 生 的 任何 索赔 NN A, 3 

(6) 承包 人 按 量 终结 清 提交 的 最 终结 清 让 请 单 由、 局 区 提出 :得 接收 证 书 颁发 后 发 
生 的 索赔 。 提 出 索赔 的 期 限 自 接受 最 终结 清 证 书 时 终止 富 

2. 承包 人 对 发 色 人 未 路 号 人 理 Nw 

(1) 不 包 人 收 到 必 包 多 多 案 上报 和 后 评 及 符 币 查 案 赔 报 告 的 内 容 、 查 验 发 包 人 
证 明 材料 。 、 >、 

(2) 承包 痰 应 在 收 到 索赔 告 起 有 头 这 牛 的 进 _- 步 证 明 材料 后 28 天 内 ， 将 索赔 处 理 
结果 答复 发 包 人 ， 如 果 承 包 人 未 在 上 述 期 限 内 作出 答复 的 。 则 视 为 对 发 包 人 的 索赔 要 求 
认可 。 

(3) 承包 人 接受 索赔 处 理 结 果 的 ， 发 包 人 可 从 应 支付 给 承包 人 的 合同 价款 中 扣除 赔付 
的 金额 或 延长 缺陷 责任 期 ;发 包 人 不 接受 索赔 处 理 结果 的 ， 按 2013 版 施工 合同 范本 第 20 
条 “争议 解决 ”约定 处 理 。 

3. 发 包 人 (业主 ) 的 索赔 时 间 限 制 


FIDIC 施工 合同 (1999 红皮书 ) 没 有 规定 发 包 人 (业主 ) 的 索赔 时 间 限 制 ， 只 说 明 发 现 索 
赔 事 件 要 尽快 地 发 出 索赔 通知 。 我 国 2013 版 施工 合同 范本 规定 : 发 包 人 应 在 知道 或 应 当 
知道 索赔 事件 发 生 后 28 天 内 通过 监理 人 向 承包 人 提出 索赔 意向 通知 书 ， 发 包 人 未 在 前 述 
28 天 内 发 出 索赔 意向 通知 书 的 ， 丧 失 要 求 赔 付 金 额 和 (或 ) 延 长 缺陷 责任 期 的 权利 。 发 包 
人 应 在 发 出 索赔 意向 通知 书后 28 天 内 ， 通 过 监理 人 向 承包 人 正式 递交 索赔 报告 。 

4. 对 承包 人 索赔 的 处 理 


(1) 监理 人 应 在 收 到 索赔 报告 后 14 天 内 完成 审查 并 报 送 发 包 人 。 监 理 人 对 索赔 报告 
存在 异议 的 ， 有 权 要 求 承 包 人 提交 全 部 原始 记录 副本 。 
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(2) 发 包 人 应 在 监理 人 收 到 索赔 报告 或 有 关 索 赔 的 进一步 证 明 材 料 后 的 28 天 内 ， 由 
监理 人 向 承包 人 出 具 经 发 包 人 签 认 的 索赔 处 理 结果 。 发 包 人 逾期 答复 的 ， 则 视 为 认可 承包 
人 的 索赔 要 求 。 

(3) 承包 人 接受 索赔 处 理 结 果 的 ， 索 赔款 项 在 当期 进度 款 中 进行 支付 ， 承包 人 不 接受 
索赔 处 理 结果 的 ， 按 照 第 20 条 “和 争议 解决 ”约定 处 理 。 


| 13. 4 业主 的 索赔 


在 工程 项 目 合 同 中 ， 对 合同 双方 (业主 和 承包 商 ) 均 赋予 提出 合理 索赔 的 权利 ， 以 维护 
受 损害 一 方 的 正当 利益 。 在 工程 承包 实践 中 ， 当 承包 商 过 到 了 难以 预见 的 或 自己 难以 控制 
的 客观 原因 或 业主 的 原因 而 使 工程 成 本 增加 或 延误 了 工期 时 将 提出 进行 公平 调整 的 要 
求 ， 即 承包 商 对 业主 的 索赔 ;业主 可 以 对 承包 商 的 索赔 要 水 进行 评议 ， 提出 其 不 符合 合同 
条 款 的 地 方 ， 或 指出 计算 错误 的 地 方 ， 或 去 除 索赔 计价 中 的 不 合理 部 分 ， 
款额 ， 甚 至 将 其 索赔 要 求全 部 和 否定。 同时， 业主 也 可 以 利用 工程 合同 条 则 次 赋予 的 权利 ， 

由 于 承包 商 违约 而 造成 业主 的 损失 提出 索赔 要 求 、 ere tre, 
业主 向 承包 商 索赔 的 特点 以 及 业主 和 和 但 凋 过 的 主要 内 容 ， 


13.4.1 业主 向 承包 商 案 由 的 特 塌 2 


同 承 包 商 提出 的 案 赠 - 冬 。 生 主 对 承包 商 的 尝 周 要 求 也 是 :为 了 维护 自己 的 合法 权益 ， 
避免 由 于 承包 商 的 原 内 而 蒙受 的 经 济 损失 ， 在 具体 的 工作 程序 方面 ， 业主 对 承包 商 的 索赔 
工作 不 像 承 包 商 的 索赔 工作 那么 复杂 。 在 处 理 业 主 对 承包 商 的 索赔 款 方面 ， sa 
难 。 这 些 物 区 别 ， 本 是 工程 承包 市 场 上 上 统治 地 位 的 ， “买方 市 场 ” 规 律 所 决定 

业主 对 承包 商 的 索赔 工作 的 特点 ， 主 要 表现 在 以 下 方面 。 

(1) 业主 对 承包 商 可 索赔 的 措施 ， 基 本 上 都 已 列 人 工程 项 目的 合同 条 款 ， 如 投标 保 
函 、 履 约 保 函 、 预 付款 保函 、 保 留 金 、 误 期 损害 赔偿 费 、 工 程 检验 和 缺陷 通知 期 的 有 关 规 
定 等 。 在 合同 实施 的 过 程 中 ,许多 业主 对 承包 商 的 索赔 措施 已 顺理成章 地 一 一 体现 了 。 

(2) 业主 对 承包 商 的 索赔 ,不 需要 提交 什么 报告 之 类 的 索赔 文件 ， 只 需 通知 承包 商 即 
可 。 有 的 业主 对 承包 商 的 索赔 决定 。 如 承包 商 保险 失效 、 误 期 损害 赔偿 费 扣除 等 ， 根 本 不 
需要 事先 通知 承包 商 ， 就 可 以 直接 扣 款 。 

(3) 业主 对 承包 商 的 索赔 款额 ， 由 业主 和 工程 师 根据 有 关 法 律 和 合同 条 款 确定 ， 且 
直接 从 承包 商 的 工程 进度 款 中 扣除 。 如 工程 进度 款 数额 不 够 ,使 可 以 从 承包 商 提 供 的 任 
何 担保 或 保函 中 扣除 。 如 果 还 不 够 抵偿 业主 的 索赔 款额 ， 业主 还 有 权 扣 押 、 没 收 承 包 商 
在 工地 上 的 任何 财产 ， 如 施工 机 械 等 。 这 同 承包 商 取 得 索赔 款 的 过 程 和 难度 相 比 ， 有 天 
壤 之 别 。 

(4) 业主 对 承包 商 的 工期 索赔 可 以 体现 为 延长 缺陷 通知 期 ， 但 应 该 有 一 个 限度 。 如 
FIDIC“ 新 红皮书 ”规定 。 缺陷 通知 期 的 延长 不 得 超过 两 年 。 

当然 ， 这 并 不 意味 着 业主 可 以 任意 而 为 。 业 主 应 通 情 达 理 ,工程 师 应 公平 行事 ,这 在 
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国际 工程 承包 界 已 是 众所周知 的 职业 道德 。 同 时 ， 业 主 也 必须 考虑 到 本 身 的 信誉 和 长 远 
利益 。 


13.4.2 ”业主 向 承包 商 索 赔 的 主要 内 容 


工程 承包 中 的 业主 对 承包 商 的 索赔 ， 主 要 有 以 下 3 个 方面 。 
1. 工期 延误 
在 工程 项 目的 施工 过 程 中 ， 由 于 多 方面 的 原因 ， 往 往 使 工程 竣工 日 期 较 原 定 竣 工 日 期 
拖 后 ， 影 响 到 业主 对 该 工程 的 利用 计划 ， 给 业主 带 来 经 济 损失 。 按 照 国际 工程 承包 的 惯 
例 ， 业 主 有 权 向 承包 商 案 赔 ， 即 要 求 他 承担 “ 误 期 损害 赔偿 费 ” 。 承 包 商 承担 这 项 赔偿 费 
的 前 提 是 这 一 工期 延误 的 责任 属于 承包 商 方面 。 
工程 的 工期 ， 一 般 是 指 从 工程 师 发 出 的 “开工 令 ” 所 指明 及 日期 开 友 ， 直 至 工程 
“实质 性 竣工 ”的 日 期 ， 即 指 整个 工程 已 基本 建成 ， 可 以 较量 厌 定 的 设计 要 求 交 付 全 
实质 公 工 标志 着 业主 向 承包 商 付 大 部 分 的 工 和 源头 包 丙 开始 实施 负 了 通知 其 的 职 
责 ， 业 主 开始 使 用 该 项 工程 ， 并 向 承包 商 退还 部 分 保留 使 等 
[ 程 合同 中 规定 的 误 期 损害 赔偿 费 ， 通 常 都 是 由 业主 在 招标 文件 中 确定 的 。 业 主 在 确 
定 这 一 赔偿 金 的 费 率 时 ， 一 般 要 考虑 以 下 诸 项 因素 。 
(1) 由 于 本 工程 项 目 拖 期 竣工 不 能 投产 。 租用 其 他 设施 时 的 租赁 费 。 
(2) 继续 使 用 原 设施 或 租用 其 他 设施 的 维修 费用 。> > 、 
(3) 由 于 工程 拖 期 而 引 超 的 投资 (或 贷款 ) 利 息 .X 7 
(4) 工程 拖 期 带 来 的 附加 监理 费 。 
(5) 原 计划 收 大 款额 的 落空 部 分 等 。 
业主 应 该 注意 赔偿 费 率 的 合理 性 ， 不 应 把 它 定 得 过 高 ， 超 出 合理 的 数额 。 而 且 ， 在 工 
程 承包 实施 中 必 盖 般 都 对 误 期 损害 赔偿 费 的 昧 计 扣 款 总 额 有 所 限制 ， 如 不 得 超过 该 工程 项 
目 合同 价 的 5%~~100%。 至 于 误 期 损害 赔偿 费 的 计算 方法 ， 在 每 个 工程 项 目的 合同 文件 中 
均 有 具体 规定 。 一 般 按 每 延误 一 天 赔偿 一 定 的 款额 计算 。 
2, 工程 缺陷 


工程 承包 合同 条 件 都 规定 ， 如 果 承 包 商 的 工程 质量 不 符合 技术 规范 的 要 求 ， 或 使 用 的 
设备 和 材料 不 符合 合同 规定 ， 或 在 缺陷 通知 期 未 清 以 前 未 完成 应 该 负责 修补 的 工程 时 ， 业 
主 有 权 向 承包 商 追 究 责任 ， 要 求 补偿 业主 所 承受 的 经 济 损失 。 这 就 是 由 于 工程 缺陷 业主 对 
承包 商 的 索赔 ， 或 称 为 质量 缺陷 业主 对 承包 商 的 索赔 。 

工程 缺陷 包括 的 主要 内 容 有 以 下 方面 。 

(1) 承包 商 建成 的 某 一 部 分 工程 ， 由 于 工艺 水 平 差 ， 而 出 现 倾 斜 、 开 弄 等 破损 现象 。 

(2) 承包 商 使 用 的 材料 或 设备 不 符合 合同 条 款 中 指定 的 规格 或 质量 标准 ， 从 而 危及 建 
筑 物 的 安全 性 。 

(3) 承包 商 负责 设计 的 部 分 永久 工程 ,虽然 经 过 了 工程 师 的 审核 同意 .但 建成 后 发 现 
了 缺陷 ， 影 响 工程 的 安全 性 。 

(4) 承包 商 没 有 完成 按照 合同 文件 规定 的 应 进行 的 隐 含 的 工作 等 。 
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上 述 工程 缺陷 或 未 完成 的 工作 ， 引 起 业主 的 任何 损失 时 ， 业 主 有 权 向 承包 商 提出 
索赔 。 

这 些 缺陷 修补 工作 ， 承 包 商 应 在 工程 师 和 业主 规定 的 时 期 内 做 完 ， 并 经 检查 合格 。 在 
缺陷 通知 期 届满 之 际 ， 工 程 师 在 全 面 检查 验收 时 发 现 的 任何 缺陷 ， 一 般 应 在 14 天 以 内 要 
求 承 包 商 修好 ， 才 能 向 业主 移交 工程 ， 从 而 完成 缺陷 通知 期 的 责任 。 否则， 业主 不 仅 可 以 
拒绝 接收 工程 ， 还 可 以 向 承包 商 提出 索赔 。 

缺陷 处 理 的 费用 ， 应 该 由 承包 商 自己 承担 。 如 果 承 包 商 拒绝 完成 缺陷 修补 工作 ， 或 修 
补 质量 仍 未 达到 合同 规定 的 要 求 时 ， 业 主 则 可 从 其 工程 进度 款 中 扣除 该 项 修补 所 需 的 费 
用 。 若 扣 款 额 还 不 能 满足 修补 费 的 需要 时 ， 业 主 还 可 从 承包 商 提 交 的 厦 约 保函 或 保留 金 中 
扣除 。 

3. 承包 商 的 其 他 违约 行为 人 入 


除了 上 述 两 项 主要 的 业主 对 承包 商 的 索赔 以 外 ， 业主 还 有 有 入 对 承包 商 的 其 他 任何 寺 约 
行为 提出 索赔 。 在 业主 对 承包 商 的 索赔 实践 中 ， 党 见 的 由于 天 包 商 违约 而 引起 的 业主 对 承 
包 商 的 索赔 主要 有 以 下 几 点 。 

(1) 承包 商 运送 自己 的 设备 和 材料 时 ， A 公路 交通 部 门 要 求 
修复 。 

(2) 承包 商 所 申办 的 工程 保险 ， 如 手包 险 、 人 身 事故 保险 、 第 三 方 责任 险 等 过 期 
或 失效 时 ， 业 主 代为 重新 申办 丛 所 发 生 的 一 切 费用 二 

(3) 由 于 工伤 事故 ， 的 业 革 信 信和 第 三 : 方 人 员 造 成 区 从 冉 或 财产 损失 。 

(4) 承包 商 的 材料 或 设备 不 符合 合同 要 求 ， 而 需要 重复 检验 时 的 费用 开支 。 

(5) 由 于 不 可 原谅 的 开 期 延误 引起 的 在 拖 期 时段 内 工程 师 的 服务 妆 及 其 他 开支 。 

下， 有 人 指定 分 包 商 提出 了 索赔 
要 求 。 全 

(7) 当 乔 位 认 严 重 违约 ， 不 能 (或 无 力 ) 完 成 工程 项 目 合同 的 职责 时 ， 业 主 有 权 终 止 其 
合同 关系 ， 由 业主 自己 或 雇用 另 一 个 承包 商 来 完成 工程 ， 业 主 这 时 还 可 以 使 用 原 承 包 商 的 
设备 、 临 时 工程 或 材料 ， 然 后 再 清理 合同 付款 。 

(8) 有 时 ， 工 程 项 目的 合同 条 款 中 包含 了 防备 贿赂 、 泄 密 等 专用 条 款 ， 在 实施 这 种 合 
同 的 过 程 中 ， 如 果 业 主 发 现 承包 商 有 进行 贿赂 或 严重 泄密 等 行为 时 ， 也 有 权 向 承包 商 进 行 
业主 对 承包 商 的 索赔 ， 甚 至 终止 其 合同 关系 。 


霖 案例 分 析 































































































加 速 施工 费 的 组 成 、 评 估 和 支付 


加 速 施工 费用 通常 包括 以 下 费用 : 额外 设备 费 、 额 外 劳务 工资 、 效 率 损失 、 加 班 和 班次 奖 
金 ， 以 及 因 补 救 措施 和 增加 监管 相 联 系 的 重新 安排 工作 次 序 中 所 必需 的 不 可 预见 材料 费 、 设 备 
费 、 人 员 移 动 的 费用 等 

可 以 补偿 的 加 速 施工 费 应 该 限制 于 用 于 赶 工 的 实际 费用 ， 所 谓 实际 费用 应 是 可 以 用 会 计 
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账目 系统 进行 证 明 的 承包 商 为 实施 赶 工 的 实际 支出 。 例 如 ， 增 加 设备 、 应 用 设备 的 采购 发 票 
和 运输 支出 发 票 加 以 证 明 ; 加 班 费 用 应 用 赶 工期 间 的 加 班 人 员 的 工薪 单 予以 证 实 。 但 实际 施 
工 中 ， 赶 工 往往 同 原来 计划 的 工作 、 变 更 工作 及 其 他 索赔 工作 同时 发 生 或 进行 ， 特 别 是 在 事 
先 没 有 明确 赶 工 措施 或 合同 双方 对 赶 工 措施 存在 争议 的 情况 下 ， 对 赶 工 并 不 存在 一 个 单独 的 
会 计 账目 系统 。 这 时 候 要 核算 可 补偿 的 加 速 施工 费 ， 就 存在 相当 的 难度 ， 需 要 做 认真 、 全 面 
的 计算 和 分 析 。 如 在 小 浪 底 汇 洪 工程 的 加 速 施工 费 评估 中 ,工程师 在 确定 发 生 的 全 部 额外 履 
用 后 ， 再 根据 对 承包 商 施 工 计 划 、 施 工 过 程 中 发 现 的 问题 、 已 经 支付 情况 的 全 面 分 析 和 计 
算 ， 确 定 要 扣除 下 述 9 条 不 属于 可 补偿 的 赶 工 的 费用 ， 剩 余 金 额 则 同意 作为 应 补偿 的 加 速 施 
工 费 金额 。 

小 浪 底 工 程 在 进行 加 速 施工 费 的 评估 时 ,采用 的 评估 方法 之 一 是 DRB( 争 议 评审 团 ) 建 议 
的 “ButFor”( 若 不 是 ) 的 费用 计算 法 ， 即 通过 比较 在 没有 赶 工 情况 下 投入 的 资源 情况 和 在 赶 工 
情况 下 实际 投入 的 资源 情况 确定 因 赶 工 而 增加 的 资源 ， 人 
源 的 发 票 、 运 行 记录 等 方式 来 计算 相应 的 费用 金额 。 SN 

一 般 而 言 ， 若 仅 是 由 于 可 原谅 的 延误 造成 的 赶 工 ， 让 均 由 业主 承担 ; 而 仅 由 于 不 
可 原谅 的 延误 引起 的 承包 商 加 速 施工 ， 相 关 费 用 包 ea et 
商 承担 。 但 实际 施工 中 ,往往 发 生 的 是 同期 延 赶 工 也 是 为 克服 同期 延误 所 进行 的 赶 
工 。 这 时 就 需 明 确 哪 一 rrr 哪 一 部 分 费用 是 由 承包 商 负 责 的 
赶 工 引起 的 ? 从 而 就 出 现 了 加 速 施工 费 ya 

如 何 进行 分 扒 呢 ? 有 一 ss tent 








占 多 少 ， 由 承包 商 负责 的 占 多 全 a 200 天 的 延期 ， 业 主 不 同意 
延期 ， 要 求 在 后 续 的 混凝土 施工 市 进 行 赶 工 。 经 过 延 ” 开 挖 阶段 200 天 延期 中 由 业主 负 
南 的 有 80 天 ， 由 承包 商 负 懂 的 有 120 天 。 则 混交 ee 
担 ， 剩 余 的 60% 由 承包 商 自己 承担 。 es 


由 于 赶 工 往往 需要 特 续 较 长 的 一 Ee 加 
速 施工 费 如 何 支付 也 成 为 一 个 问题 。 在 赶 工 前 达成 赶 工 协议 的 情况 下 ， 一 般 均 会 明确 加 速 施工 
费用 的 支付 方式 。 但 经 常见 到 的 是 虽 对 实施 赶 工 有 协议 ， 但 对 具体 的 加 速 施工 费 金 额 却 未 能 达 
成 协议 。 这 种 情况 下 ， 通 常 业主 会 预付 一 笔 金 额 用 于 赶 工 ， 同 时 要 求 承包 商 对 承诺 增加 的 施工 
设备 提供 担保 。 在 赶 工期 间 ， 可 以 要 求 承包 商 对 双方 同意 的 赶 工 措施 提出 费用 ， 业 主 评估 支 
付 。 在 赶 工 结束 后 ， 提 出 整体 加 速 施工 费用 ， 确 定 最 终 加 速 施 工 费 金 额 ， 多 退 少 补 。 需 要 注意 
的 是 ， 业 主 若 想 达 到 赶 工 的 目标 ， 特 别 是 在 赶 工 明显 是 因 可 原谅 延误 引起 的 情况 下 ， 应 尽量 提 
前 或 及 时 支付 承包 商 的 加 速 施工 费 ， 不 能 以 加 速 施 工 费 未 最 终 确定 为 由 拖延 或 拒绝 对 加 速 施工 
费 的 支付 。 这 有 利于 承包 商 切 实 采取 赶 工 措施 并 提高 赶 工 的 积极 性 ， 防 止 因 加 速 施工 费 支 付 不 
及 时 使 承包 商 没 有 能 力 采取 措施 或 不 愿 采 取 措 施 。 当 然 ， 对 加 速 施工 费 的 提前 或 及 时 支付 金额 
应 以 较为 准确 的 估算 为 准 ， 不 能 为 了 赶 工 ， 承 包 商 提出 多 少 就 支付 多 少 ， 这 同样 会 损害 业主 的 
利益 。 在 小 浪 底 工 程 中 ,工程 师 在 发 布 变更 指令 中 就 明确 这 一 指令 涉及 的 具体 金额 ， 业 主 也 在 
承包 商 按 指令 要 求 完成 相应 工作 后 就 予以 支付 。 在 赶 工 实施 过 程 中 ， 因 增加 了 很 多 额外 的 赶 工 
措施 ， 业 主 也 通过 挂账 支付 的 方式 来 保证 承包 商 实 施 这 些 赶 工 措施 的 资金 要 求 ， 从 而 使 小 浪 底 
工程 能 按期 甚至 提前 完工 ， 实 现 了 赶 工 的 目标 。 

大 型 土木 工程 项 目 在 施工 中 由 于 变更 、 外 界 干 扰 、 不 可 预见 的 物理 障碍 、 施 工 管理 等 方面 
的 原因 ， 出 现 延误 是 经 常 的 事 。 一 旦 工程 的 直线 工期 出 现 延误 ,合同 双方 通常 就 会 考虑 赶 工 问 
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题 ， 由 于 赶 工 的 实施 通常 会 对 工程 项 目的 进度 、 质 量 和 投资 产生 重大 影响 ， 从 而 直接 影响 工程 
项 目的 经 济 和 社会 效益 。 因 此 ， 在 对 赶 工 方面 有 关闭 题 进行 决策 时 ， 一 定 要 慎重 从 事 ， 注 意 以 
下 方面 的 问题。 

(1) 引起 赶 工 延 误 的 责任 。 

(2) 及 时 对 是 否 进行 赶 工 做 出 判断 和 决定 

(3) 尽量 事前 对 赶 工 措施 、 费 用 金额 以 及 赶 工 的 范围 和 时 间 要 求 达成 一 致 

万 一 出 现 赶 工 方面 的 争议 ,合同 双方 应 通过 协商 及 时 解决 ， 并 不 得 因 争 议 影 响 现场 施工 
同时 要 采取 合适 的 评 售 方式 解决 争议 ,加速 施工 费 的 确定 原则 是 实际 费用 。 还 要 注意 及 时 支付 
加 速 施工 费 ， 和 避免 因 加 速 施工 费 支付 不 及 时 ， 造 成 承包 商 无 力 实施 赶 工 措施 ， 从 而 影响 工程 
进度 。 

尽管 如 此 ， 鉴 于 赶 工 可 能 产生 的 重大 影响 ， 业 主 和 工程 师 在 决 完 是 否 采取 赶 工 措施 时 ， 一 
定 要 进行 全 面 的 经 济 、 技 术 分 析 ， 只 有 确定 赶 工 从 经 济 和 社会 角度 都 迁 旺 的 情况 下 ， 才 能 进行 
Ve 
经 济 分 析 地 提出 赶 工 要 求 。 ,六 
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本章 知识 点 ， 承包 商工 程 案由 避 问 十， 不 种 现 衣 和 的 闫 型， 工程 花园 区 更 
es 
及 其 处 理 原则 ;加速 施工 索赔 ; 索赔 工作 程序 工程 师 在 处 理 索 赔 中 的 作用 ;索赔 报 
告 的 编制 ! 业主 向 承包 商 索 赔 的 特点 。 
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1. 名 词 解释 

(1) 现场 条 件 变 化 ; (2) 第 二 类 不 利 的 现场 条 件 ; (3) 工程 范围 变更 索赔 ; (4) 附加 
工程 ，(5) 额外 工程 ，(6) 工程 拖 期 索赔 ;(7) 加 速 施工 索赔 ; (8) 承包 商 的 明示 索赔 条 
款 ; (9) 承包 商 的 隐 含 索赔 条 款 ; (10) 承包 商 对 业主 的 索赔 。 








2. 单项 选择 题 

(1) 承包 商工 程 索 赔 常 见 问题 是 ( )'s 

A. 现场 条 件 变 化 索赔 B. 工程 范围 变更 索赔 

C. 工程 拖 期 索赔 D. 加 速 施 工 索赔 

(2) 新 增 工 程 的 类 型 是 ( a 

A. 附加 工程 B. 额外 工程 C. 附属 工程 D. 拓展 工程 
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(3) FIDIC“ 红 皮 书 ”第 四 版 规定 ， 当 最 终结 算 时 的 合同 价 超过 (或 小 于 ) 其 有 效 合同 
价格 的 ( ) 时 ， 应 进行 合同 价 调整 。 





























A. 20% B. 10% C15% D. 25% 
(4) 工程 拖 期 索赔 通常 在 下 列 情况 下 发 生 (  ) 

A. 业主 的 原因 B. 工程 师 的 原因 

C. 设计 规划 原 D. 客观 原因 

(5) 下 列 方法 中 哪 种 为 解决 案 赔 争 端的 最 佳 途径 ? (。。) 

A. 双方 的 友好 协商 B. 中 间 人 调停 

C. 提交 法 院 诉讼 D. 提交 仲裁 机 关 

(6) 对 于 业主 的 索赔 要 求 ， 工 程 师 要 做 的 工作 是 ( 。 )。 

A. 研究 业主 的 索赔 要 求 B. 裁定 业主 的 索赔 结果 
C. 调停 业主 的 索赔 额度 D. 进行 业主 的 索赔 处 理 
(7) 一 个 完整 的 索赔 报告 书 的 第 二 部 分 是 )。 0、 

A. 证 据 部 分 :N= 

B. 概括 地 叙述 索赔 事项 SA 

C. 氢 述 索赔 的 根据 
和 

3. 思考 是 





ry 

(2) 不 利 现场 条 件 的 类 型 人 为 哪 西 种 ?分别 举 例 说 明 

(3) 承包 商 的 陷 全 天 有 条款 与 承包 商 的 明示 委 由 条 款 相 比 有 什么 么 区 别 ? 
(4) 工程 索赔 处 地 的 程序 一 般 分 嘱 5 个 步 又 

(5) 一 个 党 骆 的 索赔 报告 书 一 般 包 据 儿 不 部 分 》 分 别 是 什么 ? 
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索赔 模型 与 索赔 矩阵 





教学 目标 


通过 学 习 本 章 , 应 达到 以 下 目标 
了 解 索赔 模型 的 原则 ; 


(1) 





(3) 掌握 价格 调整 模型 ; 
赔 算 阵 的 应 用 程序 与 设想 








能 力 要 求 


相关 知识 





(1) 了 解 索赔 费用 的 构成 ; 

(2) 熟悉 索赔 费用 的 一 般 计算 的 方法 
(3) 掌握 上 级 管理 党 索赔 术 

(4) 掌握 施工 效率 索赔 模型 

(5) 了 解 工期 索赔 模型 ; 

(6) 掌握 价格 调整 模型 





索赔 模型 





索赔 费用 的 构成 ; 
索赔 费用 的 一 般 计 算 
上 级 管理 费 索 赔 
施工 效率 索赔 模型 ; 
工期 索赔 模型 
价格 调整 模型 








(1) 了 解 索赔 答 阵 的 结构 


索赔 矩阵 的 
编制 














索赔 矩阵 的 构建 ; 
陪 矩 阵 与 其 他 数据 库 的 结合 
索赔 答 阵 的 应 用 程序 与 设想 





1 
ed 2 版 ) 


is 


分 项 法 ; 总 费用 法 ; 修正 的 总 费用 法 ; 艾 曲 利 (Eichleay) 模 型 ; 胡 德 森 (Hudson) 模 
型 ; 因素 模型 ; 学 习 曲 线 模型 ; 网 络 分 析 法 模型 ; 比例 分 析 法 模型 ; 单价 调整 ;合同 价 调 
整 ; 权重 系数 表 。 


处 ;。 


一 般 来 讲 ， 索 赔 金额 由 施工 机 械 的 停 置 费用 、 由 于 停工 而 引起 的 施工 单位 资金 再 利用 
所 产生 的 利润 、 当 期 企业 管理 费用 、 所 欠 工 程 款 所 引起 的 同期 银行 贷款 利息 等 组 成 。 处 理 
此 种 索赔 ， 要 求 审计 人 员 详 细 了 解 建设 单位 签字 认可 的 施工 组 织 议 计 ， 明确 该 工程 所 使 用 
的 大 型 机 械 的 功率 及 施工 网 络 图 、 每 个 施工 段 所 需 的 施工 人 员 数 葡 信 对 于 施工 单位 资金 再 
利用 所 产生 的 利润 及 当期 管理 费用 ， 应 了 解 该 单位 承建 同类 塑 项 目 时 所 产生 的 利润 和 企业 
管理 费用 ， 需 施 工 单位 出 具 以 往 企业 利润 和 管理 费 的 情况 证 明 等 。 

索赔 贯穿 于 施工 的 全 过 程 ， 因 此 ， 施工 索赔 报告 提交 的 及 时 性 成 为 案 周 成 立 的 首要 因 
素 。 在 索赔 事件 发 生 后 就 应 立即 展开 索赔 从 起 类 条 由 约 有数 时间 。 
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下 
雪上 费 用 六角 由 以 下 几 项 构成 I 
(1) 人 工 费 ; 索赔 费用 中 的 人 工 费 是 指 完成 合同 之 外 的 额外 工作 所 花费 的 人 工 费 
由 于 非 承 包 商 责任 的 工效 降低 所 增加 的 人 工 费 用 ;超过 法 定 工作 时 间 加 班 劳动 费用 ;法 定 
人 工 费 增长 以 及 非 承 包 商 责任 工程 延误 导致 的 人 员 窝 工 费 和 工资 上 涨 费 等 。 
(2) 材料 费 。 材 料 费 的 索赔 包括 : 巾 于 索赔 事项 材料 实际 用 量 超过 计划 用 量 而 增加 的 
材料 费 ， 由 于 客观 原因 材料 价格 大 幅度 上 涨 ; 由 于 非 承 包 商 责任 工程 延误 导致 的 材料 价格 
上 涨 和 超期 储存 费用 。 
(3) 施工 机 械 使 用 费 。 施 工 机 械 使 用 费 的 索赔 包括 : 由 于 完成 额外 工作 增加 的 机 械 使 
肯 费 ， 非 承包 商 责任 工效 降低 增加 的 机 械 使 用 费 ， 由 于 业主 或 监理 工程 师 原因 导致 机 械 停 
工 的 窝 工 费 。 
(4) 分 包 费 用 。 分 包 费 用 索赔 是 指 分 包 商 的 索赔 费 ， 一 般 也 包括 人 工 、 材 料 、 机 械 使 
费 的 索赔 。 分 包 商 的 索赔 应 如 数列 和 人 总 承包 商 的 索赔 款 总 额 。 
(5) 工地 管理 费 。 索 赔款 中 的 工地 管理 费 是 指 承 包 商 完 成 额外 工程 、 索 赔 事 项 工作 以 
及 工期 延长 期 间 的 工地 管理 费 ， 包 括 管理 人 员工 资 、 办 公 、 通 信 、 交 通 费 等 。 
(6) 利息 。 利 息 的 索赔 通常 发 生 于 下 列 情况 ， 拖 期 付款 的 利息 ， 由 于 工程 变更 和 工程 
延期 增加 投资 的 利息 ; 索赔 款 的 利息 ; 错误 扣 款 的 利息 。 
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(7) 总 部 管理 费 。 索 赔款 中 的 总 部 管理 费 主要 是 指 工程 延误 期 间 所 增加 的 管理 费 。 

(8) 利润 。 一 般 来 说 ， 由 于 工程 范围 的 变更 、 文 件 有 缺陷 或 技术 性 错误 、 业 主 未 能 提 
供 现 场 等 引起 的 索赔 ， 承 包 商 可 以 列 入 利润。 但 对 于 工程 暂停 的 索赔 ， 一 般 监理 工程 师 很 
难 同意 在 此 项 索赔 中 加 进 利润 损失 。 


14.1.2 索赔 费用 的 一 般 计算 


索赔 费用 的 计算 方法 有 分 项 法 、 总 费用 法 和 修正 总 费用 法 。 

1. 分 项 法 

按 每 个 索赔 事件 所 引起 损失 的 费用 项 目 分 别 分 析 计 算 索 赔 值 。 分 项 计算 通常 分 3 步 
@ 分 析 每 个 或 每 类 索 财 事件 所 影响 的 费用 项 目 ， 应 与 合同 报价 由 的 费用 项 目 一 致 ，@@ 计 算 
每 个 费用 项 目 受 索 赔 事件 影响 后 的 数值 通过 与 合同 价 中 的 费用 值 进行 比较 即 可 得 到 该 项 
费用 的 索赔 值 ， 回 将 各 费用 项 目的 索赔 值 汇总 得 到 总 费用 索 风 但。 

2. 总 费用 法 下 六 

总 费 法 又 称 总 成 本 法 ， 就 是 当 发 生 多 次 索 赴 末 件 以 后 ， 重 新 计算 出 该 工程 的 实际 总 
费用 ， 再 从 这 个 实际 总 费用 中 减 去 投标 报价 时 的 估算 总 费用 ， 计 算出 索赔 金额 ， 有 具体 公 
式 是 NS 









































索赔 金额 三 实际 总 费用 一 投标 报价 估算 总 费用 

3. 修正 总 费用 法 A x 区 站 
修正 的 总 费用 法 是 对 总 费用 法 的 改进 ， 即 在 总 费用 计算 的 原则 上 ， 去掉 一 些 不 合理 的 
因素 ， 使 其 更 合理 2 修正 的 内 容 包括 以 下 方面 入 > 

GD 将 计算 索 冉 款 的 时 段 局 限于 受到 外 办 影 响 的 时 间 ， 而 不 是 整个 施工 期 。 

(2) 只 计算 受 影响 时 段 内 的 某 项 工作 受 影响 的 损失 ， 而 不 是 计算 该 时 段 内 所 有 施工 工 
作 所 受 的 损失 。 

(3) 与 该 项 工作 无 关 的 费用 不 列 和 总 费用 。 

(4) 对 投标 报价 费用 重新 进行 核算 。 按 受 影响 时 段 内 该 项 工作 的 实际 单价 进行 核算 ， 
乘 以 实际 完成 的 该 项 工作 的 工作 量 ， 得 出 调整 后 的 报价 费用 。 

按 修正 后 的 总 费用 计算 索赔 金额 的 公式 如 下 

索赔 金额 一 某 项 工作 调整 后 的 实际 总 费用 一 该 项 工作 的 报价 费用 

修正 总 费用 法 与 总 费用 法 相 比 ， 有 了 实质 性 的 改进 ， 已 相当 准确 地 反映 出 实际 增加 的 

费用 。 


14.1.3 上 级 管理 费 索 赔 模型 


上 级 管理 费 是 属于 承包 商 整个 公司 的 ， 不 能 直接 归 类 于 各 具体 工程 的 管理 费用 ， 与 现 
场 管理 费 相 比 ， 上 级 管理 费 数额 相对 固定 ， 一 般 仅 在 工程 延期 和 工程 范围 变更 时 允许 上 级 
管理 费 索赔 。 

目前 国际 上 用 得 最 广泛 的 是 “ 艾 曲 利 (Eichleay) 模 型 "*。 该 模型 由 艾 曲 利 公 司 首先 提 
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出 ， 并 在 1960 年 美国 “军工 合同 纠纷 仲裁 团 ”(The Armed Services Board of Contract 
Appeal，ASBCA) 仲 裁 的 一 起 索赔 案 中 首次 得 到 采用 的 。 该 模型 适用 于 工程 延期 和 工程 范 
目 变 更 这 两 种 情况 。 

1. 工程 延期 索赔 中 的 Eichleay 模型 

(1) 公司 总 的 上 级 管理 费 在 被 延期 合同 上 的 分 挫 额 (A1) 为 























被 延期 合同 的 金额 
A! 一 原 厨 同期 内 所 有 合同 金额 之 和 ~ 原 合同 期 上 级 管理 费 总 祝 
(2) 该 合同 单位 时 间 应 提供 的 上 级 管理 费 数 (B1) 为 
A 
一 原 合同 期 (天 或 周 ) 
(3) 本 合同 应 索赔 的 延期 上 级 管理 费 (C1) 为 YA 


Ci 一 B,X 延 期 时 间 ( 天 或 周 ) 人 
该 模型 的 应 用 存在 这 样 一 个 前 提 假 设 : 若 某 工程 的 工期 证 长 了 ， 就 相当 于 该 工程 占用 
了 本 应 调 往 其 他 工程 的 施工 力量 ， 而 这 些 施工 力量 可 以 相应 从 其 他 工程 获取 上 级 管理 费 补 
偿 ， 因 而 产生 了 上 级 管理 费 的 机 会 损失 ， 故 此 应 只 补偿 。 
2. 工程 范围 变更 中 的 Eichleay 模型 _ 4 
(1) 上 级 管理 费 的 分 捧 额 (A.) 为 ~ 
与 变更 合同 有 闫 | 












原 直 接 费 
庆生 六 内 这 了 和 提要 X 原 全 同期 和 级 管理 费 总 略 
(2) 与 变更 合同 有 关 的 原 直接 费 单 位 货币 中 所 售 上 级 管理 费 (B。) 为 
Ws A 
与 变更 合同 有 关 的 原 直接 费 
6) 应 生理 山下.) 为 下 
访 C:=B,X 变 更 增加 的 直接 费 
该 模型 适 所 于 在 此 期 间 承 包 商 承担 的 各 项 工程 项 目的 主要 费用 比 合 变 化 不 大 的 情况 ， 
否则 会 明显 不 合理 。 如 变更 直接 费 占 比例 较 大 的 工程 ， 上 级 管理 费 补偿 较 多 ， 反 之 较 少 。 
还 有 一 个 用 于 计算 工程 延期 期 间 上 级 管理 费 的 模型 是 “ 胡 德 森 (Hudson) 模 型 *。 它 起 
源 于 英国 ,在 1970 年 出 版 的 《 胡 德 森 论 建筑 和 土建 工程 合同 》(Hudson on Building and 
Civil Engineering Contract) 第 十 版 中 首次 得 到 解释 并 被 广泛 应 用 。 其 计算 过 程 如 下 所 述 。 
(1) 确定 或 估计 上 级 管理 费 的 百分比 (A;)。 
(2) 该 工程 单位 时 间 内 应 分 挫 的 上 级 管理 费 (B;) 为 
B, 二 延期 合同 价值 XA， 
” 合同 工期 (天 或 周 ) 
(3) 延期 应 索赔 的 上 级 管理 费 (C; ) 为 
C;=B;X 延 期 时 间 ( 天 或 周 ) 
该 模型 应 用 的 主要 问题 是 如 何 确定 出 上 级 管理 费 的 百分比 。 


14.1.4 ”施工 效率 索赔 模型 
由 于 业主 违约 、 工 程 变更 、 工 程 师 要 求 过 于 苛刻 、 不 利 的 自然 条 件 和 客观 因素 等 都 会 
< 
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对 承包 商 的 施工 形成 严重 干扰 ， 致 使 施工 效率 降低 。 由 于 施工 效率 降低 而 造成 的 损失 在 工 
程 索 赔 中 占有 很 大 的 比重 。 但 施工 效率 降低 索赔 往往 不 会 以 一 项 独立 的 索赔 出 现 ， 而 是 作 
为 其 他 索赔 的 一 个 组 成 部 分 。 

施工 效率 降低 是 一 个 比较 复杂 的 问题 ， 实 际 中 还 没有 一 种 非常 准确 的 计算 方法 。 实 际 
计算 时 往往 要 同时 采用 几 种 方法 ,互相 补充 ， 互 为 支持 ， 有 时 还 可 能 要 对 承包 商 近 5 年 或 
10 年 的 历史 施工 效率 的 资料 加 以 研究 才能 得 出 比较 接近 实际 的 结果 。 

1. 常用 工效 降低 索赔 估算 模型 


1) 以 一 项 具体 工作 为 基础 的 计算 方法 

以 一 项 具体 工作 为 基础 的 计算 方法 是 以 某 项 工作 为 单位 ， 计 算 该 项 工作 施工 过 程 中 实 
际 的 人 工 费 开 支 ， 同 投标 报价 时 该 项 工作 估算 的 人 工 费 比较 而 得 出 的 索赔 额 。 其 计算 公 
式 为 KK 
工效 降低 索赔 额 一 该 项 工作 实际 开支 的 人 工 费 一 投标 让 从 中 访 作 的 人 工 费 

当然 该 公式 的 使 用 应 有 3 个 前 提 : 四 投标 报价 是 合理 的 ; @ 人 工 费 超出 部 分 是 由 于 非 
承包 商 原因 造成 的 ; ede eis a ed 否则 难以 令 人 信服 。 

2) 以 一 A 

其 计算 公式 为 

工效 降低 索 赠 额 一 基 















































习 关 是 工 作 项 目 实际 支出 的 人 工具 一 
\\ 该 工作 项 目 在 投标 报价 屯 的 人 工 疏 

同上 一 种 方法 相 比 ， 该 方 湛 只 是 在 应 用 细节 上 有 所 差异 。 应 用 这 种 方法 时 ， 承 包 商 必 
须 具备 足够 详细 的 实际 开支 与 估价 资料 支持 。 这 种 方法 私 局 限于 某 工 作 项 目 ， 因而 使 争端 
的 因素 大 为 减少 ， 索赔 较 容 吻 解决 

3) 时 段 工效 比较 法 之 

选 定 工效 降低 显著 的 施工 时 段 记录 其 人 工 费 支出 ， 与 未 发 生 工效 降低 的 同 种 工作 同一 
时 段 的 正常 状况 下 的 人 工 费 支出 相 比较 得 出 相应 索赔 额 。 其 计算 公式 为 
工效 降低 索 赠 额 一 工效 降低 期 间 的 人 工 费 支出 一 同一 时 段 下 正常 状况 下 的 人 工 费 支出 
此 方法 必须 有 同 种 工作 正常 状态 下 的 人 工 费 支出 的 记录 资料 。 

在 实际 索赔 工作 中 ， 施 工 机 械 作业 效率 降低 所 造成 的 索赔 数额 往往 比 人 工 工效 降低 的 
索赔 数额 要 大 得 多 。 施 工 机 械 作业 效率 降低 索赔 可 按 上 述 公 式 做 同样 的 处 理 ， 只 是 把 式 中 
的 人 工 费 改 为 施工 机 械 费 。 

2. 劳动 生产 率 科学 计算 模型 
目前 用 于 劳动 生产 率 计算 的 科学 计算 模型 有 延误 模型 (Delay Model) 、 动 作 模 型 (Ac- 
tivity Model) 、 任 务 模 型 (Task Model) 等 ， 这 些 模 型 多 来 源 于 工业 工程 ,它们 研究 的 核心 
是 时 间 研 究 和 工作 取样 。 在 此 介绍 另外 两 种 ， 即 因素 模型 (Factor Model) 和 学 习 曲 线 模型 
(Learning Curve Model) 。 

1) 因素 模型 
素 模型 是 一 种 研究 全 员 劳 动 生产 率 的 多 变量 模型 ， 它 对 因素 的 量度 包括 了 对 全 员 劳 
动 生产 率 和 相关 因素 的 统计 分 析 ， 并 以 下 式 加 以 表示 : 









M7 " 






























































NWN》 


1 
1 
i 2 版 ) 





AUR, =IUP (gqg) + Dajz; + Dy), 
所 把 


式 中 “AUR, 一 一: 时 期 内 实际 (或 预计 ) 全 员 劳 动 生产 率 ; 
IUP 一 一 标准 状态 下 一 般 作业 的 理想 生产 率 ，IUP 是 4 的 函数 ; 
4 一 一 作业 重复 的 次 数 ，IUP 随 g 增加 ， 反 映 了 “学 习 ” 效 果 ; 
影响 劳动 生产 率 因素 的 个 数 ; 
因素 i 对 劳动 生产 率 的 影响 值 (常数 )， 
0~1 变量 表明 因素 i 存在 与 否 ， 
f(y), 一 一 那些 用 整数 变量 或 连续 变量 表示 的 因素 对 劳动 生产 率 的 影响 的 子 模型 ; 
n 一 一 所 有 用 整数 变量 或 连续 变量 表示 的 子 模型 个 数 。 
影响 劳动 生产 率 的 因素 主要 有 劳动 能 力 、 设 计 特 点 、 现 场 状况 、 管 理 状况 、 建 设 方 
法 、 工 程 组 织 结构 等 。 访 模型 还 被 用 来 对 温度、 湿度 、 品 声 < .风速 等 对 劳动 生产 率 影 响 的 
研究 。 ,和 
因为 该 模型 涉及 多 个 变量 ， 而 每 个 变量 都 需要 大 医 交 实际 测量 数据 来 支持 ， 对 这 些 数 
据 进行 统计 分 析 才 能 确定 各 个 子 函数 /(y), 。 | 一 
2) 学 习 曲 线 模型 A 
该 模型 的 基本 思想 是 随 工作 重复 次 数 的 增加 ， 工 人 对 工作 掌握 程度 、 熟 练 程度 会 得 到 
提高 ， 工 作 方法 也 会 更 科学 ， 相 应 的 劳动 生产 率 会 在 一 定 范围 内 日 益 增 长 。 
在 一 定 范围 内 ， 生 产 单位 疡 品 碾 需 工时 随 累 计 产量 前 增 关 而 呈现 违 减 趋势 ， 由 此 产生 
了 学 习 昌 线 的 解析 式 2 XLGL 人 
es vu A 
式 中 y 生产 单位 产品 累计 平均 时 间 ;2。、 
< 一 产 出 第 二 个 单位 产品 所 消耗 的 时 间 ， 
2 一 一 改进 函数 (表示 学 习 进步 的 程度 )， 
累计 产量 。 
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ai 
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—lgr 
bs 
式 中 > 学 习 比 率 。 
学 习 比 率 等 于 累计 产量 加 倍 时 每 单位 产品 累计 平均 时 间 比 值 。 依 据 实际 经 验 ， 学 习 比 


率 通常 取 80 闻 (参见 《经 济 大 辞典 》 会 计 卷 第 576 页 ， 上 海 辞书 出 版 社 ，1991) 。 





_lg0.8 
pig0. 2 5 0.322 
学 习 曲 线 可 被 粗略 描述 为 
六 一 ae 


在 实际 应 用 中 ， 某 工程 项 目 某 承包 商 的 学 习 比 率 应 根据 以 往 正常 生产 情况 测算 得 出 。 
设 已 知 承 包 商 过 去 正常 情况 下 的 任意 两 组 数据 (zx;，y1; x+。，ys)， 则 可 得 
yi 一 az1 


yz 一 0 
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7 一 2 
实际 索赔 工作 中 ,学 习 曲 线 可 以 作为 计算 劳动 生产 率 降低 损失 的 一 种 有 效 的 补充 
方法 。 


14.1.5 工期 索赔 模型 


工期 索赔 是 与 费用 索赔 并 列 的 又 一 大 类 型 索赔 问题 。 就 索赔 报告 而 言 ， 这 两 种 索赔 通 
常 分 别 编写 ， 但 两 者 有 着 密切 的 关系 ， ee 
提 ， 工 期 索赔 的 最 终 目的 则 是 获得 费用 补偿 。 

发 生 工期 索赔 的 原因 主要 有 业主 违约 、 二 工期 索赔 的 计算 
主要 有 网 格 分 析 法 和 比例 分 析 法 两 种 。 

1. 网 络 分 析 法 模型 

网 络 分 析 法 是 通过 分 析 索 赔 事 件 发 生前 后 的 网 络 计划 ， 对 比 两 种 工期 计算 结果 得 出 工 
期 索赔 值 ， 它 是 一 种 科学 合理 的 分 析 方 -适用 于 各 种 索赔 事件 的 工期 索赔 计算 。 

网 络 分 析 法 的 基本 思路 是 ， 假 设 工 直 按 原 网 络 计划 确定 的 顺序 和 工期 进行 。 现 发 
生 一 个 或 一 些 非 承包 商 原因 造成 的 于 扰 事 件 ， 使 网 络 ， h 的 某 个 或 某 些 活动 受到 干扰 而 延长 
了 持续 时 间 。 将 这 些 活 动 受 二 抗 后 的 持续 时 间 代 和 网络 中 重新 进行 网 络 分 析 ， 得 到 一 个 
新 的 工期 。 新 工期 与 了 原 证 期 之 差 为 干扰 事件 对 总 工期 的 影响 ， 即 为 工期 索赔 值 。 如 果 受 干 
扰 的 活动 在 关键 线路 上 ， 则 该 活动 的 持续 时 间 延 长 即 为 总 工期 的 延长 值 ; 如 果 该 活动 在 非 
关键 线路 上 ， . 受 于 拓 语 仍 在 非 关键 线路 上 3 则 这 个 干扰 事件 对 工期 无 影响 ， 不 能 提出 工期 
索赔 ; 如 果 干 挑 事件 虽 不 在 关键 线路 上 ， 但 使 用 了 原 计 划 网 络 中 确定 的 时 差 ， 则 可 以 认为 
该 事件 的 持续 时 间 得 到 了 相应 的 延长 ,一旦 时 差 用 完 ， 该 事件 就 进入 了 关键 线路 ， 产 生 工 
期 索赔 。 














六 二 














络 中 非 关键 活动 的 时 差 也 是 一 种 资源 ， 关 于 业主 和 承包 商 谁 拥有 这 种 资源 的 问题 ， 
有 多 种 说 法 ,一 般 可 认为 谁 先 使 用 就 归 谁 ， 一 旦 失去 对 谁 都 失去 。 
络 分 析 技 术 理 论 及 其 计算 机 应 用 软件 现 已 很 成 熟 ， 如 现在 在 工程 界 得 到 广泛 应 用 的 
Primavera 的 进度 计划 管理 软件 P3(Primavera Project Planner) 。 具 体 网 络 计算 过 程 在 此 不 
再 详 述 。 网 络 分 析 技术 一 旦 用 于 工程 进度 控制 ， 必 将 为 工期 索赔 问题 科学 合理 的 解决 提供 
方便 。 

2. 比例 分 析 法 模型 


网 络 分 析 模 型 用 于 工期 索赔 的 前 提 条 件 是 必须 使 用 网 络 分 析 技术 进行 工程 进度 计划 的 
编制 与 控制 。 在 实际 工程 中 ， 网 络 技术 的 应 用 往往 受到 很 多 非 技术 因 素 的 影响 ， 致 使 我 国 
许多 工程 承包 公司 还 没有 应 用 网 络 技术 。 而 干扰 事件 常常 仅 影响 某 些 单项 工程 、 单 位 工程 
或 分 部 分 项 工程 的 工期 ， 要 分 析 它 们 对 总 工期 的 影响 ， 可 以 采用 更 为 简单 的 比例 分 析 法 进 
行 估算 。 
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1) 合同 价 比例 分 析 法 














(1) 用 于 工期 索赔 。 
_ 受 干扰 部 分 工程 的 合同 价 、，、 
工 其 索赔 值 一 原 整 个 工程 合同 总 价 “六 原 合同 总 工 其 
(2) 用 于 变更 带 来 的 工期 索赔 。 
any 变更 增加 的 合同 价 ;入 
工期 索赔 值 一 原 整个 工程 合同 总 价 疼 原 合同 总 工期 


2) 按 单项 工程 工期 拖延 的 平均 值 计算 
设 有 项 单项 工程 同时 受到 某 干扰 事件 的 影响 ,对 各 项 工程 造成 的 影响 如 下 。 
单项 工程 A 推迟 di 天 ; 
单项 工程 A, 推 迟 d;, 天 ，; 





单项 工程 A 推迟 d, 天。 
各 单项 工程 总 延长 天 数 (D ) 为 








单项 工程 平均 延长 天 数 为 


(AN 


m es 
考虑 到 对 各 单项 工程 影响 的 不 移 匀 性 ， 对 总 工期 的 影响 可 考虑 增加 一 个 调整 量 Ad 
(Ad 二 0)。 Ye vw 信 





) 一 21ae D1 
CX Ad 一 < 
VV 2 NS < -J 
总 工期 索赔 值 {T) 为 | 
T=D+Ad 


比例 分 析 法 的 特点 是 简单 、 方 便 、 易 于 理解 ,但 有 时 不 符合 实际 情况 ， 因 为 它 将 关键 
活动 与 非 关键 活动 同等 看 待 。 对 于 变更 工程 顺序 、 赶 工 、 删 减 工 程 量 时 ， 则 不 可 使 用 此 
方法 。 


14.1.6 价格 调整 模型 


价格 调整 包括 单价 调整 和 合同 价格 调整 两 个 方面 。 

1. 单价 调整 

有 的 合同 规定 ， 当 某 一 个 分 项 工程 或 其 子 项 的 实际 工程 量 比 工程 量 表 中 的 工程 量 相差 
一 定 的 百分比 时 ， 双 方 可 以 讨论 改变 单价 ， 但 单价 调整 的 方法 和 比例 最 好 在 签订 合同 时 写 
明 ， 以 免 事后 发 生 纠纷 。 

单价 调整 时 ， 一 般 都 要 求 承包 商 对 要 调整 的 内 容 做 出 单价 分 析 。 

单价 分 析 也 可 称 为 单价 分 解 ， 就 是 对 工程 量 表 上 所 列 分 项 工程 的 单价 进行 分 析 、 计 算 
和 确定 ,或 者 说 是 研究 如 何 计算 不 同 分 项 工程 的 直接 费 和 分 掉 其 间接 费 、 利 润 和 风险 等 之 


BW 
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后 得 出 每 个 分 项 工程 的 单价 。 
1) 直接 费 
(1) 人 工 费 ui 。 有 时 分 为 普 工 、 技 术 工 和 工 长 3 项 ， 有 时 也 可 以 不 区 分 。 ee 
额 即 可 求 出 完成 此 分 项 工程 所 需 的 总 工时 数 ， 乘 以 每 工时 的 单价 即 可 得 到 人 工 费 总 计 ， 
工时 人 工 费 单价 的 详细 分 项 计算 。 
(2) 材料 费 a,。 根 据 技术 规范 和 施工 要 求 ， 可 以 确定 所 需 材 料 品种 及 材料 消耗 定额 ， 
再 根据 每 一 种 材料 的 单价 即 可 求 出 每 种 材料 的 总 价 及 全 部 材料 的 总 价 。 
(3) 工程 设备 费 w; 。 根 据 招标 文件 中 对 有 关 工程 设备 的 套数 、 规 格 等 要 求 ， 同 时 要 计 
和 人 和 运输、 安装 、 调 试 以 及 备件 等 费用 。 
(4) 施工 机 械 费 w, 。 列 出 所 需 的 各 种 施工 机 械 ， 并 参照 本 公司 的 施工 机 械 使 用 定额 即 
可 求 出 总 的 机 械 台 时 数 ， 再 分 别 乘 以 机 械 台 时 单价 ， 即 可 得 到 人 下 工 机 械 的 总 价 和 全 部 
施工 机 械 的 总 价 。 -KS 
A=aita:+asta, , < 
与 工程 设备 有 关 的 项 目 ， 如 每 台电 梯 ( 包 含 采购 安装、 调试) 的 单价 分 析 ， 直 接 费 中 
包括 a;， 而 绝 大 多 数 与 工程 设备 无 关 的 分 项 工程 如 每 立方 米 土 开 挖 单价 ， 每 立方 米 混 凝 
土 浇筑 单价 ， 则 不 全 a。 AA 
2) 间接 费 B 
总 的 评 细 计 自明 一 个 全部 站 理 费 的 总 和 了 B， 与 该 工程 项 目 
所 有 分 项 工程 的 直接 费 总 和 已 人 相 比 。 先 得 出 间 接 北 束 数 


A B 
区 二 ;- 浇 信 
Se = 
如 果 是 一 个 赴 分 有 经 验 的 公司 ， 也 可 以 根据 本 公司 过 去 在 某 一 国家 或 地 区 承包 工程 的 
经 验 ， 直 接 确定 = 个 间接 费 比率 系数 b。 然 后 用 4b 乘 以 直接 费 来 求 出 每 个 分 项 工程 的 间接 
费 B。 



































、 





B=AXb 
3) 每 个 分 项 工程 的 总 成 本 W 
可 按 下 式 计算 : 
W+A+B 
4) 利润 、 风 险 费 和 上 级 管理 费 之 和 M 
设 利润 、 风 险 费 以 及 上 级 管理 费 之 和 是 工程 总 成 本 W 的 一 个 百分数 mw， 则 
M=WXm 
m 的 变化 范围 很 大 。 利 润 和 风险 是 根据 公司 本 身 的 管理 水 平 、 承 包 市 场 战 略 、 地 区 政 
治 经 济 形式 、 竞 争 对 手 、 工 程 难 易 程 度 等 许多 因素 来 确定 的 ， 利润、 风险 费 再 加 上 上 级 管 
理 费 三 者 之 和 ， 大 体 上 可 在 工程 总 成 本 的 10%% 一 18%% 范 围 内 进行 考虑 ， 外 国 公司 这 个 比率 
往往 更 高 。 
5) 每 个 分 项 工程 的 单价 U 





j= W+M 
”该 分 项 工程 的 工程 量 
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2. 合同 价 调整 

合同 价 调整 主要 是 由 于 物价 上 涨 引起 的 合同 价 调整 。 

对 于 物价 上 涨 引起 合同 价 调整 ， 可 按 世界 银行 发 布 的 工程 招标 报价 示范 文件 中 推荐 的 
价格 调整 公式 计算 。 其 计算 公式 如 下 


























EL ILL, PL ,FU, BI RS ,ss 
dD + tg RS th sso 
M 
i 二 六 +k 总 
式 中 的 
| 
训 后 





EL i 人 工资 的 现行 价格 指数 ， Ss 
EL 一 一 外 来 工人 资 的 基本 价格 指数 即 签订 合同 时 的 价格 指数 ， 


Ly Ply EU Bix CF: 
RS SS. TI MT. MI 一 一 当地 工人 、 施 工 机 械 、 类 科 、 沥青 、 水 泥 、 应 力 钢筋 、 
构 钢 筋 、 木 材 、 海运 -其 他 调整 项 目的 现行 价格 指数 ; 
a …，MI1, 一 一 它们 的 基本 价 客 指数 ， 即 签订 合同 时 的 价格 指数 。 


关于 X，a,，0，…， & 等 权重 系数 代表 各 项 费 用 在 合同 总 价 中 所 占 比例 的 估计 值 ， 
世界 银行 推荐 的 专 知人 天 目的 权重 地 14-1。 


“天 位-1 权重 系数 表 六 、 

















工种 x S da c d e > MBX- h i i k 合计 





土方 工程 0. 100x13.| 0. 10 | 0. 38 | 0. 15, jaz00 ho. 02 | 0.02 | o.oo | 0.00 | 0.05 | 0.06 | 1.00 





结构 工程 “a.10 0. 16 | 0.14 | 0. 24 | 0.05 .0300 | 0.09 | 0.06 | 0.00 | 0.00 | 0.08 | 0.08 | 1.00 






































表面 修理 0:22 |0.12|0.15|0.32|0.10|0.00 |0.00 |0.00 10.00 10.00 |0.00 |0.09 | 1.00 


例如 ， 对 于 水 泥 的 调价 ， 其 系数 差别 显著 : 用 水 泥 最 多 的 是 结构 工程 ， 系 数 取 0. 09; 
土方 工程 次 之 ， 取 0. 02; 表面 修整 工作 一 般 不 用 水 泥 ， 故 取 0. 00。 

签订 合同 时 的 基本 指数 是 指 递 送 投 标书 截止 日 前 mw 天 的 数值 ， 而 工程 结算 月 份 的 现 
行 价格 指数 是 指 结算 月 份 结算 日 前 m 天 的 数值 (一 般 规定 m 为 28 一 50 天 )。 如 在 上 述 时 间 
内 ， 当 地 政府 机 关 或 商会 未 发 布 有 关 指数 或 价格 时 ， 则 可 由 工程 师 来 决定 暂时 采用 的 指数 
或 价格 ， 待 有 关 的 政府 机 关 或 商会 发 布 指数 或 价格 后 ， 再 修正 支付 的 金额 。 承 包 商 既 不 得 
索取 ， 也 不 支付 此 修正 支付 金额 的 利息 。 

在 求 出 价格 调整 系数 p 后 ， 妈 可 按照 签订 合同 时 的 各 项 价格 计算 出 月 付款 证 书 中 应 支 
付 的 合同 金额 P,， 再 计算 出 调整 后 的 本 月 应 支付 的 合同 金额 P=P。Xp。 


| 14. 2 索赔 矩阵 的 编制 


工程 索赔 是 合同 各 方 ， 尤 其 是 承包 商 必 不 可 少 的 维护 其 经 济 利益 的 最 基本 的 管理 行 
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涯 驻 硬 ;过 周 模 型 与 索 周 矩 了 


为 。 工 程 索赔 涉及 工程 项 目 招 投标 、 设 计 、 施 工 、 合 同 条 件 、 相 关 法 律 、 保 险 、 融 资 、 成 
本 管理 、 计 划 管 理 等 各 方面 的 经 验 和 知识 ， 是 一 门 跨 多 学 科 的 系统 工程 。 索 赔 管理 的 难度 
也 很 大 ， 尤 其 是 重大 索赔 工作 牵涉 金额 巨大 ， 有 时 拖延 多 年 ， 往 往 需要 有 丰富 实践 经 验 ， 
并 只 有 掌握 索赔 问题 专门 知识 的 索赔 专家 才能 做 好 。 

工程 索赔 在 我 国正 处 于 发 展 阶段 ， 我 国 对 外 承包 公司 和 国内 大 型 国际 工程 项 目 业 主 单位 
面临 的 一 个 最 主要 的 问题 是 缺乏 工程 索赔 的 经 验 和 专业 的 索赔 管理 人 才 。 另 外 ,高 级 索赔 专 
家 的 培养 和 雇用 费用 昂贵 。 为 了 解决 这 一 问题 ， 可 以 通过 在 实践 工作 中 的 切身 体会 和 理论 上 
的 研究 ， 提 出 了 建立 索赔 专家 系统 的 初步 模型 索赔 矩阵 ， 旨 在 共享 索赔 专家 丰富 的 知识 和 
经 验 ， 提 高 索赔 工作 效率 ， 进 而 提高 索赔 成 功率 ， 同 时 也 力求 降低 索赔 管理 本 身 的 成 本 。 


14.2.1 索赔 矩阵 的 构建 几 


索赔 短 阵 的 构建 是 将 索赔 的 分 类 ( 短 阵 的 行 ) 和 可 索赔 的 锡 用 \ 利润 和 工期 等 (矩阵 的 
列 ) 以 矩阵 的 形式 有 机 地 结合 在 一 起 。 表 14 - 2 就 是 一 个 以 RIDIC * “土木 工程 施工 合同 条 
件 ”(1999 年 ) 为 基础 ， 承包 商 对 业主 索赔 的 索赔 矩阵 示 便 = 

首先 ， 对 索赔 进行 合理 的 分 类 可 以 有 效 地 指导 索赔 管 理工 作 ， 以 明确 索赔 工作 的 任 
务 和 方向 。 索赔 的 分 类 方法 有 很 多 ， 在 表 J4 “2 由， es “ 行 ”就 是 按 索 赔 的 合 
同根 据 分 类 组 成 的 。 该 分 类 参照 了 关于 FIDIC “红皮书 ”的 “摘要 ” (The FIDIC Digest: 
Contractual Claims and Responsib lities Ner the 4th i of the FIDIC Conditions) 第 
77 页 列举 的 承包 商 可 引用 的 索赔 条 款 这 就 是 索赔 专家 的 意见 。 因为 该 书 的 两 位 作者 都 
是 有 丰富 国际 工程 合同 管理 和 索赔 名 圣 验 ， 并 且 对 FIDIC 合 同 条 件 有 很 深 研 究 的 专家 。 总 
之 索赔 矩阵 的 行 是 由 索赔 志 和 家 针对 项 目 使 用 的 合同 条 件 进行 深信、 细致 的 分 析 和 研究 之 
后 类 出 方案 闵 克 二 光 和 和 \ 

另外 ， 矩 陈 的 “ 列 ” 是 由 可 索 赂 的 世 用 利润 和 工期 组 成 的 。 可 索赔 的 费用 一 般 包括 
人 工 费 、 材 料 、 施工 机 械 费 和 间接 费 (包括 上 级 管理 费 和 现场 管理 费 )。 其 中 ， 这 些 费 月 
项 目 还 可 以 进一步 细 分 ， 其 他 项 目 分 类 详 见 矩阵 中 各 列 。 索 赔 矩 阵 的 列 一 般 并 不 随 合同 条 
件 的 变化 而 变化 ， 可 以 保持 相对 稳定 。 

表 中 索赔 矩阵 的 各 行 各 列 及 其 分 类 均 给 予 了 特定 的 、 唯 一 的 编号 、 和 矩阵 的 行 用 R 系 允 
表示 ， 和 矩阵 的 列 用 C 系列 表示 。 和 矩阵 的 各 个 元 
由 此 项 目 索 赔 ;， 空格 不 存在 此 项 目 索赔 的 可 能 性 或 可 能 性 极 小 。 

例如 ，R12XCll==E， 表 示 R12 一 一 “业主 未 能 提供 现场 ”存在 Cll “人 员 闲 
置 ”的 索赔 ; R12XCl4=P， 表 示 可 能 存在 C14 “劳动 生产 率 降 低 ” 的 索赔 ;R12 X 
C12 二 空格 ,表示 得 到 C12 一 一 “加 班 工作 ”索赔 的 可 能 性 没有 或 极 小 。 

其 中 下 、P 或 空格 的 界定 是 笔者 结合 某 一 由 世界 银行 贷款 的 高 速 公路 项 目 初步 确定 的 
在 此 仅 为 一 个 示例 说 明 。 索 赔 矩 阵 中 的 元 素 上 、P 或 空格 应 是 由 索赔 专家 针对 项 目 所 使 
的 合同 条 件 ， 并 综合 考虑 项 目 各 方面 的 因素 而 确定 的 。 

这 些 元 素 的 确定 是 索赔 矩阵 的 关键 ， 其 准确 程度 也 决定 着 该 矩阵 模型 质量 高 低 和 其 是 
否 真正 具有 实用 价值 。 元 素 下、P 或 空格 的 确定 ， 也 就 是 向 索赔 专家 获取 知识 、 建 立 系统 
知识 库 的 主要 工作 之 一 。 
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14.2.2 索赔 矩阵 与 其 他 数据 亩 的 结合 


索赔 和 矩阵 模型 可 以 作为 一 种 索赔 管理 思路 ,给 实际 索赔 管理 人 员 处 理 索 赔 问题 一 个 方 
向 性 的 指导 。 必 须 将 索赔 矩阵 和 其 他 相关 的 数据 库 结 合 起 来 使 用 ， 才 能 够 真正 发 挥 其 作 
用 。 为 此 ， 要 建立 专门 的 或 与 项 目 其 他 数据 库 共享 的 数据 库 ， 如 工程 项 目 数据 库 (DB1)、 
工程 量 及 定额 数据 库 (DB2)、 索 赔 案 例 数据 库 (DB3) 和 索赔 定量 计算 模型 数据 库 (DB4) 等 

索赔 矩阵 中 的 每 一 个 标 有 下 或 了 的 元 素 ， 均 可 能 在 相应 的 数据 库 里 找到 对 应 的 内 容 ， 
以 之 作为 索赔 处 理 的 证 据 资料 、 参 考 数据 、 成 功 的 参考 案例 、 计 算 模型 等 。 

工程 项 目 数据 库 DB1 中 的 数据 主要 来 源 于 总 工程 项 目的 管理 信息 系统 ， 是 一 个 索赔 
管理 与 项 目 管理 信息 系统 的 主要 接口 。 实 践 经 验 表 明 ， 如 果 等 到 发 现 索 赔 线 索 之 后 再 去 收 
集 、 整 理 有 关 的 数据 就 已 经 晚 了 ， 完 整 的 索赔 数据 是 靠 日 积 月 黑 形成 的 。 如 必须 建立 起 项 
目 专用 的 班 报 、 日 报 管理 系统 ， 随 时 存储 、 更 新 最 新 的 工程 施工 进展 情况 以 及 遇 到 的 问 
题 ， 这 些 都 是 日 后 索赔 必 不 可 少 的 数据 。 因 此， 数据 库 ,DBL 的 日 常 更 新 维护 工作 量 非常 
大 ， 它 是 一 个 项 目 综合 信息 管理 水 平 的 体现 。 同 时 也 需要 其 他 管理 软件 所 提供 数据 的 配 
合 ， 如 当 进 行 工期 索赔 时 可 以 使 用 美国 Primavera 公司 的 进度 计划 管理 软件 P3(Primavera 
Project Planner) 中 的 数据 和 网 络 图 对 实际 进度 计划 与 原 进度 计划 进行 计算 和 比较 ， 分 析 造 
成 工期 延误 的 原因 ， 当 需要 调用 有 关 项 目 合 同文 档 和 来 往 信 邱 等 资料 时 ， 可 以 采用 美国 
Primavera 公司 的 合同 管理 软件 Expedition 的 数据 等 网 

工程 量 及 定额 数据 库 DB2 做 起 来 相对 简单 ， 若 为 单价 合同 ， 可 将 工程 量 表 做 成 数据 
库 ， 同时 应 将 工程 的 有 关 定 领 数据 建 到 数据 库 中 。 索赔 案例 数据 库 DB3 是 需要 收集 大 量 
国内 外 同行 业 相关 的 获得 成 功 索 赔 的 案例 ， 并 对 行 标准 化 和 规范 化 处 理 ， 这 需要 由 索 
赠 专 家 和 合同 管理 人 员 来 实施 ， 同 时 ， 索 赔 专 家 该 把 他 们 对 每 一 个 索赔 案例 的 评价 意 
见 写 人 数据 库 。 索赔 定量 计算 模型 数据 库 -DB4 是 用 来 将 比较 成 熟 、 能 在 实际 中 使 用 的 索 
赔 定 量 计算 模型 、 如 用 于 上 级 管理 费 索赔 计算 的 “Eichleay” 模 型 、 用 于 计算 劳动 生产 率 
的 “学 习 曲 线 ” 寞 型 等 进行 分 类 存储 ， 很 多 模型 可 以 作为 处 理 索赔 事件 做 定量 计算 时 的 参 
考 ， 这 项 工作 也 要 由 专业 索赔 人 员 进 行 。 

当然 ， 这些 数据 库 并 不 是 一 朝 一 夕 能 够 建立 和 完善 起 来 的 ， 每 个 数据 库 的 内 容 都 需要 
在 实践 中 不 断 的 充实 和 改进 。 这 是 一 项 很 有 意义 、 但 又 非常 艰巨 的 工作 。 


14.2.3 索赔 矩阵 的 应 用 程序 与 设想 


一 个 工程 项 目 开始 实施 之 前 要 由 索赔 专家 和 项 目 有 关 人 员 一 起 建立 起 本 项 目 专用 的 索 
赔 矩 阵 模型 ， 并 逐步 建立 起 相关 的 数据 库 。 在 项 目 实施 过 程 中 ， 首 先 要 在 DB1 中 保持 所 
有 有 关 的 同期 记录 和 相关 的 数据 和 文件 。 当 一 个 索赔 事件 发 生 以 后 ， 可 以 参考 索 赠 矩阵 给 
出 的 索赔 分 类 ， 尽 快 找到 索赔 事件 的 主要 合同 依据 ， 并 分 析 相 关 的 合同 条 款 。 然 后 索赔 人 员 
就 可 以 在 已 经 建 好 的 索赔 矩阵 模型 上 确定 在 哪 一 行 上 ， 进 而 可 以 看 该 行 上 是 否 有 正和 了 元 
素 ， 再 看 对 应 的 列 就 可 以 找 出 此 索赔 事件 可 以 得 到 哪些 方面 的 费用 索赔 ， 是 否 有 利润 或 工期 
索赔 。 而 根据 索赔 矩阵 与 各 相关 数据 库 的 关系 ， 可 以 不 断 从 DB1 中 提取 相关 的 同期 记录 和 数 
据 ， 并 可 参照 DB2 中 的 价格 和 定额 确定 可 参考 的 单项 费 率 ， 同 时 在 DB3 中 找 出 类 似 成 功 的 
索赔 案例 作为 参考 和 样板 ， 甚 至 可 作为 论证 索赔 和 索赔 谈判 的 依据 。 若 有 可 能 ,在 DB4 中 找 
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_ :办 14 硬 。 索赔 模型 与 索 周 矩阵 











出 可 使 用 的 索赔 定量 计算 模型 ， 准 确 估算 出 索赔 的 金额 或 要 求索 赔 的 工期 。 

按 上 述 步 又 ， 即 使 对 索赔 管理 并 不 是 很 熟悉 的 人 员 也 能 像 一 个 索赔 专家 一 样 很 快 做 出 
初步 、 有 根据 的 索赔 报告 ， 大 大 提高 了 索赔 工作 的 效率 。 进 一 步 的 索赔 报告 以 及 最 终 的 索 
赔 报 告 的 编制 仍然 重复 上 述 步骤 。 这 样 ， 一 般 参 与 索赔 管理 的 人 员 在 处 理 索 赔 事 件 时 就 
了 很 强 的 针对 性 ， 结 合 索赔 项 目的 最 新 具体 数据 以 及 其 本 人 的 判断 ， 确 定 一 个 具体 的 实施 
方案 。 这 个 过 程 本 身 也 是 一 般 索赔 管理 人 员 迅 速 学 习 提 高 的 过 程 。 

鉴于 该 模型 的 用 户 、 承 包 商 、 业 主 和 工程 师 单位 的 项 目 管理 水 平和 索赔 管理 水 平 不 
同 ， 可 以 设想 索赔 矩阵 模型 的 使 用 可 分 为 下 面 3 个 步骤 或 层次 。 

第 一 ， 对 于 项 目 管理 水 平和 信息 管理 水 平 相对 较 低 的 用 户 ， 可 在 项 目 实施 的 初期 聘请 
儿 位 高 水 平 的 索赔 专家 按照 本 文 的 思路 帮助 建立 起 针对 项 目的 索赔 矩阵 模型 ， 并 且 由 计算 
机 方面 的 人 员 配 合 建立 起 模型 专用 的 数据 库 ， 尽 可 能 多 地 收集 和 整理 与 索赔 有 关 的 信息 
以 构成 对 未 来 索赔 事件 的 支持 。 在 这 个 阶段 索赔 矩阵 模型 只 能 起 到 对 索赔 管理 提供 基本 
思路 ， 进 行 初步 的 支持 作用 ， 并 指出 索赔 管理 的 方向 。 LS 

第 二 ， 对 于 自己 已 经 拥有 一 定数 量 较 高 水 平 的 索赔 管理 人 员 ， 并 且 能 够 建立 起 较为 完 
备 的 项 目 管理 信息 系统 的 用 户 ， 可 以 让 自 有 的 索赔 管理 信 员 配合 外 聘 高 水 平 的 索赔 专家 共 
同 建立 起 索赔 矩阵 模型 ， 并 在 使 用 过 程 中 对 模型 进行 丰 断 的 完善 和 升级 ， 四 
生理 信息 系统 的 资源 ， 建立 起 共享 的 数据 座 这 样 对 索赔 的 处 理 就 能 真正 起 到 支持 和 畏 
助 索赔 决策 的 作用 。 

第 三 ， 在 第 二 步 的 基础 之 上 ， 适用 羽衣 系统 的 理论 和 成 名 的 信息 技术 过 步 建立 起 案 赔 
专家 系统 。 汇集 各 种 来 源 的 索赔 知识 和 和 经验， 建立 知 识 库 进而 建立 推理 机 制 ， 使 系统 丰 
正 具有 推理 能 力 ， 并 能 使 索赔 管理 人 员 和 系统 进行 启发 式 的 人 一 机 对 话 。 帮 助 索 赔 管理 人 
员 和 决策 者 快速 计算 出 各 种 可 能 的 索赔 解决 方案 :可 将 专家 系统 作为 交互 式 智能 问题 解决 
和 咨询 系统 ， 从 而 大 大 增强 使 用 者 的 索赔 谈判 和 决策 能 力 。 

专家 系统 的 很 多 能 力 来 源 于 所 存储 的 天 量 专门 知识 ， 以 计算 机 为 基础 的 专家 系统 ， 要 
力求 去 收集 足够 的 专家 知识 。 计 算 机 能 试验 各 种 各 样 的 、 把 事实 组 合 起 来 以 产生 专家 推理 
结果 的 方法 。 这 样 ， 专 家 系统 就 能 成 为 一 种 实验 知识 的 表达 和 应 用 方法 的 实验 工具 。 索 周 
专家 系统 在 某 种 程度 上 可 以 被 作为 一 种 汇集 该 领域 各 种 来 源 的 索赔 专门 知识 的 工具 。 因 
此 ， 专 家 系统 建立 和 开发 本 身 可 对 工程 索赔 管理 的 发 展 做 出 重要 的 贡献 。 

初步 索赔 专家 系统 模型 的 索赔 矩阵 的 思路 主要 是 想 探讨 如 何 把 国内 外 索赔 专家 的 知识 
和 经 验 为 一 般 参与 索赔 管理 的 人 员 所 共享 ， 并 能 加 速 培养 高 水 平 的 国际 工程 索 赌 专业 人 
才 ， 从 而 尽快 弥补 目前 我 国 对 外 承包 公司 和 大 型 工程 的 业主 单位 索赔 专家 数量 不 足 的 缺 
陷 ， 降 低 工程 中 大 量 存在 的 索赔 问题 处 理 过 程 的 成 本 。 同 时 也 希望 通过 对 索赔 矩阵 模型 的 
分 析 、 研 究 和 使 用 ， 使 索赔 工作 程序 化 、 标 准 化 和 规范 化 ,以 达到 提高 索赔 工作 的 效率 ， 
进而 提高 索赔 成 功率 的 目的 。 


齐 案例 分 析 
索赔 管理 中 的 索赔 事件 与 费用 关系 的 矩阵 分 析 
工程 项 目 管理 的 核心 是 合同 管理 ， 而 合同 管理 的 关键 又 是 索赔 管理 ， 从 20 世纪 中 期 云南 
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和 鲁 布 革 引 水 发 电工 程 首次 采用 国际 工程 管理 模式 以 来 ， 索赔 的 出 现 给 受 计 划 经 济 约束 、 法 
律 意识 和 合同 意识 比较 淡薄 的 中 国 工程 管理 界 带 来 很 大 的 冲击 。 tree 
和 世界 银行 贷款 等 项 目的 建设 ,对 外 工程 承包 业务 的 发 展 以 及 项 目 法 人 责任 制 、 招 投标 制 、 工 
程 建设 监理 制 、 合 同 管理 制 等 国内 建筑 基本 制度 的 建立 ， 加 上 FIDIC 工程 合同 的 引入 ， 工 程 索 
赔 逐 渐 被 国内 的 建设 单位 、 监 理 单位 和 施工 单位 认识 和 重视 起 来 ， 特 别 是 施工 单位 在 当今 竞争 
激烈 的 建筑 市 场 ,“ 中 标 靠 低 价 ， 和 盈利 千 索赔 ”已 经 成 为 国际 建筑 承包 商 普 所 达成 的 共识 。 正 
常情 况 ， 工 程 承 包 能 够 取得 的 利润 为 工程 造价 的 3 中 一 5%， 而 在 国外 ， 通 过 索赔 能 够 使 工程 
收入 增 至 工程 造价 的 10% 一 20%， 甚至 有 些 索 赔 额 超过 合同 额 。 因 此 ， 对 于 施工 单位 来 说 ， 
如 何 做 好 对 索赔 的 管理 ， 已 经 成 为 与 提升 其 经 济 利益 直接 相关 的 工作 ， 每 一 个 索赔 事件 对 于 合 
同 履行 的 影响 包括 合同 工期 的 拖延 和 费用 的 增长 ， 因 此 承包 单位 就 应 抓 住 如 何 延 长 合同 工期 和 
补偿 费用 这 两 项 主要 工作 来 提高 索赔 效果 。 如 何 把 握 索 赔 机 会 、 准 出 索赔 依赖 于 施工 单位 
对 于 索赔 事件 的 准确 分 析 。 进 行 索赔 的 第 一 步 就 是 分 析 每 一 sk 建设 工期 和 费用 的 影 
响 。 有 关 建 设 工期 的 延期 分 析 ， 而 对 索赔 A 与 索赔 原因 以 及 索赔 费用 与 
索赔 原因 的 关系 可 以 进行 进一步 分 析 。 

索赔 的 依据 是 合同 ， 并 且 是 合同 的 继续 ， 是 同 争执 的 独特 方法 ， 签 订 一 个 有 天 
的 合同 而 做 出 的 各 种 努力 是 最 有 力 的 索赔 管理 ， ss， 索赔 事件 
的 发 生 是 不 可 避免 的 。 md 承包 商 应 根据 其 发 生 的 缘由 。 可 能 某 
一 索赔 事件 的 发 生 不 是 一 逐 项 详细 地 分 析 各 项 索赔 事 
作 关 型 与 各 各 党 凡 原因 类 型 间 的 关 这 可 以 对 它们 进行 汇总 : 构成 模糊 关系 矩阵 和 4。 由 于 
每 一 个 国家 和 地 区 的 情况 都 不 相册 即使 在 同一 re 况 也 不 一 样 ， 索赔 事件 都 有 
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区 别 。 按 常见 事件 的 类 4 生起 科 中 ， i 个 13X 
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式 中 “P, 一 一 工期 郊 期 索赔 ， 

卫 , 一 一 工程 变更 索赔 ; 

了 ,一 一 加 速 施工 索赔 ; 

了 ,一 一 不 利 施工 条 件 索 赔 ， 

MI 一 一 施工 顺序 变化 ; 

M, 一 一 设计 变更 ; 

M; 一 一 放 慢 施工 速度 ; 

M, 一 一 工程 师 指 令 错误 或 未 及 时 给 出 ; 

M; 一 一 图 纸 或 规范 错误 ; 

Mi 一 一 现场 条 件 不 符 ; 

M; 一 一 地 下 障碍 和 文物 ; 

Ms 一 一 业主 未 及 时 提供 占用 权 ， 
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第 私下 5。 索 周 模型 与 索赔 矩阵 
Mi 一 一 业主 采购 的 材料 设备 问题 








Mi 不 利 气 候 条 件 ; 
Ms 一 一 暂停 施工 ; 
M's 不 可 抗力 。 
0 M; 与 己 无 关 
Xi 一 4ai(0<ay<<1) M, 与 忆 可 能 有 关 i=1, 2, …, 13 
1 AM, 与 忆 相关 j=1, 2, 3, 4 


对 于 Xi 的 取 值 ， 如 果 M, 索 赔 事件 对 书 ; 索 赔 原因 确实 相关 时 取 1; 不 相关 时 取 0; 可 能 相 
关 或 可 能 不 相关 时 取 值 位 于 区 间 (0，1) 内 ， 当 av 一 0.5 时 。 最 具 模糊 性 。 
每 一 项 索赔 事件 发 生 后 ， 都 会 发 生 相应 的 费用 ， 按 索赔 费用 与 索赔 原因 的 关系 ， 同 样 建立 
模糊 关系 矩阵 ， 将 发 生 的 常见 的 费用 项 归 类 列 入 矩阵 中 ，B eg 阶 矩阵 。 
Pp: P: PB Py < 


~ 
NT 台 才 Wt 
_N,| YY: AN 2°4 


NO yo 
式 中 N, 一 一 增加 的 直接 工时 ， 下 


SN 
N: 一 一 生产 率 损失 增加 的 直 SY & 
N, 一 一 增加 的 劳务 粘 率 让、 


B 


N, 一 一 增加 的 材料 数量 7 < x 
N, 一 增加 的 持 料 半价 ， NS 
Nu 一 一 增加 充分 包 商 的 工作 > 


J 包 商 费用 ; 人 人” 
Ni, 一 一 讼 从 出 租 的 费用 


NN, 一 一 自 有 设备 使 用 的 费用 

Ni 一 一 增加 自 有 设备 费 率 的 费用 ; 
Nu 一 一 现场 的 工作 管理 费 (可 变 )5 
Ni: 一 一 现场 的 工作 管理 费 (固定 ); 








Nu 公司 管理 费 (可 变 ); 
Ny 公司 管理 费 (固定 ); 
Nis 一 一 资金 成 本 利息 ; 
Ni 一 一 利润 ; 
Nu 一 一 机 会 利润 损失 。 
0 N; 与 忆 无 关 
Y= 二 bs(0<bjy<<1) N,; 与 P; 可 能 有 关 i=1, 2, …, 17 
1 和 Ni, 与 P; 相关 j=1, 2, 3, 4 


可 以 分 析 模糊 矩阵 A 与 B 党 与 案 赔 原因 相关 ,可 以 将 两 算 阵 进行 模糊 关系 合成 ， 从 而 得 
出 索赔 事件 与 索赔 费用 直接 的 模糊 关系 矩阵 ， 玉 为 一 个 13X17 阶 矩 阵 。 
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按照 本 Adrian 等 人 总 结 出 的 经 常 发 生 的 索赔 事件 、 索 赔 费用 与 索赔 原因 关系 矩阵 和、 召 以 
及 计算 的 合成 关系 矩阵 及 列 出 于 下 : 其 中 的 a5 与 b; 蕴 是 取 用 最 大 模糊 值 0.5。 
可 以 看 出 KerR 隆 ，R 为 正规 模糊 矩阵 ， 取 阅 值 4 二 1， 得 到 Boole 矩阵 R,。 











0.5 0.5 0.5 0.5 

1 0.5 0.5 0.5 

0 | 0.5 0,5 

0.5 lL -5 

1 05 1 -0.5 

0 0.5 1 0.5 

及 一 | 0 0.5 » 0.5 

0 1 0.5 0.5 

0 1 0.5 0.5 

0 1 1 0.5 1 0 1 0.5 和 0.5 0.5 1 0.5 1 1 0.5 0.5 

0 1 Y 0 1 .03 1 1 1 5 1 1 QQ 1 1 08 5 

0 1 8 0 1 0 0.5 '05 0.5 1 05 1 1 0.5 0.5 
Lo 1 1 0.5 1 0 0.5 1 0.5 0.5 1 0.5 1 1 0.5 0.5J 
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VO 1 0 0 
从 RR 可 以 看 出 ， 各 索赔 事件 与 索赔 费用 有 详细 的 、 接 的 相关 关系 ， 如 与 设计 变更 
直接 相关 的 费用 项 包括 增加 的 直接 工时 、 和 加 的 材料 单价 、 
商 的 工作 、 设 备 出 租 的 费用 、 RN 工作 管理 费 ( 可 变 ) 和 利润 等 ， 
也 是 拟定 索赔 报告 需要 注重 的 分 项 费用 ， 其 0 
重 的 费用 分 项 。 Mr 还 无 法 确定 的 某 些 应 由 业主 承担 的 风险 因 
素 导 致 的 结果 ， 承 包 商 的 报价 中 一 般 不 应 承担 的 风险 对 报价 的 影响 部 分 。 因 而 ， 一 
旦 这 一 we 和 但 由 于 索 
路 费用 的 大 小 关系 到 承包 商 的 盈 再 ; ee 本 ， 因 而 费用 索赔 常常 是 双 
方 分 歧 最 大 的 案 赔 。 在 当今 庆 争 度 列 的 建筑 市 声 上 不 得 以 低 标 竞 得 工程 ， 在 这 种 
情况 下 ， 如 何 准确 把 握 案 路 事件 的 费用 分 项 、 人 
工作 ， 只 要 承包 商 掌握 充足 的 理由 ，。 本 着 诚 售 、 洽 理 、 引 证 、 时 限 、 准 确 等 原则 提出 相应 的 
索赔 报告 ， 因为 这 苋 系 到 共同 面临 的 项 目的 成 功 与 否 。 


本 章 小 结 


本 章 知 识 点 : 索赔 费用 的 构成 ; 索赔 费用 的 一 般 计 算 ; 上 级 管理 党 索赔 模型 ， 施 
工效 率 索 赔 模型 ; 工期 索赔 模型 ; 价格 调整 模型 ; 索赔 答 阵 的 构建 ; 索赔 矩阵 的 应 用 


程序 与 设想 ; 索赔 矩阵 模型 使 用 的 3 个 步骤 ; 工期 索赔 的 原因 ; 网 络 分 析 法 的 基本 思 





路 ; 工期 拖延 的 平均 值 计算 。 





习 题 


1. 名 词 解释 
(1) 分 项 法 ; (2) 总 费用 法 ; (3) 修正 总 费用 法 ; (4) 单价 分 析 ; (5) 上 级 管理 费 


SS 


cA 1 
RN 
(6) 网 络 分 析 法 ; (7) 学 习 曲 线 模型 。 








2. 单项 选择 题 

(1) 索赔 费用 的 计算 方法 有 (  )。 

A. 分 项 法 B. 总 费用 法 

C. 清单 分 析 法 D. 修正 总 费用 法 

(2) 上 级 管理 费 索赔 模型 使 用 最 多 的 是 ( Ya 

A. 延误 模型 (Delay Model) B. 胡 德 森 (Hudson) 

C. 艾 曲 利 (Eichleay) 模 型 D. 任务 模型 (Task Model) 

(3) 发 生 工期 索赔 的 原因 主要 有 ( %s 

A. 业主 违约 B. 设计 单位 破产 。 C. 工程 变更 2D. 不 可 预见 事件 
(4) 索赔 矩阵 中 的 元 素 有 ( 。。)。 EN 

A.A B. 0 人 六 D.E 

(5) 工期 索赔 的 计算 主要 有 ( ”)。 RY 

A. 网 格 分 析 法 。 B. 决策 树 法 C. 价值 宇 各 法 。 。” D. 比例 分 析 法 
(6) 现在 在 工程 界 得 到 广泛 应 用 的 Primave 记 的 和 过度 计 划 管 理 软件 是 ( 。。)。 
A. M4 B. P4 , KEM D. P3 





(7) 工程 索赔 是 合同 各 方 ， 尤其 是 Cj ) 必 不 可 少 的 维护 其 经 济 利益 的 最 基本 管理 
行为 。 No < 


A. 业主 B. 最 理 “、》 C. 承包 商 4 | D, 工程 师 
3. 思考 题 x vA Ww L 
(1) 索赔 费用 的 构成 有 哪些 ? KAN 


(2) 网 络 分 析 法 的 基本 思路 是 什么 ?一 

(3) 单价 调整 包括 哪些 方面 ? 

(4) 列举 与 索 赠 矩 隆 模型 共享 的 数据 库 。 

(5) 索赔 矩阵 模型 的 使 用 可 分 为 哪 3 个 步骤 或 层次 ? 
4. 案例 分 析 题 


(1) 案例 1 背景 。 

某 建设 工程 系 外 资 贷款 项 目 ， 业 主 与 承包 商 按照 FIDIC《 土 木工 程 施工 合同 条 件 》 签 
订 了 施工 合同 。 施 工 合同 《专用 条 件 》 规 定 : 钢材 、 木材、 水 泥 由 业主 供 货 到 现场 仓库 ， 
其 他 材料 由 承包 商 自 行 采购 。 当 工程 施工 至 第 五 层 框架 柱 钢筋 绑扎 时 ， 因 业主 提供 的 钢筋 
未 到 ,使 该 项 作业 从 10 月 3 一 16 日 停工 (该 项 作业 的 总 时 差 为 零 )。10 月 7 一 9 日 因 停电 、 
停 水 使 第 三 层 的 砌 砖 停工 (该 项 作业 的 总 时 差 为 4 天 )。10 月 14 一 17 日 因 砂 浆 搅拌 机 发 生 
故障 使 第 一 层 抹 灰 迟 开 工 (该 项 作业 的 总 时 差 为 4 天 )。 为 此 ， 承包 商 于 10 月 20 日 向 工程 
师 提 交 了 一 份 索赔 意向 书 ， 并 于 10 月 25 日 送 交 了 一 份 工期 、 费 用 索赔 计算 书 和 索赔 依据 
的 详细 材料 。 其 计算 书 的 主要 内 容 如 下 。 

QO 工期 索赔 。 

a. 框架 柱 扎 筋 10 月 3 日 至 10 月 16 日 停工 , 计 14 天 
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b. 砌 砖 10 月 7 日 至 10 月 9 日 停工 ,3 天 

c. 抹 灰 10 月 14 日 至 10 月 17 日 迟 开工 ， 计 4 天 
总 计 请 求 顺 延 工 期 : 21 天 

@ 费用 索赔 。 

a, 窝 工 机 械 设备 费 : 

一 台 塔 吊 14X234 王 3 276( 元 ) 

一 台 混凝土 搅拌 机 14X55 王 770( 元 ) 

一 台 砂 浆 搅拌 机 7X24 一 168( 元 ) 





小 计 : 4 214 元 

b. 窝 工人 工 费 : 

扎 筋 35 人 X20.15X14 一 9 873. 50( 元 ) TY 入 
砌 砖 30 人 X20.15X3 二 1 813. 50( 元 ) ee KY 
抹 灰 35 人 X20.15X4 一 2 821. 00( 元 ) <\ 


小 计 ，14 508. 00 元 , EN- 

c. 保函 费 延 期 补偿 : 〈1 S00x 10% x 6%o 96 517. 81( 元 ) 

d. 管理 费 增加 : (4 214 十 14 508. 00 十 517,.8 六 X15% 二 2 885. 977 5( 元 ) 

e 利润 损失 ，(4 214 十 14 508. 00 二 517. 12 885. 97) X5% 二 1 106. 29( 元 ) 

经 济 索赔 合计 ;23 232. 07 元 AN 

问题 : @ 承包 商 提出 的 工期 索赔 是 否 正确 ? 应 也 批准 的 工期 索赔 为 多 少 天 ? 

@ 假定 经 双方 协商 一 致 帘 工 机 械 设备 费 索 赔 按 台 班 单价 的 65% 计 ， 考 虑 对 窜 工 人 
工 应 合理 安排 工人 从 事 其 他 作业 后 的 降 效 损失 窜 于 人 开 费 索赔 按 每 工 日 10 元 计 ; 保函 
费 计 算 方式 合理 ， 管 理 费 、 利润 损失 不 子 补偿 SN 确定 经 济 索赔 额 。 

(2) 过 旨 和 产 二 5 和 外: 汉 

某 厂 ( 甲 方 j 与 某 建 筑 公司 (乙方 ) 订 立 了 和 某 工 程 项 目 施工 合同 ， 同 时 与 某 降水 公司 订立 
了 工程 降水 合同 。 甲 乙 双 方 合同 规定 : 采用 单价 合同 ， 每 一 分 项 工程 的 实际 工程 其 增加 
(或 减少 ) 超 过 招标 文件 中 工程 量 的 10% 以 上 时 调整 单价 ; 工作 B、E、C 作业 使 用 的 主导 
施工 机 械 一 台 ( 乙 方 自 备 )， 台 班 费 为 400 元 / 台 班 ， 其 中 台 班 折旧 费 为 50 元 / 台 班 。 甲 乙 
双方 合同 约定 8 月 15 日 开工 。 工 程 施工 中 发 生 如 下 事件 。 
@ 降水 方案 错误 ,致使 工作 D 推迟 2 天 , 乙方 人 员 配 合用 工 5 个 工 日 ， 窜 工 6 个 
国 = 轨 

@ 8 月 21 一 22 日 , 场 外 停电 ,停工 2 天， 造成 人 员 窝 工 16 个 工 日 。 

图 因 设计 变更 ， 工 作 下 工程 量 由 招标 文件 中 的 300m’ 增 至 350m* ,超过 了 10%; 合 
同 中 该 工作 的 综合 单价 为 55 元 /m*， 经 协商 调整 后 综合 单价 为 50 元 /mi’。 

@ 为 保证 施工 质量 ,乙方 在 施工 中 将 工作 B 原 设计 尺寸 扩大 ， 增 加 工程 量 15 m*， 该 
工作 综合 单价 为 78 元 /mi。 

回 在 工作 D、E 均 完成 后 ， 甲 方 指令 增加 一 项 临时 工作 K， 经 核准 ， 完 成 该 工作 需要 
1 天 时 间 ， 机械 1 台 班 ， 人 工 10 个 工 日 。 

问题 : @ 上 述 哪 些 事件 乙方 可 以 提出 索赔 要 求 ” 哪 些 事件 不 能 提出 索赔 要 求 ? 说 明 
其 原因 。 
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@ 每 项 事件 工期 索赔 各 是 多 少 ? 总 工期 索赔 多 少 天 ? 

加 工作 下 结算 价 应 为 多 少 ? 

图 假设 人 工 工 日 单价 为 25 元 / 工 日 ,合同 规定 窝 工人 工 费 补偿 标准 为 12 元 / 工 日 ， 因 
增加 用 工 所 需 管理 费 为 增加 人 工 费 的 20%， 工作 K 的 综合 取 费 为 人 工 费 的 80%。 试 计算 
除 事件 加 外 合理 的 费用 索赔 总 额 。 
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索赔 的 规避 与 索赔 谈判 策略 


教学 目标 


通过 学 习 本 章 ， 应 达到 以 下 百 标 ， 

(1) 了 解 按 合同 要 来 及时 提供 场地 的 概念 、 基 这 原则 及 立法 体系 ; 
(2) pd 赔 规 避 ; 

策略 





学 习 要 点 





知识 要 点 相关 知识 





(1) 按 合 同 要 求 及 时 提供 场地 ; 

(2) 严格 控制 公车 变更 与 设计 变更 
悉 按 时 支付 工程 款 ; (3) 按时 支付 工程 款 ; 

掌握 不 干扰 承包 商 和 及 时 与 其 沟通 (4) 不 干扰 承包 商 和 及 时 与 其 沟通 





业主 对 承包 商 


的 索赔 规避 









(1) 加 强 计划 管理 ; 
(2) 严格 履行 合同 ， 避 免 违 约 ; 
(3) 加 强 与 工程 师 的 沟通 


(1) 了 解 加 强 计划 管理 的 概 
(2) 掌握 严格 履行 合同 ， 
悉 加 强 与 工程 师 的 







承包 商 对 业主 
的 索赔 规避 








索赔 谈判 的 类 | (1) 理解 索赔 谈判 的 类 型 ; (1) 房地产 开发 的 基本 原则 ; 
型 与 策略 (2) 掌握 索赔 谈判 的 策略 (2) 房地产 开发 企业 的 设立 及 资质 
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昔 基本 概念 


纵向 谈判 ; 横向 谈判 ; 创造 索赔 机 遇 ; 谈判 小 组 ; 谈判 方针 ; 心理 准备 ; 温和 态度 和 
强硬 态度 。 


矿 :。 


承包 商 在 进行 施工 索赔 时 ， 一 定 要 掌握 索赔 的 有 利 时 机 ， 力 争 单项 索赔 ， 使 索赔 在 施 
工 过 程 中 一 项 一 项 地 单项 解决 。 对 于 实在 不 能 单项 解决 ， 需 要 一 揽 子 索赔 的 ， 也 应 力争 在 
施工 建成 移交 之 前 完成 主要 的 谈判 与 付款 。 如 果 业 主 无 理 拒绝 和 拖延 索赔 ， 承 包 商 还 约束 
ee 和 否则， 工程 移交 后 ， 承包 商 就 失去 了 约束 业主 的 “ 王牌"， 业主 就 有 
可 能 “ ， 使 索赔 长 期 得 不 到 解决 。 r | 人 

Na a 一 般 从 投标 开始 戴 可 能 发 现 索 赔 机 会， 至 工程 建 
成 一 半 时 ， 就 会 发 现 很 多 的 索赔 机 会 ， 施 工 建成 一 半 后 八 现 的 索赔 ， 往 往来 不 及 得 到 彻底 
的 处 理 。 在 工程 建成 1/4 一 3/4 这 阶段 应 大 量 地 、 和 有 席 呈 处理 案 赔 事件 ， 承包 商 应 抓紧 时 
间 ， 把 索赔 争端 在 这 一 人 整个 项 目 鲍 染 恬 谈 判 和 解决 阶段 ， 应 该 争取 在 工程 
竣工 验收 或 移交 之 前 解决 ， 这 是 最 理想 的 解 尖 沼 赔 方 案 。 


SN 一 


| 人 5. 1 .业主 对 承包 商 的 索赔 规避 


一 \ 八 
A\, 


1S.1.1 按 合同 要 求 及 时 提供 场地 人 > 


> 











业主 取得 从 河田 定 的 各 种 法 律 上 的 许可 ， 及 时 按 合同 要 求 向 承包 商 提供 现场 进入 和 占 
用 权 ， 按 合同 规定 将 施工 所 需 水 、 电 、 电 讯 线 路 从 施工 场地 外 部 接 至 约定 地 点 ; 开通 施工 
场地 与 城乡 公共 道路 的 通道 或 施工 场地 内 的 主要 交通 干道 ;及 时 将 水 准点 与 坐标 控制 点 以 
面 形式 交 给 承包 商 ; 妥善 协调 处 理 好 施工 现场 周围 地 下 管线 和 邻接 建筑 物 、 构 筑 物 的 保 
护 ， 因 为 如 果 业 主 不 能 按 合同 规定 取得 各 项 许可 并 及 时 提供 进入 现场 的 条 件 ， 就 可 能 会 导 
致 工程 不 能 按照 预定 的 时 间 开 工 或 者 造成 工程 拖 期 ， 从 而 引起 承包 商 就 工期 和 费用 损失 的 
索赔 。 


15.1.2 ”严格 控制 工程 变更 与 设计 变更 


业主 或 监理 工程 师 要 严格 控制 工程 变更 指令 的 签发 ， 施工 过 程 中 ， 承 包 人 未 得 到 工程 
师 的 同意 不 允许 对 工程 设计 随意 变更 ,否则 承包 人 将 承担 费用 损失 ,延误 的 工期 不 予 顺 
延 。 若 工程 变更 是 由 非 承包 商 原因 引起 的 ， 则 承包 人 可 提出 变更 涉及 的 追加 合同 价款 要 求 
的 报告 ， 经 工程 师 确认 后 来 相应 地 调整 合同 价款 ,增加 的 工程 变更 价款 作为 追加 合同 价 
款 ， 与 工程 进度 款 同 期 支付 。 这 就 要 求 业主 或 监理 工程 师 事 先 对 引起 工程 变更 的 原因 进行 
分 析 ， 采取 预 控 措施 ， 有 效 减 少 工程 变更 事件 的 发 生 。 
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15.1.3 按时 支付 工程 款 


拖欠 工程 款 除了 会 引起 承包 商 对 工程 款 及 其 利息 的 索赔 以 外 ， 还 会 造成 承包 商 流动 资 
金 困 难 ， 或 者 导致 承包 商 依据 施工 合同 暂停 施工 或 放 慢 施工 速度 甚至 终止 施工 合同 的 情况 
发 生 ， 由 此 带 来 一 系列 的 合同 纠纷 。 因 此 ， 业 主 一 定 要 注意 建设 工程 施工 合同 中 有 关 工 程 
款 支付 的 条 款 规定 ， 特 别 注意 相关 条 款 中 的 时 间 限 制 规定 ， 避 免 此 类 索赔 事项 的 发 生 。 


15.1.4 不 干扰 承包 商 和 及 时 与 其 沟通 


业主 不 可 随意 指示 承包 商 改 变 作 业 顺 序 ， 不 能 由 于 业主 负责 的 原因 造成 承包 商 的 进度 
延误 。 因 此 ， 为 了 减少 承包 商 建设 工程 施工 合同 索赔 ， 业 主要 尽量 提供 施工 条 件 ， 尤 其 是 
要 按照 建设 工程 施工 合同 的 规定 认真 履行 业主 的 各 项 义务 ， 使 承包 商 能 够 按照 批准 的 进度 
计划 施工 。 
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15.2.1 加 强 计划 管理 


加 强 进度 计划 管理 ， 制 定 切实 可 行 的 进度 计划 , 建立 完善 的 进度 控制 体系 ， 可 避免 出 
于 进度 计划 不 合理 或 进度 管理 不 善 造成 的 工期 延误 ,在 进度 计划 编制 方面 ， 承 包 方 应 视 项 
目的 特点 和 施工 进度 的 需要 ， 编 制 深度 不 同 的 控制 性 、 指 导 性 和 实施 性 施工 的 进度 计划 
以 及 按 不 同 计划 周期 (年 度 、 季 度 、 月 度 和 多) 的 施工 计划 等 ， 制 定 切 实 可 行 的 进度 计划 ， 
再 辅 以 组 织 、 管 理 经 济 、 技 术 措 施 来 对 进度 进行 控制 ,来 保证 工程 项 目 总 进度 日 标的 
实现 。 


15.2.2 严格 履行 合同 ， 避 免 违 约 


严格 履行 合同 ， 避 免 违 约 。 业 主 的 索赔 有 些 是 由 于 承包 商 的 违约 所 造成 的 ， 预 防 这 方 
面 的 索赔 ， 承 包 商 就 要 认真 履约 。 如 合同 中 规定 由 承包 商 负责 的 保险 ， 承 包 商 要 加 强 管理 
避免 其 过 期 或 失效 ， 从 而 避免 因 重新 申办 这 些 保 险 所 发 生 费 用 的 业主 索赔 。 


15.2.3 ”加强 与 工程 师 的 沟通 


处 理 好 与 工程 师 的 关系 ,在 工程 项 目 施工 过 程 当 中 ,合同 双方 应 密切 配合 ， 承 包 人 应 
该 充分 尊重 工程 师 ， 主 动 接受 工程 师 的 协调 和 监督 ， 与 工程 师 保持 良好 的 关系 ， 以 利于 索 
赔 问 题 的 解决 ;如 果 与 工程 师 处 于 对 抗 的 地 位 ， 对 索赔 问题 的 处 理 是 非常 不 利 的 。 工 程 师 
处 理 合同 事务 立场 公正 ， 有 丰富 的 施工 经 验 ， 较 高 的 威信 ， 承包 人 在 提出 索赔 前 会 认真 做 
好 准备 工作 ， 提 出 那些 有 充足 依据 的 索赔 。 发 包 人 、 工 程 师 和 承包 人 应 该 从 一 开始 就 努力 
建立 和 维持 相互 关系 的 良性 循环 ， 这 对 合同 顺利 实施 是 非常 重要 的 。 
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| 15. 3 索赔 谈判 的 类 型 与 策略 


所 谓 建设 工程 索赔 谈判 ， 是 指 因 建设 工程 合同 义务 不 能 履行 或 者 不 能 完全 履行 而 导致 
索赔 事件 出 现 之 后 ， 在 索赔 当事人 之 间 进 行 的 协商 活动 。 绝 大 多 数 情况 下 ， 索 赔 谈判 是 由 
于 受 损 方 遭 受 利益 的 损失 而 要 求 对 方 当事人 予以 赔偿 的 行为 。 所 以 ， 在 谈判 的 初始 阶段 ， 
双方 往往 会 根据 索赔 文件 推 牌 。 受 损 方 会 提出 具体 的 索赔 要 求 ， 相 对 方 则 进行 辩驳。 双方 
的 这 种 较量 式 谈判 是 双方 试探 、 摸 底 ， 以 求 最 大 限度 满足 已 方 要 求 的 妥协 。 由 于 索赔 谈判 
往往 会 出 现 矛盾 或 重大 分 歧 ， 谈 判 各 方 在 感情 上 、 行 动 上 可 能 比较 冲动 ， 态 度 也 会 比较 强 
硬 ， 使 谈判 气氛 紧张 。 由 于 谈判 人 员 处 在 解决 问题 的 对 立 面 ， 所 以 要 快捷 满意 地 达成 赔偿 
协议 是 十 分 困难 的 。 因 此 许多 谈判 专家 认为 ， 索 赔 谈判 是 最 困难 的 谈判 之 一 。 

重合 同 、 重 证 据 是 索赔 谈判 的 一 个 基本 要 求 ， 而 索赔 将 县 体 处 理 方式 则 涉及 谈判 的 成 
功 与 失败 。 索 赔 方 提出 索赔 时 ， 总 要 提出 索赔 的 证 据 和 理由 ， 而 受 索赔 方 的 反应 则 可 能 有 
两 种 :一 种 是 承认 责任 ， 同 j ， 双 方 协商 赔偿 的 方式 与 额度 ， 另 一 种 是 否认 全 部 或 部 
分 责任 。 因 此 ， 这 就 要 求索 赔 的 证 据 一 定 要 确实 充分 。 只 有 在 这 个 前 提 之 下 ， 索 赔 方 的 索 
赔 谈判 才 可 能 走 上 协商 谈判 的 途径 。 完整 艺 采 的 索赔 谈判 体系 是 成 功 索赔 的 强 有 力 条 件 
它 至 少 应 该 包括 索赔 谈判 的 前 期 准备 以 及 谈判 过 程 中 的 谈判 技巧 两 方面 的 内 容 。 

15.3.1 索赔 谈判 的 类 型 NX 
根据 谈判 方式 的 不 同 ;~ 可 以 将 谈判 类 型 分 为 纵向 谈判 与 横向 谈判 。 

1. 纵向 谈判 “< 人 a) 

纵向 谈判 是 指 在 确定 谈判 的 主要 问题 后 ， 逐 个 讨论 每 一 问题 和 条 款 ， 讨 论 一 个 问题 
解决 一 个 问题 ， 一 直到 谈判 结束 。 这 种 谈判 方式 的 优点 有 :，@ 程 序 明确 ， 把 复杂 问题 简单 
化 ; 加 每 次 只 谈 一 个 问题 讨论 详尽 ， 解 决 彻底 ;回避 免 多 头 牵制 、 议 而 不 决 的 整 病 
图 适用 于 原则 性 谈判 。 但 是 这 种 谈判 方式 也 存在 着 一 些 不 足 ， 主 要 有 : @ 议 程 确定 过 于 死 
板 ， 不 利于 双方 沟通 交流 ; @ 讨 论 问题 时 不 能 相互 通融 ， 当 某 一 问题 陷入 僵局 后 ， 不 利于 
其 他 问题 的 解决 ; 回 不 能 充分 发 挥 谈 判 人 员 的 想象 力 、 创 造 力 ， 不 能 灵活 地 、 变 通 地 处 理 
谈判 中 的 问题 。 

2. 横向 谈判 

横向 谈判 是 指 在 确定 谈判 所 涉及 的 主要 问题 后 ， 开 始 逐个 讨论 预先 确定 的 问题 ， 在 某 
一 问题 上 出 现 矛 盾 或 分 歧 时 ， 就 把 这 一 问题 放 在 后 面 ， 讨 论 其 他 问题 。 如 此 周而复始 地 讨 
论 下 去 ， 直 到 所 有 内 容 都 谈 妥 为 止 。 这 种 谈判 方式 的 核心 就 是 灵活 、 变 通 ， 只 要 有 利于 问 
题解 决 ， 经 过 双方 协商 同意 ， 讨 论 的 条 款 可 以 随时 调整 。 也 可 以 把 与 此 有 关 的 问题 一 起 提 
出 来 ， 一 起 讨论 研究 ， 使 商谈 的 问题 相互 之 间 有 一 个 协商 让 步 的 余地 ， 这 非常 有 利于 问题 
的 解决 。 横 向 谈判 的 优点 有 : @ 议 程 灵活 .方法 多 样 ， 不 过 分 拘泥 于 议程 所 确定 的 谈判 内 
容 ， 只 要 有 利于 双方 的 沟通 与 交流 ， 可 以 采取 任何 形式 ，@ 多 项 议题 同时 讨论 ， 有 利于 寻 
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找 变通 的 解决 办 法 ; 加 有 利于 更 好 地 发 挥 谈判 人 员 的 创造 力 、 想 象 力 ， 更 好 地 运用 谈判 策 
略 和 谈判 技巧 。 当 然 ， 这 种 谈判 方式 也 存在 不 足 ， 主 要 表现 在 : 加 剧 双方 的 讨价还价 ， 
容易 促使 谈判 双方 做 不 对 等 让 步 : 四 容易 使 谈判 人 员 纠 缠 在 枝 节 问 题 上 ， 而 忽略 了 主要 
问题 。 

总 之 ， 在 谈判 中 ,不 是 横向 谈判 ， 就 是 纵向 谈判 。 至 于 采用 哪 一 种 形式 ， 主 要 是 根据 
谈判 的 内 容 、 复 杂 程 度 以 及 规模 来 确定 的 。 一 般 来 讲 ， 大 型 谈判 、 涉 及 多 方 参加 的 谈判 大 
都 采用 横向 谈判 的 形式 。 而 规模 较 小 、 业 务 简单 ， 特 别 是 双方 已 有 过 合作 历史 的 谈判 ， 则 
可 采用 纵向 谈判 的 方式 。 


15.3.2 索赔 谈判 的 策略 























1. 索赔 谈判 的 前 期 准备 r * ~ 

1) 创造 索赔 机 由 《SN 

在 工程 施工 过 程 中 ， 承 包 商 应 坚持 以 监理 (咨询 ) 亚 程 师 及 业主 的 书面 指令 为 主 ， 即 使 
在 特殊 情况 下 必须 执行 其 口头 命令 ， 也 应 在 事后 立即 要 求 用 书面 形式 予以 确认 ， 或 者 致 了 
监理 人 员 及 业主 确认 。 同 时 ， 应 做 好 施工 日 志 、 技术 资料 等 施工 记录 。 每 天 应 当 有 专人 记 
录 ， 并 请 现场 监理 人 员 签 字 。 当 造 成 现场 损失 时 人 还 应 做 好 现场 摄像 、 录 像 ， 以 求 达到 资 
料 的 完整 性 。 对 停 水 、 停 电 ， 材 料 的 进 场 时 间 、 数 量 、 质 量 等 ， 都 应 做 好 详细 记录 。 对 设 
计 变 更 、 技 术 核定 、 工 程 量 增 减 等 区 证 手续 要 齐全 ， 确保 资料 完整 业主 或 监理 单位 的 临 
时 变更 、 口 头 指令 、 会 议 研究 % 往来 信函 等 应 及 时 收集 并 整理 成 文字 ， 必要 时 还 可 对 施工 
过 程 进行 摄影 或 录像 。、 ”> /Wl 

2) 做 好 谈判 准备 |“ NN 

Q) 组 建 谈判 小 组 谈判 小 组 应 由 熟悉 建设 工程 合同 内 容 ， 并 且 参 加 过 该 项 目 投标 文 
件 编制 的 技术 关 员 x 商务 人 员 以 及 工程 施工 过 程 中 对 索赔 事项 和 工程 整体 情况 有 充分 了 解 
的 人 员 组 成 。 谈 判 小 组 负责 人 ， 即 首席 谈判 代表 ， 是 决定 谈判 是 否 成 功 的 关键 人 物 ， 应 认 
真 选 定 。 该 负责 人 应 具有 谈判 经 验 、 良 好 的 协调 能 力 和 社交 经 验 ; 具有 一 定 的 口才 、 良 好 
的 心理 素质 和 执著 的 性 格 ， 而 且 需 了 解 业务 ， 熟 悉 合同 文本 。 另 外 ， 聘 请 熟悉 工程 索赔 的 
专业 律师 参加 谈判 小 组 将 是 有 利 的 ， 因 为 在 谈判 文件 条 款 和 油 定 谈判 协议 时 ,律师 具有 专 
业 优势 。 

(2) 事先 了 解 谈 判 对 手 。 由 于 背景 不 同 ， 不同 发 包 人 的 价值 观念 、 思 维 方式 可 能 不 
同 ， 在 谈判 中 采取 的 方法 也 会 不 尽 相 同 。 事 先 了 解 这 些 背景 情况 和 对 方 的 习惯 做 法 ， 对 取 
得 较 好 的 谈判 结果 将 是 必要 的 。 

(3) 确定 基本 谈判 方针 。 谈 判 小 组 应 收集 信息 ， 分 析 发 包 人 方面 可 能 提出 的 问题 ， 并 
对 其 进行 认真 研究 和 分 析 ， 对 关键 问题 制定 出 希望 达到 的 上 、 中 、 下 目标 。 

(4) 认真 准备 谈判 文件 。 一 般 情况 下 ， 如 果 发 包 人 首先 提出 了 谈判 要 点 ， 承 包 人 应 就 
此 准备 一 份 书面 材料 进行 答复 。 

(5) 谈判 的 心理 准备 。 除 上 述 实质 性 准备 外 ， 对 合同 谈判 还 要 有 足够 的 心理 准备 。 尤 
其 是 对 于 缺乏 经 验 的 谈判 者 ， 以 下 两 点 是 值得 强调 的 : 一 方面 ， 和 任何 谈判 一 样 ， 索 赔 谈 
判 是 一 个 艰苦 的 过 程 ， 不 会 是 一 帆 风 顺 的 ， 一 定 要 有 充分 的 心理 准备 ， 为 达到 自己 的 既定 
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目标 ,不 仅 要 有 力争 成 功 的 执著 信念 ， 还 要 有 足够 的 “韧性 ”准备 ; 另 一 方面 ,树立 谈 判 
勇气 ， 敢 于 谈判 。 既 然 是 谈判 ， 就 要 是 对 等 的 ， 自 己 要 按照 “有 理 、 有 利 、 有 节 ” 的 原 
则 ， 通 过 解释 自己 的 理由 ， 说 服 谈判 对 手 ， 不 能 企图 强压 对 手 。 反 之 ， 当 对 方 采取 强压 方 
式 时 ， 要 敢于 拒绝 ， 婉 言 提醒 对 方 ， 按 公平 合理 原则 办 事 。 

2. 索赔 过 程 中 的 读 判 技巧 

1) 索赔 谈判 的 原则 性 技巧 

索赔 谈判 技巧 可 用 以 下 3 个 标准 来 评价 : 第 一 ， 在 可 能 达成 协议 的 原则 下 ， 双 方 都 应 
做 出 必要 的 让 步 ; 第 二 ， 应 是 高 效率 的 ; 第 三 ， 应 能 改善 或 至 少 不 损 害 承 包 商 和 业主 之 间 
的 关系 。 原 则 性 索赔 谈判 技巧 放弃 了 观点 争论 的 谈判 方式 ， 建 议 承 包 商 去 发 现 谈判 双方 任 
何 可 能 的 共同 利益 和 了 矛盾 所 在 ， 坚 持 不 受 谈判 双方 意志 支配 的 公正 标准 。 这 种 谈判 方式 可 
归纳 为 以 下 4 个 基本 要 素 。 KN 

第 一 个 要 素 ， 将 谈判 者 与 谈判 问题 分 开 。 承 包 商 应 村 组 主 的 社会 心理 、 价值 观念 、 
传统 文化 和 生活 习惯 ， 创 造 一 个 较为 和 谐 的 索 赠 谈判 气 气 ， 把 业主 的 谈判 代表 视 同 工作 伙 
伴 ， 共 同 向 谈判 问题 进攻 ， 绝 不 能 把 攻击 矛头 指向 对 方 。 因为 谈判 者 的 情感 很 容易 与 谈判 
问题 的 实质 纠缠 在 一 起 ， 导 致 观点 争论 ， 使 情况 变 得 更 价 。 

第 二 个 要 素 ， 把 谈判 注意 力 集中 于 双方 共同 利益 ， 而 不 集中 于 各 自 的 观点 ， 索 赔 谈 狮 
以 利益 为 原则 ， 而 不 是 以 立场 为 原则 们 并 不 以 因明 是 非 为 目的 。 在 整个 索赔 谈判 过 程 中 ， 
承包 商 必须 牢 牢 把 握 这 个 方向 ， 从 业主 关心 的 议题 或 对 业主 有 利 的 议题 入 手 ， 充分 阐述 业 
主 感 兴趣 的 共同 利益 ， 使 双方 都 能 感到 满意 。 W 和 
第 三 个 要 素 ， 在 达成 协议 之 前 ， 为 双方 的 共同 利 藉 设想 出 多 多 种 可 供 选择 的 解决 办 法 。 
成 功 的 索赔 谈判 取决 于 业主 颌 出 承包 商 所 渴求 的 决 尝 、 承包 商 应 该 想方设法 使 业主 容易 做 
出 这 个 决定 ， 而 不 是 难为 他 们 。 承包 商 应 按 冯 已 党 身 于 业主 的 位 置 上 去 考虑 问题 ， 如 果 没 
有 使 业主 感 8 起 的 近 反 ， 就 根本 不 可 能 达成 索赔 协议 。 
第 四 个 要 素 ， 坚 持 采用 客观 标准 和 国际 惯例 合同 是 索赔 的 依据 。 索 赔 就 是 以 合同 条 
款 作为 判定 不 符合 合同 或 违反 合同 事件 的 标准 。 在 工程 项 目 投标 、 议 标 和 合同 签订 过 程 
中 ,承包 商 应 仔细 研究 有 关 法 律 、 法 规 和 合同 条 件 ， 特 别 要 明确 合同 范围 、 双 方 义务 、 付 
球 方式 、 工 程 变 更 、 违 约 责任 、 业 主 风险 、 索 赔 时 限 和 争议 解决 等 条 款 ， 为 索赔 提供 合法 
的 依据 和 客观 标准 。 
对 双方 利益 和 期 望 的 分 析 是 原则 性 索赔 谈判 的 基础 。 通 常 承包 商 的 目标 利 
一 ， 使 工程 顺利 通过 验收 ， 交 付 业 主 使 用 ， 尽 快 完成 合同 履约 责任 ， 结 束 合同 关 
二 ， 向 业主 提出 索赔 请 求 ， 取 得 费用 损失 的 补偿 ， 争取 更 多 收益 ; 第 三 ， 对 业主 的 索赔 ; 
行 反 索 太 ， 减少 费用 损失 ; 第 四 ， 进 行 工 期 索赔 ， 免 除 承包 商 拖延 工期 的 法 律 责任 。 而 业 
主 的 目标 利益 为 : 第 一 ， 顺 利 完 成 工程 项 目 ， 及 早 投入 使 用 ， 实 现 投资 价值 ;第 二 ， 提 高 
工程 质量 ,增加 服务 项 目 ; 第 三 ,针对 承包 商 的 索赔 请 求 提出 反 索 赔 ， 尽 量 减少 项 目 投 
资 ; 第 四 ， 对 承包 商 的 违约 行为 提出 索赔 。 
原则 性 索赔 谈判 技巧 采用 的 是 通用 策略 ， 特 别 是 在 工程 施工 过 程 中 的 索赔 谈判 ， 一 定 
要 发 挥 公关 能 力 ， 注意 搞 好 私人 关系 ， 避 人 免 和 业主 发 生 冲 突 ， 多 谈 干 扰 的 不 可 预见 性 ， 少 
谈 业 主 的 个 人 失误 ,多 谈 困 难 ， 多 诉苦 ,给 业主 一 个 受 损 者 的 形象 。 这 样 既 能 争取 业主 的 
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同情 和 支持 ,又 能 达到 双赢 ， 这 是 原则 性 索赔 谈判 追求 的 最 终 目标 。 无论 如 何 ， 索赔 和 竞 
赛 不 同 ， 即 使 索赔 非常 成 功 ， 也 不 能 以 胜利 者 的 姿态 出 现 

2) 双赢 是 索赔 谈判 的 最 佳 目标 

首先 ， 谈 判 要 达成 一 个 明智 的 协议 。 明 智 协议 的 核心 特点 就 是 双赢 ， 谈 判 的 结果 应 满 
足 谈判 各 方 的 合法 利益 ， 能 够 公平 地 解决 谈判 各 方 的 利益 冲突 ， 而 且 还 要 考虑 到 是 否 符 合 
公众 利益 。 与 原则 性 索赔 谈判 有 所 不 同 ， 立场 争辩 式 谈判 方式 使 谈判 内 容 和 立场 局 限 在 一 
个 方面 ， 双 方 只 重视 各 自 的 立场 ， 而 往往 忽视 了 满足 谈判 双方 的 实际 潜在 需要 。 

其 次 ,谈判 方式 必须 有 效率 。 谈判 方式 之 所 以 应 有 助 于 提供 谈判 效率 ， 是 因为 谈判 达 
成 协议 的 效率 也 应 该 是 双方 都 追求 的 双赢 的 内 容 之 一 。 效 率 高 的 谈判 使 双方 都 有 更 多 的 精 
力 拓展 商业 机 会 。 而 立场 争辩 式 谈 判 往往 局 限 了 双方 更 多 的 选择 方案 ， 有 时 简直 是 无 谓 地 
消耗 时 间 ， 从 而 给 谈判 各 方 带 来 压力 ， 增 加 谈判 不 成 功 的 风险 。1 

再 次 ， 谈判 应 该 可 以 改进 或 至 少 不 会 伤害 谈判 各 方 的 关系 上 读 基 的 结果 是 要 取得 利 
益 ， 然 而 ， 利益 的 取得 却 不 能 以 破坏 或 伤害 谈判 各 方 的 关系 为 代价 。 从 发 展 的 眼光 看 ， 商 
务 上 的 合作 关系 会 带 来 更 多 的 商业 机 会 。 然 而 ， 立 场 急 辩 式 谈判 往往 却 忽视 了 保持 商业 关 
系 的 重要 性 ， 往 往 使 谈判 变 成 了 各 方 意愿 的 较量 、 润 进 在 谈判 中 更 执著 或 更 容易 让 步 ， 这 
伴 的 谈判 往往 会 使 蛮 者 在 心理 上 产生 不 银 风 所 ， 容易 伤害 “脸面 "， 从 而 破坏 谈判 各 
方 关系 的 续 存 。 N 


3. 索赔 谈判 的 具体 技巧 


成 功 的 谈判 需要 精心 和 全 谭 交 浴 估 ， 忆 生 充分 淮 信 的 谈判 将 导 到 类 下 对 谈判 者 来 
说 ， 以 充足 的 时 间 和 精力 分 析 建 议 、 收集 相关 的 报价 及 车 他 数据 ， 形 成 一 个 确定 的 并 颇具 
防御 性 的 谈判 立场 ， 要 比 在 谈判 课 上 任何 讨 价 途 价 的 全 部 技巧 更 为 重要 。 充分 的 准备 将 使 
谈判 者 在 谈判 中 显得 学 定 有 力 ， 使 已 方 在 整 不 谈判 过 程 中 始终 处 于 主动 地 位 ， 并 在 遇 到 偶 
发 事件 时 ， 仍 能 充 信心 ， 保 持 自尊 和 职业 道德 。 

1) 谈判 策略 

在 参加 谈判 会 议 之 前 确定 谈判 策略 是 十 分 重要 的 。 也 就 是 说 ， 要 制定 一 个 使 谈判 主题 
得 以 达成 协议 的 框架 。 

(1) 目标 以 及 实现 这 些 目 标的 步骤 :哪些 目标 是 在 任何 情况 下 都 不 能 让 步 的 ，@ 哪 
些 目 标 可 以 让 步 以 及 让 步 的 程度 ; @ 哪 些 目 标 可 能 需要 让 步 或 完全 放弃 ,例如 不 切实 际 的 
希望 。 

(2) 预测 对 手 的 立场 以 及 是 否 存 在 可 能 影响 达成 协议 的 法 律 、 法 规 、 规 章 、 政 治 和 公 
众 压力 等 方面 的 因素 。 

(3) 策略 应 灵活 机 动 ， 适当 的 准备 同时 意味 着 收集 可 能 用 于 谈判 中 支持 承包 商 观 点 所 
需 的 所 有 数据 及 文件 ， 这 些 数 据 的 大 部 分 已 包括 在 索赔 文件 中 ,但 可 能 有 些 辅 助 的 附加 证 
明 材料 (例如 对 比 图 ) 应 被 带 到 会 议 上 来 。 

2) 会 议 的 控制 

承包 商 希望 通过 以 下 方式 来 控制 谈判 的 基调 、 节 奏 和 气氛 ， 即 选择 首先 讨论 的 项 目 内 
容 ， 将 那些 进展 不 顺利 的 内 容 搁 置 一 旁 ， 接受 某 些 决定 并 知道 何 时 让 步 。 对 于 某 些 索赔 
谈判 首先 讨论 最 重要 的 部 分 可 能 效果 会 更 好 些 ， 以 确保 不 会 由 于 以 后 出 现 何 种 缺陷 或 突 发 
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事件 而 影响 其 余 的 索赔 。 在 其 余 时 间 ， 应 首先 讨论 较为 次 要 的 部 分 ， 以 探查 对 方 的 态度 ,使 
对 手 失去 平衡 是 一 种 积极 的 谈判 策略 ， 运用 此 策略 可 获得 更 佳 的 效果 。 如 果 业 主 希 望 开始 讨 
论 ， 应 当 予 以 支持 ， 只 要 他 的 态度 是 和 解 的 ， 且 承包 商 对 他 引导 的 方向 又 感到 比较 满意 。 

要 控制 交流 ， 主 谈判 人 员 应 避免 采取 防御 性 姿态 并 应 使 其 他 谈判 小 组 成 员 保持 安静 。 
精明 的 承包 商会 使 用 计谋 以 使 谈判 小 组 成 员 间 产生 矛盾 ， 或 者 某 位 谈判 人 员 可 能 会 讲 出 一 
些 破坏 该 谈判 小 组 原 定 策略 的 话 ， 对 交流 的 控制 可 运用 交际 手段 和 机 智 来 完成 。 一 定 要 准 
时 、 诚 恳 、 宽 容 与 耐心 ， 尽 量 使 用 简单 明了 的 语言 ， 而 不 要 分 散 注意 力 。 

承包 商 应 努力 控制 会 议 的 节奏 。 索 赔 中 的 项 目 通 常 可 用 任何 不 同 的 逻辑 关系 加 以 排 

， 因 此 承包 商 便 有 了 要 求 更 换 话题 的 合法 理由 。 在 谈判 规模 大 且 复 杂 的 索赔 时 ,谨慎 地 
niet 天 行 交替 的 策略 与 战术 ， 相 信和 会 收 到 较 好 的 效果 。 

3) 高 额 案 赔 WA 

在 高 额 索赔 中 ,通常 逐 项 谈判 索赔 的 金额 。 在 谈判 初期 ” 和 

有 项 目 上 的 观点 ,而 不 要 轻易 做 出 任何 承诺 ， 以 便 了 解 自己 在 全 局 上 处 于 怎样 的 地 位 。 
后 ， 应 研究 双方 之 间 的 差距 ， 以 便 了 解 哪些 方面 仍 有 待 做 工作 以 及 尚 需 做 多 少 ， re 
决 方案 更 接近 于 可 被 接受 的 数额 。 在 利用 附加 数据 使 本 方 观点 更 具 说 服 力 后 ， 承包 商 即 准 
备 好 进入 谈判 的 第 二 阶段 。 nl ean 并 努力 使 问题 全 部 得 
到 解决 。 如 果 双 方 仍 不 能 做 出 使 对 方 满 意 的 证 步 : 一 阶 ee 须 再 次 进行 ， 直 至 
达成 协议 或 被 迫 陷入 从 局 。 即使 未 能 在 抽 有 项 目 上 和 坚定 的 立场 仍 是 十 分 重要 
的 ， 应 继续 保持 。 和 X 

留 有 某 些 1 价 还 价 的 余地 其 放 到 方 能够 达 成亲 各 往 民 多 避 协 。 开始 谈判 时 ， 承 包 
商 的 要 求 应 多 于 其 希望 得 到 的 。 环 论 他 的 立场 / 怎样 合理 ， 只 有 那些 幼稚 的 承包 商 才 不 准备 
讨价还价 ， 最 终归 纳 起 来 是 他 的 立场 的 强度 ， 至 少 在 一 定 限度 内 ， 谈判 是 双方 在 重大 问题 
上 讨价还价 、 互 做 让 步 的 -种 交易 。 

4) 其 他 谈判 技术 

有 时 也 需要 利用 “谈判 桌 ” 战 术 来 改变 会 议 的 节奏 。 例 如 ,邀请 对 方 共 进 午餐 ， 以 创 
造 一 种 轻松 的 环境 ; 把 政治 手段 作为 最 后 的 手段 ， 即 如 果 正 当 的 话 ， 越 过 谈判 负责 人 直接 
接触 其 上 司 ， 因 为 其 上 司 在 条 件 上 也 许 会 放宽 一 些 。 如 果 在 某 个 项 目 上 不 得 不 做 出 让 步 ， 
让 步 时 应 大 度 些 ， 并 带 有 某 种 幽默 感 。 同 样 ， 如 果 必 须 保 持 某 种 立场 ， 则 不 要 后 退 。 对 于 
有 可 能 让 步 的 地 方 ， 一定 不 要 坚持 强硬 立场 。 谈 判 战术 还 受到 时 间 和 地 点 的 限制 ， 在 运用 
这 些 战 术 时 ， 也 有 必要 小 心 谨慎 。 

将 业主 请 到 谈判 桌 前 这 本 身 就 是 一 件 相 当 困 难 的 事情 .因此 不 要 给 业 直 拖延 谈 刊 的 全 
何 借口 ， 这 一 点 十 分 重要 。 索 赔 建议 应 尽 可 能 完整 并 尽早 提交 ， 还 需 制 定 一 个 会 见 业 主 、 
协商 、 提 交 建 议 及 开始 谈判 的 时 间 表 。 未 能 参加 谈判 将 成 为 违反 合同 的 一 pee 此 ， 
承包 商 应 尽 可 能 确保 业主 参加 谈判 。 对 于 复杂 的 谈判 ， 承包 商 应 当 要 求 制定 一 个 日 程 表 ， 
以 确保 讨论 将 持续 到 问题 的 最 后 解决 ,谈判 中 失去 主动 将 疯 大 于 利 。 其 实 , 谈判 中 的 所 有 

人 员 都 应 努力 地 进行 公正 谈判 ， 因 为 这 将 有 利于 保持 一 种 合作 精神 及 相互 间 的 尊重 ， 尽 管 
有 时 各 方 很 难 达成 协议 。 但 是 ， 如 果 经 过 认真 负责 地 努力 后 ， 仍 无 法 达成 协议 ， 也 可 以 将 
谈判 争议 焦点 予以 明确 ,或 者 认同 部 分 非 关 键 事实 ， 减 少 不 必 要 的 争议 ， 为 解决 索赔 纠纷 
铺垫 好 道路 。 


BBY/ 







































































曾 ” 索赔 的 规避 与 索赔 谈判 策略 


3 案例 分 析 


、 背 景 
2010 年 5 月， 中 国 A 公司 与 毛里 求 斯 公共 事业 部 污水 局 签订 了 承建 毛里 求 斯 扬 水 干 管 项 
目的 合同 。 该 项 目 由 世界 银行 和 毛里 求 斯 政府 联合 出 资 ， 合同 金额 为 877 万 美元 ， 工 期 为 两 
年 ， 监 理工 程 师 是 英国 GIBB 公司 。 该 项 目 采用 的 是 FIDIC 合同 条 款 。 
按照 该 项 目的 合同 条 款 的 规定 ， 用 于 项 目 施工 的 进口 材料 ， 可 以 免除 关税 ,我 方 认为 油料 
也 是 进口 施工 材料 ， 据 此 向 业主 申请 油料 的 免税 证 明 ， 但 毛里 求 斯 2 
在 当地 采购 为 由 拒绝 签发 免税 证 明 。 我 方 对 合同 条 款 进行 SS 4 的 这 与 合同 的 规定 不 


FIDIC 合同 条 款 


一 致 ， 因 此 我 方 提出 索赔 ， 要 求 业 主 补 偿 油 料 进口 的 关税 
棕 照 FIDIC 条 款 53. 1 条 的 规定 ， 如 果 承包 商 决定 同 某 一 个 条 款 要 求 业主 支付 额外 
时 用 《中 肉 业 测 帘 出 并 由 Ds 二 所用 丰富 本 作乱 日 起 的 28 天 内 ， 通 知 监理 工程 师 ， 
承包 商 将 提出 索赔 要 求 ， 并 将 该 通知 抄 送 业主 -AN 
我 方 按照 上 述 规定 ， a 趟 致 函 监理 工程 师 ， 就 油料 关税 提出 索赔 ， 索 
赔 报告 将 在 随后 递交 ， ES 
二 、 索 赔 记录 

淡 照 FIDIC 条 款 53. 2 条 的 规定 和、 ee 事件 有 关 
的 、 必 要 的 事项 记录 在 am a 二 ie 不 论 
业主 是 否 对 该 项 目的 索赔 头 担 责任 ， 都 要 检查 这 且 可 以 指示 承包 商 记录 他 认为 合理 而 
重要 的 鞭 他 事项 ,信人 ~ 2S Sy 

次 人 月 突 上 个 月 实际 采购 油料 的 种 类 和 数量 ， 并 将 我 方 
与 供 货 商 双方 签字 的 交 货 单 复印 附 后 ， 以 便 作 为 计算 油料 关税 金额 的 依据 。 监 理工 程 师 肯 定 了 
我 方 的 做 法 ， 要 求 我 们 继续 保持 记录 并 按 月 上 报 。 

三 、 索 赔 报 告 

按照 FIDIC 合同 条 款 53. 3 条 的 规定 ， 在 递交 索赔 通知 的 28 天 或 监理 工程 师 认为 合理 的 其 
限 内 ， 承 包 商 应 该 将 每 一 项 索赔 金额 的 详细 计算 过 程 和 所 依据 的 理由 递交 给 监理 工程 师 并 抄 送 
给 业主 。 在 索赔 事件 对 承包 商 的 影响 没有 终止 之 前 ， 这 个 索赔 金额 应 该 被 认为 是 一 个 时 段 的 索 
赔 金 客 ， 承 包 商 应 该 按照 监理 工程 师 的 要 求 ， 继 续 递交 各 个 时 段 的 索赔 金额 以 及 计算 这 些 金额 
所 依据 的 理由 。 承 包 商 应 该 在 索赔 事件 结束 的 28 天 内 递交 最 终 的 索赔 金额 。 

索赔 报告 的 关键 是 索赔 所 依据 的 理由 。 只 有 在 索赔 报告 中 明确 说 明 该 项 索赔 是 依据 合同 条 
款 中 的 某 一 条 某 一 款 ， 才 能 使 业主 和 监理 工程 师 信服 。 为 此 ， 我 方 项 目 经 理 部 仔细 地 研究 了 合 
同 条 款 。 

合同 条 款 第 一 部 分 特殊 条 款 第 73.2 条 规定 : 凡 用 于 工程 施工 的 进口 材料 可 以 免除 关税 
对 进口 材料 所 做 的 定义 是 : @ 当 地 不 能 生产 的 材料 ; 加 当地 生产 的 材料 不 能 满足 技术 规范 的 要 
求 ， 需 要 从 国外 进口 的 ; 回 当地 生产 的 材料 数量 有 限 ， 不 能 满足 施工 进度 要 求 ， 需 从 国外 进 
口 的 。 

我 方 提出 索赔 的 第 一 个 理由 是 : 油料 是 该 项 目 施工 所 必需 的 而 且 ， 毛 里 求 斯 是 一 个 岛 
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国 ， 既 没有 油田 也 没有 炼油 厂 ， 所 需 的 油料 全 部 是 进口 的 ， 因 此 油料 应 该 和 该 项 目 其 他 进口 材 
料 如 管道 、 结 构 钢材 等 材料 一 样 ， 享 受 免税 待遇 ， 而 毛里 求 斯 财政 部 将 油料 作为 当地 材料 是 不 
符合 合同 条 款 的 。 其 次 ， 我 方 从 其 他 在 毛里 求 斯 的 中 国 公司 那里 了 解 到 ， 和 毛里求斯 财政 部 曾 为 
刚刚 完工 的 中 国政 府 货款 项 目 签发 过 柴油 免税 和 证明， 这 说 明 有 这 样 的 先例 ， 我 方 将 财政 部 给 这 
个 项 目 签发 的 免税 证 明 复 印 件 也 作为 证 据 附 在 索赔 报告 之 后 

对 于 索赔 金额 的 计算 ， 关 键 在 于 确定 油料 的 数量 和 关税 税率 。 如 前 所 述 ， 我 方 将 每 一 个 月 
项 目 施 工 实 际 使 用 的 油料 种 类 和 数量 清单 都 已 上 报 监理 工程 师 ， 而 且 这 个 数量 是 监理 工程 师 认 
可 的 。 关 税 税率 则 是 按照 毛里 求 斯 政府 颁布 的 关税 税率 计算 ， 这 样 加 上 我 方 的 管理 费 ， 计 算得 
出 索赔 金额 。 关 税 税率 的 复印 件 也 作为 索赔 证 据 附 在 索赔 报告 之 后 。 

四 、 工 程 师 的 批复 意见 

监理 工程 师 在 审议 了 我 方 的 索赔 报告 后 ， 正 式 来 函 说 明了 他 们 的 意见 ， 并 将 该 函 抄 送 给 业 

。 他 们 认为 免税 进口 材料 必须 满足 两 个 要 求 ; aie 回 材料 不 是 当 
和 人 AN 
监理 工程 师 认为 油料 完全 满足 以 上 两 个 条 件 ， SN 根据 合同 条 款 申请 免税 进口 


油料 。 
五 、 业 主 的 批复 意见 XS- 


和 见 后 ， 仍 然 坚 持 他 们 的 意见 ， 认 为 油料 是 
当地 材料 ， 拒 绝 支付 案 赔 的 油料 关税 金 SS 

至 此 ， 由 于 与 业主 不 能 达成 一 这 个 索赔 变 成 了 与 业主 之 间 的 争议 ， 也 就 进入 了 争 
议 解决 程序 。 DR 站 

六 、 解 决 争议 的 第 一 » hs 是 理工 程 师 裁决 从 

FIDIC 条 款 中 对 业主 福 承 包 商 之 间 所 发 生 争 议 的 解决 办 法 和 程序 做 了 明确 的 规定 。FIDIC 
条 款 67. 1 条 规定 ;和 时 业 和 工程 师 之 间 发 性 ' 了 从 同 或 者 是 合同 实施 有 关 的 ， 或 者 是 合同 
和 合同 实施 之 外 的 争 我 、 包 括 对 工程 师 的 斋 小 < 畏 示 、 决 定 、 答 发 的 单据 证 书 以 及 单价 的 确定 
引起 的 争议 ， 涉 座 迹 些 和 争议 发 生 在 施工 过 程 中 还 是 工程 完工 之 后 ， 也 不 论 是 在 放弃 或 终止 合同 
之 前 还 是 之 后 ， 首 先 应 该 致 画 监 理工 程 师 ， 并 抄 送 对 方 ， 请 求 监理 工程 师 就 此 争议 进行 裁决 。 
监理 工程 师 应 该 在 收 到 请 求 之 日 起 的 84 天 内 ， 将 其 裁决 结果 通知 业主 和 承包 商 。 

FIDIC 条 款 67. 1 条 还 规定 :如果 业 主 或 者 承包 商 不 满意 监理 工程 师 的 裁决 结果 ， 不 满意 
坊 决 结果 的 一 方 决定 将 此 争议 提请 法 庭 仲 裁 ， 那么 在 收 到 裁决 结果 的 70 天 内 ， 不 满意 裁决 结 
果 的 一 方 应 将 这 个 决定 书面 通知 对 方 并 抄 送 给 工程 师 。 还 有 一 种 情况 是 ， 监 理工 程 师 没有 在 规 
定 的 时 间 内 将 裁决 结果 通知 业主 和 承包 商 ， 如 果 业 主 或 者 承包 商 有 一 方 打算 将 此 争议 提请 法 庭 
仲裁 ， 那 么 他 应 在 84 天 的 期 限 到 期 之 后 的 70 天 内 ,将 他 的 决定 通知 对 方 并 抄 送 监理 工程 师 。 
如 果 在 收 到 监理 工程 师 的 戴 决 之 后 的 70 天 内 ， 业 主 和 承包 商都 没有 通知 工程 师 ， 他 们 打算 就 
此 争议 提请 法 庭 促 裁 ， 那 么 工程 师 的 裁决 就 是 最 终 裁决 对 业主 和 承包 商都 有 约束 力 。 

按照 以 上 合同 条 款 的 规定 ， 我 方 在 2011 年 2 月 26 日 致 函 监理 工程 师 并 抄 送 业主 ， 要 求 就 
油料 免税 事宜 请 监理 工程 师 做 出 裁决 。 按 照 合同 规定 ， 监 理工 程 师 应 该 将 裁决 结果 在 84 天 内 
即 2011 年 5 月 20 日 之 前 通知 业主 和 我 方 。 

2011 年 5 月 16 日 ,我 方 收 到 了 监理 工程 师 的 裁决 结果 。 在 裁决 书 中 ， 监 理工 程 师 首先 声 
明 裁决 是 根据 FIDIC 合同 条 款 67. 1 条 的 规定 和 承包 商 的 要 求 做 出 的 ,并且 叙 述 了 索赔 的 背景 
和 涉及 的 合同 条 款 ， 简 要 回顾 了 在 索赔 过 程 中 承包 商 、 监 理工 程 师 和 业主 在 往来 信函 中 各 自 所 
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持 的 观点 。 最 后 工程 师 得 出 了 以 下 4 点 结论 。 

(1) 柴油 、 润 清油 和 其 他 石油 制品 不 是 当地 生产 的 ， 固 此， 按照 合同 条 款 73. 2 条 的 规定 ， 
只 要 是 用 于 该 项 目 施工 的 油料 ， 在 进口 时 就 应 该 免除 关税 。 

(2) 免除 关税 只 适用 于 在 进口 之 前 明确 标明 专 为 承包 商 进口 的 油料 ， 承 包 商 在 当地 采购 
的 ， 已 经 进口 到 毛里 求 斯 的 油料 不 能 免除 关税 。 

(3) 毛里求斯 财政 部 的 免税 规定 与 合同 有 冲突 ， 承 包 商 应 该 得 到 关税 补偿 ， 补 偿 金额 从 承 
包 商 应 该 得 到 免税 证 明之 日 算 起 。 

(4) 在 同等 条 件 下 ， 财 政 部 已 经 有 签发 过 柴油 免税 证 明 的 先例 。 

根据 以 上 结论 ， 监 理工 程 师 做 出 了 如 下 的 裁决 。 

根据 合同 条 款 的 规定 ， 承 包 商 有 权 安 排 免税 进口 用 于 该 项 目 施 工 所 需 的 柴油 和 润滑 油 ， 因 
此 ,承包 商 应 该 得 到 进口 油料 的 关税 补偿 。 补 偿 期 限 从 2010 年 10 月 22 日 开始 (我 方 申请 后 应 
该 得 到 免税 证 明 的 时 间 ，。 业 主 及 财政 部 的 批复 期 限 按 两 个 月 计算 ) 到 该 预 目 施工 结束 。 

ae 上 做 出 了 裁决 ， 这 个 截 

结果 对 我 方 十 分 有 利 

但 是 尽管 监理 工程 师 做 出 了 明确 的 裁决 ， 业 主 cid 表示 对 监理 工程 师 的 
裁决 不 满意 。 

a 计 公 司 总 部 ， 考 虑 到 该 项 目的 油料 用 量 不 
大 ， 索 赔 爹 额 有 限 ( 约 1.5 万 美元 ) A 仲裁 ， 不 但 会 影响 我 公司 今后 业务 的 开展 ， 
而 且 开庭 时 还 要 支付 律师 费用 ,就 a 司 ， 索赔 回来 的 钱 扣除 律师 旨 用 后 也 所 剩 无 
儿 ， 因 此 决定 不 提出 法 庭 仲裁 ,] 但 : ee 

七 、 解 决 争议 的 第 二 步 一 一 由 宇和 承包 商 友好 协商 解 兴 

FIDIC 条 款 67.2 条 规 ~ 当 业主 或 承包 商 有 FIDIC 条 款 67. 1 条 规定 通知 对 方 打 
第 通过 法 中 人 截 的 直入 角 关 分 攻 时 ， et 双方 应 该 努力 通过 友好 协商 的 办 法 
解决 该 争议 。 除非 双轨 协商 一 致 ， 而 且 不 论 匡 符 打 算 友 好 协商 解决 该 争议 ， 法 庭 仲裁 都 应 该 在 
so ro 

这 条 规定 说 明 ， 在 法 庭 仲裁 之 前 ， 有 56 天 的 时 间 由 双方 友好 协商 解决 该 争议 。 在 此 期 间 ， 
我 方 多 方面 地 做 了 业主 的 工作 ， 业 主 友好 地 表示 可 以 增加 一 些 额外 工程 但 是 就 该 项 索赔 他 们 
也 无 能 为 力 ， 问 题 的 关键 在 于 毛里 求 斯 财政 部 不 同意 签发 免税 证 明 。 在 这 种 情况 下 ， 该 争议 没 
有 能 够 进行 友好 协商 解决 。 在 56 天 到 期 之 后 ， 我 方正 式 致 函 业 主 ， 我 方 放弃 法 庭 仲 夫 

八 、 解 决 争议 的 第 三 步 一 法 庭 仲 坟 

按照 FIDIC 条 款 67. 3 条 的 规定 ， 当 争议 的 双方 有 一 方 不 服从 监理 工程 师 按照 FIDIC 条 款 
67.1 规定 所 做 的 裁决 ， 或 者 双方 没有 能 够 按照 FIDIC 条 款 67. 2 规定， 通过 友好 协商 达成 协 
议 ， 那么 除非 合同 男 有 规定 这 个 争议 应 该 按照 国际 商业 仲裁 调解 法 则 ， 并且 由 按照 该 法 则 指 
定 的 一 个 或 多 个 仲裁 员 裁决 ， 这 个 裁决 将 是 最 终 裁决 。 仲 裁员 有 权 打开 、 审 查 和 修改 工程 师 所 
做 出 的 、 与 该 争议 有 关 的 任何 决定 、 判 断 、 指 令 、 裁 决 、 单 证 以 及 确定 的 价格 。 

该 条 款 还 规定 ， 争 议 的 双方 在 法 庭 仲裁 过 程 中 可 以 不 受 为 监理 工程 师 做 出 裁决 而 提供 的 证 
据 、 论 点 的 限制 ， 监 理工 程 师 所 做 的 裁决 也 不 能 使 监理 工程 师 失去 在 法 庭 上 被 请 求 作为 证 人 或 
提供 证 据 的 资格 。 法 庭 仲裁 可 以 在 项 目 完工 之 前 进行 也 可 以 在 项 目 完工 之 后 进行 ， 但 不 论 在 
何 时 进行 ， 业主、 监理 工程 师 和 承包 商 的 义务 和 职责 都 不 能 因为 法 庭 仲裁 而 改变 

由 此 可 以 看 出 ， 业 主 和 承包 商 之 间 的 争议 最 终 的 解决 办 法 是 法 庭 仲裁 。 法 庭 仲裁 往往 会 花 
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费 很 长 的 时 间 ， 而 且 争议 双方 为 了 赢得 官司 ， 都 要 请 最 好 的 律师 ， 而 律师 的 费用 通常 是 按 小 时 
计算 的 ， 非 常 昂贵 。 因 此 ， 在 打算 与 业主 对 簿 公堂 之 前 ， 一 定 要 慎重 考虑 。 

综 上 所 述 ， 从 该 项 目的 油料 关税 索赔 几乎 完整 的 索赔 过 程 可 以 看 出 ， 一 个 完整 的 工程 索赔 
实际 上 包含 了 业主 和 承包 商 之 间 争 议 的 解决 过 程 。 而 在 国际 承包 项 目的 实施 过 程 中 ， 业 主 和 承 
包 商 之 间 有 利益 冲 窒 ， 业 主 总 是 想 用 最 少 的 投资 在 最 短 的 时 间 内 完成 一 个 工程 ， 而 承包 商 在 实 
施 这 个 工程 时 总 是 想 用 最 小 的 投入 赚 取 最 大 的 利润 ， 因 此 二 者 之 间 的 争议 ， 绝 大 多 数 还 是 由 索 
赔 引起 的 。 

在 国际 项 目的 执行 过 程 中 ， 由 于 许多 国内 承包 商 不 熟悉 FIDIC 条 款 的 索赔 程序 和 争议 解决 
程序 ， 往 往 是 提出 了 索赔 ， 而 且 索 赔 也 有 理 有 据 ， 但 一 旦 业主 拒绝 了 索赔 要 求 ， Ne 
弃 了 索赔 ， 没 有 请 求 工程 师 裁决 或 提出 法 庭 仲裁 ,因而 损失 惨重 。 实 际 上 绝 大 多 数 的 工程 监 
人 的 人生 全 和 家 如 果 承 包 商 请 求 监理 工程 师 裁决 ， re 
非常 公正 的 ， 这 是 因为 业主 和 承包 商 之 间 的 争议 有 可 能 通过 法 庭 伟 裁 区 解决 。 如 果 仲 裁员 监理 
工程 师 的 裁决 不 公正 ， 有 偏 神 业主 或 承包 商 的 现象 ， pe 另 
外 ， 一 旦 承包 商 就 某 一 争议 提请 法 庭 仲裁 ， 业 主 作为 被 花费 人 力 物力 准备 答辩 材料 ， 
聘请 律师 。 如 果 官 司 输 了 ， 业主 就 得 支付 所 有 的 案 员 BE 从 
这 个 角度 讲 业 主 也 不 愿意 将 争议 诉 诸 法 庭 。 因 rer 承 





包 商 应 该 依靠 合同 文件 ， RAY ， 坚 决 地 捍卫 自己 应 得 的 权益 。 实 际 
主 # 如 果 业 二 必 现 承包 而 炎 合同 条 多 并 有 业主 为 了 避免 法 庭 仲裁 败诉 给 自己 造 
成 额外 经 济 损失 ， 也 就 会 严格 履 

| 和 有 有 二 和 2 
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点 ;业主 对 承包 商 的 索赔 规避 ; 承包 商 对 业主 的 索赔 规避 ; 建设 工程 索 
赔 谈判 ; 索赔 谈判 的 策略 ; 索赔 谈判 的 前 期 准备 ; 索赔 谈判 的 原则 性 技巧 ; 理想 的 索 
赔 谈判 技巧 的 3 个 评价 标准 ; 索赔 涉及 的 4 个 基本 要 素 ; 索赔 谈判 的 最 佳 目标 ; 会 议 
的 控制 。 





习 题 
1. 名 词 解释 
(1) 纵向 谈判 ; (2) 横向 谈判 ; (3) 工程 索赔 谈判 。 
2. 单项 选择 题 
(1) 索赔 谈判 的 类 型 包括 ( 5 
A. 纵向 谈判 B. 外 围 谈判 C. 内 部 谈判 D. 横向 谈判 
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(2) 业主 一 定 要 注意 建设 工程 施工 合同 中 有 关 工 程 款 支付 的 条 款 规定 ， 特 别 注意 相关 
条 款 中 的 ( 。””) 规 定 ， 避 免 此 类 索赔 事项 的 发 生 。 

















A. 空间 限制 B. 场地 限制 C. 时 间 限 制 D. 行政 限制 
(3) 各 种 索赔 事项 中 ， 要 特别 对 ( ) 及 时 办 理 签证 手续 。 
A. 隐藏 工程 B. 挖 土工 程 C. 埋 深 工程 D. 拆除 工程 


(4) 理想 的 索赔 谈判 技巧 包含 的 要 素 有 ( js 
A. 将 谈判 者 与 谈判 问题 分 开 

B. 把 谈判 注意 力 集中 于 双方 共同 利益 ， 而 不 集中 于 各 自 的 观点 

C. 在 达成 协议 之 前 ， 为 双方 的 共同 利益 设想 出 多 种 可 供 选 择 的 解决 办 法 
D. 坚持 采用 客观 标准 和 国际 惯例 ,合同 是 索赔 的 依据 
(5) 工期 索赔 的 计算 主要 有 ( ) 两 种 。 








1 和 
A. 网 格 分 析 法 B. 决策 树 法 C. 价值 工程 法 - ”发 Di 比例 分 析 法 
(6) 索赔 谈判 的 最 佳 目标 是 ( ys YA 
A. 自身 利益 最 大 化 B. 双 高 二 - 
C. 自身 损失 最 小 化 D; 对方 利益 最 小 化 
3. 思考 是 "RS \ 





G) 业主 对 承包 商 的 索赔 如 何 规 加 人 

(2) 承包 商 对 业主 的 索赔 如 何 规避 < 
(3) 横向 谈判 的 优 # 哪些 ?> 售 广 
(4) 应 如 何 做 好 谈判 准备 2 A 
(5) 理想 的 来 由 光世 可 用 哪 3 个 标准 来 评 储 。 


4. 案例 分 析 题 -人 ey > 


0 某 六 天 上 施工 采 用 了 包工 亿 全 部 各 科 的 国定 价格 合同， 工程 招标 文件 参考 资料 
中 提供 的 用 砂 地 点 距 工地 4km。 但 是 开工 后 ， 检 查 该 砂 质 量 不 符合 要 求 ， 承 包 商 只 得 从 另 
一 距 工 地 20km 的 供 砂 地 点 采购 。 而 在 一 个 关键 工作 面 上 又 发 生 了 几 种 原因 造成 的 临时 
停工 。 

5 月 20 一 26 日 ， 承 包 商 的 施工 设备 出 现 了 从 未 出 现 过 的 故障 ; 应 于 5 月 24 日 交 给 承 
包 商 的 后 续 图 纸 直 到 6 月 10 日 才 交 给 承包 商 ; 6 月 7 一 12 日 施工 现场 下 了 罕见 的 特大 暴 
雨 ， 造 成 了 6 月 11 一 14 日 的 该 地 区 的 供电 全 面 中 断 。 
问题 ，@ 承包 商 的 索赔 要 求 成 立 的 条 件 是 什么 ? 

@ 由 于 供 砂 距离 的 增 大 ,必然 引起 费用 的 增加 ,承包 商 经 过 仔细 认真 计算 后 
主 指令 下 达 的 第 3 天 ,向 业主 的 造价 工程 师 提交 了 将 原 用 砂 单价 每 吨 提高 5 元 人 民 币 的 索 
赔 要 求 。 作 为 一 名 造价 工程 师 你 会 批准 该 索赔 要 求 吗 ? 为 什么 ? 

图 若 承包 商 对 因 业 主 原 因 造 成 窝 工 损失 进行 索赔 时 ， 要 求 设备 窝 工 损失 按 台 班 计算 ， 
人 工 的 窝 工 损失 按 日 工资 标准 计算 是 否 合理 ?如 不 合理 应 怎样 计算 ? 

@ 由 于 几 种 情况 的 暂时 停工 ， 承 包 商 在 6 月 25 日 向 业主 的 造价 工程 师 提出 延长 工期 
26 天 ， 成 本 损失 费 人 民 币 2 万 元 /天 (此 费 率 已 经 造价 工程 师 核准 ) 和 利润 损失 费 人 民 币 
2 000 元 /天 的 索赔 要 求 ， 共计 索赔 款 57. 2 万 元 。 作 为 一 名 造价 工程 师 你 会 批准 延长 工期 
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多 少 天 ? 索赔 款额 多 少 万 元 ? 

@ 你 认为 应 该 在 业主 支付 给 承包 商 的 工程 进度 款 中 扣除 因 设 备 故 障 引 起 的 竣工 拖 期 
违约 损失 赔偿 金 吗 ? 为 什么 ? 

(2) 南亚 某国 的 水 电站 工程 ,利用 13km 河 段 上 的 95m 水 头 ， 修建 拦 河 卉 和 引水 隧洞 
发 电站 。 水 电站 装机 3 台 ， 总 装机 容量 6. 9 万 千瓦 ， 年 平均 发 电量 4. 625 亿 千 瓦 时 。 

首部 混凝土 拦 河 堰 长 102m， 高 23. 5m， 蓄 水 量 为 625 万 立方 米 。 堰 顶 安装 弧 形 闸门 5 
扇 ， 控 制 发 电站 进 水 口 的 水 位 。 当 5 扇 闸 门 全 部 开启 时 ， 可 宣泄 洪水 9 100m’/s。 

电站 引水 洞 经 过 岩石 复杂 的 山区 , 洞 长 7 119m， 直 径 6.4m， 全 部 用 钢筋 混凝土 宰 
磺 。 在 施工 过 程 中 ， 承 包 商 遇 到 了 极 不 利 的 地 质 条 件 。 在 招标 文件 中 ， 地质 资 料 说 明 
6% 的 隧洞 长 度 通 过 较 好 的 A 级 岩石 ，55% 的 隧洞 长 度 通过 尚好 的 B 级 岩石 ， 在 恶劣 状态 
的 岩石 (D、E、F 级 岩石 ) 中 的 隧洞 长 度 仅 占 隧洞 全 长 的 12%， 其 余 27% 隧 洞 长 度 上 是 入 
于 中 间 强 度 的 C 级 岩石 。 事 实 上 ， 通 过 开 挖 过 程 中 的 鉴定 。D 级 崖 有 占 障 洞 全 长 的 46%， 
FE 级 岩石 段 占 22% ,下 级 岩石 段 占 15%， 中 间 强 度 的 C ,级 逢 在 段 占 17%， 根 本 没有 迪 到 
BB 级 和 A 级 岩石 。 因 此 ,在 施工 过 程 中 出 现 塌方 40 妹 次 ,塌方 量 达 340 余 立 方 米 ， 喷 混 
凝 土 支 护 面积 达 62 486m? ， 共 用 钢 锚 杆 25 689 根 s 

水 电站 厂房 位 于 陡峭 山坡 之 脚 ， 在 施工 过 程 中 发 现 山体 可 能 滑坡 的 重大 威胁 。 因 此 ， 
出 现 了 频繁 的 设计 变更 。 调 压 间 旁 山体 开 挖 逻 坡 的 过 程 中 ， 先 后 修改 坡度 6 次 ， 使 其 实际 
明 挖 工程 量 达到 标书 工程 量 表 (BOQ) 移 :322%%。 人 修改 边 坡 设计 3 
次 ， 增 加 工程 量 23 000ms 。 WS 

虽然 过 到 了 上 述 诸多 严重 亲 难 Y 但 在 承包 商 联 1 次 休 亲 周 角 钥 织 管理 下 ， 采取 de 
施工 技术 ， 使 整个 水 电站 工程 优质 按期 地 建成 3 有 发 电机 组 接 计划 满 负荷 地 投入 运 
奖 介 了 业 生 和 人 办 多 好 < 天国 的 再 入 场 > 

实施 情况 : 

et 使 业主 收 到 了 投资 省 、 质 量 好 、 建 设 快 的 
好 处 。 合 同 格式 系 采用 FIDIC 土建 工程 标准 合同 条 款 ， 辅 以 详尽 的 施工 技术 规程 和 工程 量 
表 (BOQ)。 设 计 和 施工 监理 的 咨询 工程 师 由 欧洲 的 一 个 咨询 公司 担任 。 

通过 激烈 的 投标 竞争 ， 最 终 由 中 国 和 一 个 发 达 国家 的 公司 共同 组 成 的 国际 性 的 “承包 
联营 体 ” 以 最 低 报价 中 标 ， 承 建 引水 隧洞 和 水 电站 厂房 ， 合 同 价 7 384 万 美元 ， 工 期 为 42 
Wh 这 是 该 水 电站 工程 中 最 艰巨 的 部 分 ,其 工程 量 比 混凝土 拦 河 卉 和 输 变 电 工 程 要 大 

得 多 。 

为 了 进行 引水 隧洞 和 水 电站 厂房 的 施工 , “承包 联营 体 ” 配 备 了 先进 的 施工 设备 和 精 
干 的 项 目 组 领导 班子 ， 下 设 工 程 部 、 财 务 部 、 供 应 部 、 合 同 部 和 总 务 部 等 施工 管理 部 门 ， 
并 由 中 国 派出 了 在 隧洞 施工 方面 具有 丰富 经 验 的 施工 技术 人 员 。 

由 于 勘探 设计 工作 深度 不 够 ， 招 标 文件 所 提供 的 地 质 资料 很 不 准确 ， 致 使 “承包 联营 
体 ” 陷 和 人 严重 的 困境 ， 面 临 工 期 拖延 和 成 本 超支 的 局 面 ， 因 此 向 业主 和 咨询 工程 师 提 出 了 
工期 索赔 和 经 济 亏损 索赔 。 

在 索赔 方式 上 , “承包 联 车 体 ”最 初 采取 了 结合 工程 进度 款 支付 的 逐 月 清理 索赔 款 的 

方式 。 即 每 月 初 在 申报 上 个 月 工程 进度 款 的 同时 ， 报 送 索赔 款 中 报表 ， 使 咨询 工程 师 和 业 
主 已 核准 的 索赔 款 逐 月 支付 ， 陆 续 清 理 。 这 样 ， 可 使 项 目 繁多 的 索赔 争议 逐个 解决 ， 并 使 
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第 15 曾 ”索赔 的 规避 与 索赔 谈判 策略 








索赔 款额 分 散 地 支付 ， 以 免 素 赔款 积累 成 巨额 数字 ， 增 加 索赔 工作 的 难度 和 业 


E 与 “承包 


联营 体 ” 之 间 的 矛盾 。 这 种 索赔 方式 ， 也 符合 施工 合同 文件 的 规定 ， 以 及 国际 工程 施工 索 
赔 的 惯例 做 法 。 不 幸 的 是 ， 在 个 别 索 赔 “ 顾 问 ” 的 从 是 下 , “承包 联营 体 ” 牵 头 公司 坚持 
要 改变 这 种 按 月 单项 索赔 的 方式 ， 改 而 采用 总 成 本 法 的 综合 索赔 方式 ， 停 止 逐 月 申报 索赔 
款 ， 而 企图 一 次 性 获得 巨额 索赔 款 ， 并 不 顾 中 方 代表 的 反对 ， 采 取 了 一 系列 不 恰当 的 索赔 

















做 法 。 


在 索赔 款额 方面 ， 由 于 承包 联营 体 牵 头 公司 固执 己见， 使 历次 报 出 的 索赔 款额 变化 其 


大 ， 数 额 休 人， 以致 索赔 款 总 额 接近 于 原 合 同 价 的 款额 。 


对 于 承包 联营 体 所 采取 的 算 总 账 方 式 的 巨额 索赔 做 法 ， 咨 询 工程 师 和 业主 采取 了 能 拖 





就 拖 的 方针 。 在 两 年 多 的 施工 索赔 过 程 中 ， 对 承包 联营 体 报 出 的 4 次 索赔 报告 ， 


咨询 工程 


师 均 不 研究 答复 ， 只 是 一 味 地 要 求 承包 联营 体 提供 补充 论证 资料 或 反 驭 承包 联营 体 的 索 
-KN 


赔 要 求 。 


p ~ 
问题 : 请 针对 案例 情况 ， 进 行 索赔 策略 分 析 。 AAA 
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序号 书 名 主编 定价 | 序号 书 名 主编 定价 
1 | 房屋 建筑 学 (第 3 版) 56.00e 53_| 特殊 土 地 基 处 理 刘 起 霞 50.00 
2 | 房屋 建筑 学 隋 攀 娥 | 43.00 54 | 地 基 处 理 刘 起 起 45.00 
3 | 房屋 建筑 学 (上 :民用 建筑 (第 2 版 | 钱 坤 40.00 55 |* 工 程 地 质 ( 第 3 版 ) 倪 宏 革 40.00 
4 | 房屋 建筑 学 (下 ; 工业 建筑 (第 2 版 | 钱 坤 36.00‖ 56 | 工程 地 质 (第 2 版 ) 26.00 
5 | 士 木 工程 制图 (第 2 版) 张 会 平 45.00 上 57 | 土木 工程 地 质 32.00 
6_| 士 木 工程 制图 习题 集 (第 2 版》 | 张 会 平 28.00| ss 45.00 
7_ 凸 建 工程 制图 (第 2 版 ) 张 歼 坚 38.00| 59 肖 仁 成 俞 晓 | 25.00 
8_ | 土建 工程 制图 习题 集 ( 第 2 版 ) 34.001 60 34.00 
9 上 | 建筑 材料 49.00|| 61 40.00 
10 | 十 木工 程 材料 38.00| 62 学 教程 (第 2 版 ) 34.00 
11 | 土木 工程 材料 (第 2 版) 5000| 63 38.00 
12 | 土木 工程 材料 (第 2 版 ) 柯 国 军 45.00‖ 64 | 土 力学 (中 英 双 语 ) 郎 煜 华 38.00 
13 个 建筑 设备 (第 3 版 ) 刘 源 全 张 国 军 | 52.00 上 65 与 土 力学 刘 红 军 36.00 
14 | 土木 工程 测量 (第 2 版 ) 陈 久 强 _ 刘 文生 | 40.00‖ 66 | 十 力学 试验 孟 云 梅 32.00 
15 | 土木 工程 专 站 E 美丽 云 | 35.00 67 理 与 操作 25.00 
16 | 十 木工 程 专业 英语 宿 晓 萍 _ 赵 庆 明 | 40.00 第 2 向 ) 霸 维 新 | 26.00 
17 | 十 木工 程 基 陈 平王 风 池 | 32.00 区 汉语 构 设 计 原 多 (第 2 版 ) | 部 永 健 52.00 
18 | 工程 管理 | ;结构 设计 原理 习题 集 。 ”| 部 永 健 32.00 
19 | 建筑 工程 和 构 抗震 设计 (第 2 版 ) 祝 英 37.00 
20 | 建设 工程 监理 概 丽 天 真 _ 张 建筑 抗震 与 高 层 半 锡 武 ， 朴 福 顺 | 36.00 
21 | 工程 项 目 管理 (第 2 版 ) 仲 景 冰 载 与 结构 设计 方法 (第 2 版) | 许 成 祥 _ 何 培 玲 | 30.00 
22 TE 建筑 结构 优化 及 应 用 朱 杰 江 30.00 
23 页 E_ 华 构 设计 原理 30.00 
24 页 目 邓 铁 军 “ 杨 亚 季 42.00 
25 | 土木 工程 项 目 管理 郑 文 新 孙 克 30.00 
26 页 目 投资 控制 曲 一 娜 ， 陈 顺 亮 | 50.00 
27 评 49.00 
28 和 2 版 ) 3 华 上 本 卫 程 结构 试验 39.00 
29 2 2 |_81\| 二 木工 程 斌 9 34.00 
30 | 工程 经 | > 土木 工程 56.00 
31 | 工程 经 济 与 项 目 管理 上 木工 程 CAD 42.00 
32 | 工程 合同 管理 + — 教程 30.00 
33 | 建设 工程 合同 管理 结构 CAD 教程 36.00 
34 上 建设 法 规 ( 第 3 版 ) | s6 | | 设 计 软件 应 用 孙 香 红 39.00 
35 | 建设 法 规 E 3 土木 工程 计算 机 绘图 袁 _ 果 _ 张 渝 生 | 28.00 
36 | 工程 招标 投标 管理 (第 2 版 ) 刘 昌 明 30.00‖ 88_ | 有限 单元 法 (第 2 版 ) 丁 _ 科 用 水 平 | 30.00 
37 建设 工程 招 投标 与 合 F 崔 东 红 49.00‖ gs9 |*BIM 应 用 : Revit 建筑 案例 教程 | 林 标 锋 58.00 
[第 2 版 ) 
38 | 工程 招 投标 与 合同 管理 (第 2 版 )| 吴 _ 芳 90 | *BIM 建 模 与 应 用 教程 并 39.00 
39 | 土木 工程 施工 右 海 均 91 | 工程 事故 分 析 与 工程 安全 (第 2 版 )| 谢 征 勋 网 章 |38.00 
40 | 土木 工程 施工 邓 寿 昌 92 | 建设 工程 质量 杨 建 明 40.00 
41 | 十 木工 程 施工 陈 泽 世 93 | 建筑 工程 安全 高 向 阳 40.00 
42 | 建筑 工程 施工 叶 良 94 | 大 跨 桥 梁 王 解 军 _ 周 先 雁 | 30.00 
43 上 |" 士 木工 程 施 工 与 管理 李 华 锋 95_ | 桥梁 工 程 (第 2 版) 周 先 叭 “ 王 解 军 | 37.00 
44 | 高 层 建筑 施工 张 厚 先 96 | 交通 工程 基础 窜 24.00 
45 | 高 层 与 大 跨 建 筑 结构 施工 王 绍 君 97 | 道路 勘测 与 设计 余 婵 娟 | 42.00 
46 | 地 下 工程 施工 江 学 良 98 | 道路 勘测 设计 43.00 
47 | 建筑 工程 施工 组 织 与 管理 (第 2 版 ) | 余 群 舟 99 | 建筑 节能 概论 34.00 
48 | 工程 施工 组 织 周 国 恩 .00 100 | 建筑 电气 45.00 
49 | 高 层 建 筑 结构 设计 张 仲 先王 海 波 | 23.00 | 101 -一 一 战 乃 岩 ”王建 辉 | 45.00 
50 | 基础 工程 王 协 群 _ 章 宝 华 | 32.00‖ 102 | * 建 筑 公共 安全 技术 与 设计 陈 继 斌 45.00 
51 | 此 础 工程 曹 云 43.00 | 103 水 分 析 化 学 宋 吉 娜 42.00 
52 | 圭 木 工程 概论 邓 友 生 34.00‖ 104 | 水泵 与 水 泵 站 张 _ 伟 _ 周 书 莫 | 35.00 




















序号 书 名 主编 定价 | 序号 书 名 主编 定价 












































105 | 工程 管理 概论 郑 文 新 ” 李 献 涛 | 26.00‖ 130 | * 安 装 工 程 计 量 与 计 价 冯 钢 5S8.00 
106 | 理论 力学 (第 2 版 ) 荣 国 40.001 131 陈 祖 建 30.00 
107 | 理论 力 48.00| 132 管理 (第 2 版 ) | 胡 新 注 _ 王 芳 |42.00 
108 | 材料 力 36.00| 133 类 鞠 常 悦 |32.00 
109 | 结构 力 45.00 134 | 建筑 邓 友 生 36.00 
110 | 结构 力 42.00‖135 | 建筑 美术 教程 陈 希 平 45.00 
111 | 结构 力学 实用 教程 47.00‖ 136 | 色彩 景观 基础 教程 阮 正 仪 42.00 
112 喻 小 明 | 39.00‖ 137 | 建筑 表现 技法 冯 柯 42.00 








113 | 工程 力学 杨 云 芳 42.00‖138 | 建筑 概论 钱 坤 28.00 

































































114 | 工程 力学 王 明 斌 “ 庞 永 平 | 37.00‖ 139 | 建 宿 晓 注 _ 隋 艳 娥 | 36.00 
115 | 房地产 开发 _ 宕 | 34.00 目 140 | 建筑 构造 原理 与 设计 C 上 册 ) 陈 玲玲 34.00 
116 | 房地产 38.00‖ 141 | 建筑 构造 原理 与 设计 (下 册 ) 梁 晓 慧 _ 陈 38.00 
117 | 房地产 42.00 142 | 城市 与 区 域 规划 实用 模型 45.00 
118 | 房地产 45.00 上 143 | 城市 详细 规划 原理 与 设计 方法 | 姜 云 36.00 
119 | 房 地 36.00 144 | 中 外 城市 规划 与 建设 史 李 合群 58.00 
120 | 房地产 28.00 145 | 中 外 建筑 史 36.00 
121 | 工程 财 38.00 上 146 | 外 国 建筑 简 史 38.00 
122 | 工程 造价 管理 城市 与 区 域 认 知 实习 教程 30.00 
123 | 建筑 工程 施工 组 织 与 概 预算 城市 生态 与 城市 环境 保护 间 利 | 36.00 
124 | 嫂 筑 工程 造价 幼儿 网 建委 设计 37.00 
125 | 工程 造价 管理 曾 _ 伟 | 46.00 
126 | 土木 工程 计 景 与 计价 汉 28.00 
127 | 建筑 工程 计量 与 计价 景观 设计 陈 玲玲 49.00 
128 | 市 政工 程 计 景 与 计价 赵 中 国 传统 建筑 构造 李 合群 35.00 
129 | 网 林 工 程 计量 与 计价 中 国文 物 建筑 保护 及 修复 工程 学 | 郭志 雪 45.00 


标 * 号 为 高 等 院 校 土建 类 专业 “互联 网 +" 创 新 规划 教材 。 






学 资源 如 电子 课件 、 电 子 相 

www.pup6.cn ,搜索 下 载 。 

如 您 需要 浏览 更 多 专业 教材 , 请 扫 下 面 的 二 维 码 , 关注 北京 大 学 出 版 社 第 六 事业 部 官方 微 信 ( 微 信号 : 
pup6book)， 随 时 查询 专业 教材 、 浏 览 教材 目录 、 人 等 信息 ， 并 可 在 线 申请 纸 质 样 书 用 于 教学 。 


习题 答案 等 ,请 登录 北京 大 学 出 版 社 第 六 事 浊 

















感谢 您 使 用 我 们 的 教材 ， 欢 迎 您 ;随时 与 我 们 联 系 ， 我 们 将 及 时 做 好 全 方位 的 服务 。 联 系 方式 : 
010-62750667，donglu2004@163.com，pup_6@163.com，lihu80@163.com， 欢迎 来 电 来 信 。 客户 服务 QQ 
号 : 1292552107， 欢 迎 随 用 








